Pelastustoimen aluedlistamisen vaikutuk set

alueiden, kuntien ja niiden asukkaiden nakokul masta.
Seurantatutkimuksen Il vaihe

TaY, taloustieteiden laitos, Olavi Kallio
Pel astusopisto, Reijo Tolppi



| vaathe & |l valhe

Ennen uudistuksen toteutumista, sen valmisteluvaiheessa (v. 2002 — 03)
Tampereen yliopistossa kartoitettiin kunnallisen pel astustoimen tilaa.
Keskelsia kysymyksia tassd ens mmaisen vaiheen tutkimuksessa olivat
kuntien ndkokulmasta:

Miten uudistus vaikuttaa pelastustoimen palvelutasoon, kustannuksiin,
asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksiin?

Toinen vaihe toteutetaan vuosien 2007 — 2008 aikana. Tassa vaiheessa
suoritetaan ennen — ja keen —analyysit, joiden perusteella voidaan arvioida
uudi stuksen vaikutuksia kuntien ja niiden asukkaiden kannalta. Uudistuksen
vaikutusten selvittaminen ja arviointi edellyttavét vertailukelpoista aineistoa
kahdelta eri g ankohdalta: 1) tilanne ennen uudistusta (2001 — 2002) ja 2)
tilanne uudistuksen toteutuksen jakeen (2005 — 2006).
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Otosalueet ja—kunnat v. 2002 & kuntaliitokset?

02. Lans Uusimaa (15 kuntaa)

Espoo, Hanko, Inkoo, Karjaa, Karjalohja, Karkkila, Kauniainen, Kirkkonummi, Lohja,
Nummi-Pusula, Pohja, Sammatti, Siuntio, Tammisaari, Vihti.

11. Keski-Suomi (30 kuntaa)

Hankasalmi, Joutsa, Jyvaskyla, Jyvaskylan milk, Jamsa, Jamsankoski, Kannonkoski,
Karstula, Keuruu, Kinnula, Kivijarvi, Konneves, Korpilahti, Kunmoinen, Kyyjérvi, Laukaa,

Sumiainen, Suolahti, Toivakka, Uurainen, Viitasaari, Adnekoski.

12. Pirkanmaa (33 kuntaa)

Hameenkyrd, Ikaalinen, Juupgjoki, Kangasala, Kihni6, Kuhmalahti, Kuru, Kylmakoski,
Lempaald, Luopioinen, Langeméki, Mouhijérvi, Mantta, Nokia, Orivesi, Parkano, Pirkkala,
Palkane, Ruovesi, Sahalahti, Suodenniemi, Tampere, Toijala, Urjala, Vakeakoski,

20. Kainuu (10 kuntaa)

Hyrynsalmi, Kgjaani, Kuhmo, Puolanka, Paltamo, Ristijérvi, Sotkamo, Suomussalmi, Vaaa,
Vuolijoki

07. Paijat-Hame (12 kuntaa - odittain).
Artjarvi, Asikkala, Hartola, Hollola, Heinola, Hameenkoski, Karkold, Lahti, Nastola,
Orimattila, Padagoki, Sysma




Palvelutaso — kustannukset & kunnille

nettomenot
KUSTAN- OSA-
NUKSET SUORITTEET

... palvelutaso TARPEET
TUOTOKSET:
SUORITTEET VAIKUTUKSET,
HYODYT, TUOTOT

TALOUDELLISUUS

TULOKSELLISUUS

KANNATTAVUUS (yhteiskunnallinen, liiketaloudellinen)
KOKONAISTEHOKKUUS

Ennen uudistusta

Palvelutaso: PT, + ... PT

Nettomenot

Uudistuksen toteuduttua

Palvelutaso: PT, + ... PT

n

Nettomenot



Pel astustoimen menot

Tilastokeskus (tilinpaatokset)

PRONTO —tietokanta

Palkat ja henkilostomenot

Pelastustoimen muut menot

Palvelujen ostot

Sairaankuljetus ja sen valmiusraha

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Hatakeskus

Muut menot

Nuohous

Toimintamenot yhteensa

Pelastustoimen menot yhteensa

Siita: sisaiset menot, poistot, jne.

- kom-poistot = Menot poistojen
jalkeen

e menolajin mukainen luokitus

a Toiminnan ja/tai tehtavan
mukainen luokitus




Pel astustoimen tul ot

Tilastokeskus (tilinpaat 6kset) PRONTO —tietokanta

Myynti- ja maksutul ot Maksut

Tuet jaavustukset (tydlligt., valtio, Tuet ja avustukset

EU, muut)

Vuokratulot (sisdiset, ulkoiset) Muut tulot

Muut tulot

Toimintatulot yhteensa Tulot yhteensa

Siita sisdiset tulot, vyorytyserdt, jne. Menot — tulot = nettomenot ilman
poistoja

e tulolgin mukainen luokitus a tulolgin mukainen luokitus ?

1) Prontossa el ole vuodesta 2004 kuntakohtaisia tal oustietoja
2) Vastaavat tiedot olisi saatava samansisaltoisinav. 2005-067?



Palvel utaso seurantatutkimuksessa

... muodostuu onnettomuuksien ennaltaehkaisysta,
pelastustoiminnasta ja poikkeusoloihin varautumisesta

PT =Ee+ Pt + (Vss), jossa
PT = pelastustoimen palvelutaso
Ee = onnettomuuksi en ennaltaehkaisy
Pt = pelastustoiminta
V'ss = vaestonsuojelu



Palvelutason maardliset tekijat ja mittarit

A. Onnettomuuksien ennaltaehkaisy:

Al valistus- ja neuvontatilaisuudet (niissd mukana olleet)

A2. turvallisuussuunnitelmat

AS. palotarkastukset (kerran vuodessa tarkastettavat tilat)

B. Pelastustoiminnan toimintavalmius:

Bl. toimintavalmiusaika (halytys - saapuminen onnettomuuspaikalle)
B2. henkil 6st6, sen maar aja koulutus

B3. kalusto, ajoneuvokaluston lukumaar &, keski-ika

C. Vaestonsuoj elun palvelutaso

C1l. Vss - tehtaviin gjoitettujen henkildiden lukumaara/ - tavoitemaara
C2. suoj apaikat jatarkastetut suojapaikat




Kunnan johdon ja yhtei styoviranomaisten
kasitykset uudistuksen vaikutuksista

Sidosryhmien ”kuva’ pelastustoimesta perustuu vertailut mahdollistavaan
otantakyselyyn, joka kohdistuu samoihin kuntiin ja samoihin vastagjaryhmiin kuin
tutkimuksen ensimmai sessa vai heessa ennen alueuudistusta. Vertailujen perusteella
saadaan sdlville kuntapééttdjien ja sidosryhmien kasityksia alueittain ja kunnittain siita,
onko toteutunut pel astustoimen alueuudistus ollut kuntandkokul masta onnistunut val ei.

Kunnan johto:

Vatuuston puheenjohtaja
Hallituksen puheenjohtga
Kunnanjohtaja

Lautakunnan puheenjohtgja (?)
Palopaallikkd (7?)

Y hteistyo-
viranomainen

Tehtavat, joissa on yhteistyota
pelastustoimen kanssa

Poliisi

kadonneiden etsinta, vaara-alueen eristdminen
seké jarjestyksen jaturvallisuuden yll&pito
onnettomuuspaikalla, onnettomuuden syiden
tutkinta

Terveydenhuollon
viranomaiset

[a&kinnallinen pelastustoimi, sairaankuljetus

Y mparistéviran-
omai set

oOljyvahinkojen torjunta ja johtaminen, maankayton
suunnittelu ja rakentamisen ohjaaminen ja
valvonta siten, etté paloturvallisuus ja muut
turvallisuustekijét otetaan huomioon,

Kunnan
rakennustarkastus

rakenteellinen palonsuojelu; rakennuslupa-asiat,
tarkastukset ja katsel mukset




Sisadllysluetteo (alustavasti) ja alkataulu

1. Johdanto Tay, Olavi_ Kallio__ |
> Tutkimustentava Pelastusopisto, Reijo Tolppi
- kohdeal ueet (ja rajaukset)

3. Pelastustoimen alueellistaminen ja sen tuomat muutokset
- mm. pelastustoimen organisointi kohdealueilla

4. Pelastustoimen alueuudistus vireilla olevien kunnallishallinnon ymparistdmuutosten
(mm. kunta- ja palvel urakenneuudistus seka Kainuun hallintokokeilu) ndkokulmasta.

5. Palvelutaso ja sen seuranta (ennen — j@lkeen) seka palvel utasopdétdsten arviointi
6. Pelastustoimen talous ja kustannusten jakautuminen jasenkuntien kesken

7. Kuntien keskushallinnon ja sidosryhmien nékemykset pel astustoimen
aluedllistamisesta

8. Pelastustoimi kansalaisten silmin ennen uudistusta ja sen jalkeen
9. Y hteistyoviranomai sten nékemykset pel astustoimen aluedllistamisesta
10. Johtopaéatokset alueuudistuksen vaikutuksista

Tutkimus kaynnistyy kevaalla 2007 (toukokuu), jolloin kaikki vuotta 2006 koskevat
tilastotiedot ja muut tiedot ovat kéytettavissa. Tutkimuksen loppuraportti valmistuu
helmikuussa 2008.



