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1 JOHDON KATSAUS

Pelastusopistosta annetun uuden lain (607/2006) mukaan opiston tehtévana on antaa pe-
lastustoimen ja héatakeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta, pelastustoimen pa&al-
lystdn ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta, normaaliolojen héiritilantei-
siin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa koulutusta ja siviilikriisinnallintakou-
lutusta seka huolehtia osaltaan pelastustoimen tutkimus- ja kehittémistoiminnasta, tutki-
mustoiminnan koordinoinnista seké tarvittaessa muistakin opiston toimialaan soveltuvista
tehtavista. Uusina tehtaviné laissa on huomioitu pelastustoimen tutkimus- ja kehittamis-
toiminta seka siviilikriisinhalintavalmennus, joita tosin kumpaakin on opistolla jo aikai-

semminkin toteutettu.

Pelastusopistossa toteutettiin vuoden 2006 aikana ensimmaista kertaa toiminnan ulkoi-
nen auditointi. Auditoinnin perusteella opiston vahvuuksia ovat muiden muassa kehitys-
myonteisyys, hyva imago, pedagoginen johtguus sekéd sujuva tulosohjausprosess. Vas-
taavasti kehittdmisalueina auditoijat painottivat palautetiedon hyodyntémista osaamiskar-

toituksen puuttumista seka téaydennyskoul utuksen suunnittelun hajanaisuutta.

Héatakeskudaitoksen kriisiytyminen heljastui my6s Pelastusopistoon. Yks hétakeskudai-
toksen ongelmien taustoista oli henkilékunnan puute. Poikkeuksdlisesti syksylla 2006
opiston opiskelijoita kaytettiin 18hinna Helsingin hétakeskuksen tyévoimapulan paikkaa
miseen ja syksyn aikana tehtiin paatokset viela kahden ylimadaraisen héatakeskuspéivysta:
jakurssin k&ynnistamisestéa.

Kokonaisuutena ottaen Pelastusopisto jé koulutettavatavoitteesta runsaan prosentin
vuonna 2006, mika johtui l&hinnd ammatillisen koulutuksen koulutettavapéivétavoitteen
aituksesta (- 9 %). Ammatillisen koulutuksen tavoitteenasettelussa on lahdetty siita, etta
kaikki opiskelupaikat ovat jatkuvasti téynnad eik& kukaan keskeyta opintojaan, mika ai-

kaisempienkin vuosien kokemusten valossa on kéytanntssa erittéin vaikea saavuttaa.

Lis&koulutuksen osalta tavoite ylitettiin 18 %:lla ja varautumiskoulutuksen tavoite
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38 %:lla. Varautumiskoulutuksen selked tavoitteen ylitys selittyy suurelta osin toimenpi-
teilllg, joita julkishallinnossa tehtiin kevadlla 2006 lintuinfluenssaan varautumisen yhtey-

dessa (kaavio 1).

120 000
100 000
80000 A
60 000 -
40 000 -
20000 A
Ammatillinen Varautumis- Lisskoulutus Y hteensi
koulutus koulutus
B Tavoite 89 870 10 295 9 665 109 830
O Toteutuma 81949 14 209 11 439 107 579

Kaavio 1. Koulutettavapéivatavoitteet ja toteuma 2006.

Pelastusopiston keskeisimpana tuloksellisuusmittarina voi pitéd koulutettavapéivakerty-

maa, miké& vuoteen 2003 saakka vaihteli 70 000 péivan tuntumassa. Vuonna 2004 koulu-

2).
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Kaavio 2. Toteutuneet koulutettavapaivat 1996-2006

Lahivuosina koulutettavapéivakertyma tulee kdantymaan loivaan laskuun, mika johtuu
hatakeskuspaivystdien poikkeuskoulutusten paattymisestd, mutta pitkalakin aikavalilla
se tulee vakiintumaan selvasti vuotta 2004 edeltanytta tasoa korkeammalle.

Vuonna 2006 Pelastusopistossa jérjestettiin seuraavat kansainvaliset koulutustapahtumat:
FRF-koulutus

@ FRF koiraohjagjien kevétkoulutuspaiva 1.2.

@ FRF lahtoselvitys koulutustilaisuus 2.2.

@ FRFtalvileiri 2006, 12. — 15.2.

@ FRF Medical Training 17. — 18.3.
@ FRF koirakoiden kdysikoulutus 1. — 2.4.
@ FRF pelastuskoirien tason tarkistus 11. — 13.8.
@ UNDAC Support seminaari ja kalustoharjoitus 16. — 18.8.
@ FRF miinakoulutus 10.10.
@ FRF koiraohjagjien syyskoulutuspéiva 18.11.

Pdastustoimen kansainvalinen koulutus
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54th UN CMCoord 15 . -20.1.

Triplex 2006 Planning Conference 21.3.

CBRN Pilot Course 29.5. — 2.6.

Seminar to prevent oil-spill accidents on inland waters (EuroBaltic I1) 11. — 15.6.
Triplex 2006 Planning Meeting 19. — 21.6.
Triplex 2006 Planning Meeting 16. — 18.8.

Course on Assistance and Protection against Chemical Weapons 21. — 25.8.
Triplex 2006 Exercise 2. —8.9.

Multinational Experiment 6 (MNES5) 9. — 10.10.

Q Q8 8 8 8 8 8 8 8

Siviilikriisinhallintakoulutus

@ EU EGT Core Course 11. — 24.5.

@ EU Concept Core Course 18. — 29.9.

@ EU Civil Response Team Induction Training Course 13. — 23.11.

paivalla. Pelastusopisto on edelleen EU- ja Y K-koulutuksen liséksi ollut mukana Naton

rauhankumppanuusohjelman pelastustehtévien kehittamisessa.
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2 VAIKUTTAVUUS

2.1 Toiminnan vaikuttavuus

L 8hes monopoliasemassa toimivan oppilaitoksen keskeisin vaikuttavuuden mittari on se,
vastaako koulutustarjonta tyomarkkinakysyntda. Pelastusopisto teki vuosien 2005 —
2006 vaihteessa kyselyn pelastudaitoksille sitd, kuinka paljon he arvioivat tarvitsevansa
uusia ammattihenkilGita tyoelamasta poissirtyvien tilalle. Keskeiset tulokset on esitetty

seuraavassa kaaviossa (kaavio 3).

300

206 O Keskimaarainen
200 paikkatarve

152
150 132
B Nykyinen
100 opiskelijamaar a
50 39
pPaadllys6  Alipaallyst6  Pelastajat

Kaavio 3. Pelastusopistosta opiskelevien maar allinen suhde pelastustoimen tydvoimakysyntaan.
Keskiarvo vuosien 2006-2010 arvioista.

Padllyston osalta nykyinen opiskelijamaara ylittaa 15 %:lla, aipdallyston osalta 34 %:lla
ja pelastgjien osalta 16 %:lla keskiméaéraisen paikkatarpeen vuosina 2006 — 2010. Paal-
lyston osalta tilanteen voi katsoa olevan kutakuinkin tasapainossa. Oletettavasti paallys-
ton koulutusohjelman keskeytysprosentti tulee lahivuosina l&hentymadn ammattikorkea-
koulujen keskeyttamisméarid, mika kaytanntssa merkitsee, etta tydmarkkinakysynnan
tyydyttamiseks opiskelijapaikkojen méaéra on jatkuvasti pidettéava hieman tyomarkkina-
kysynnan ylépuolella
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Alipdallyston osalta laskennallinen paikkatarve ja nykyinen opiskelijamaéra ovat selvassa
epésuhdassa keskenaan. Talla hetkella tilanne el ole ongelmallinen, koska tyomarkkinoille
ndyttaa juuri nyt syntyvan uusia alipdallystotehtavid. On kuitenkin jo nakopiirissa tilanne,

jossa alipdallyston koulutusmééria on tarve laskea.

Nykyinen koulutusmééra antaa pelastagjien osalta hieman liiankin positiivisen kuvan. T&
ma johtuu Siitd, ettd vuonna 2006 opistolla toteutettiin ruotsinkielinen pelastgjakurss
normaalin koulutuksen liséks ja Helsingin pelastuskoululla on Helsingin virkalisdysten

seurauksena enemman pelastgaopiskelijoita kuin milloinkaan aikaisemmin.

Pelastusopiston normaali kapasiteetti pelastajakoulutuksessa on 180 opiskelijapaikkaa,
mik& on selvasti laskennallisen tarpeen (206) alapuolella.

Hatékeskuspaivystgjien tulevaisuuden tarpeesta el téta kirjoitettaessa ole selvaa kasitysta.
Tama johtuu toisaalta Siitd, ettd Eteld&Suomen suuret keskukset ovat vield k&ynnistamis-
vaiheessa ja toisaalta hdtakeskuslaitoksen henkildston suuresta vaihtuvuudesta, mika pa-
rin l&hivuoden aikana aiheuttaa koulutuspainetta, mutta minka voi arvioida pitkalla aika-

vdlilla alenevan nykytilanteeseen verrattuna

Pelastusopistosta valmistuvat sijoittuvat télla hetkella tydomarkkinoille erittéin hyvin.
Tybvoimaviranomaisten mukaan opistosta valmistuneita e ole tyéttomina tyonhakijoina

kéytannossa lainkaan.

C:\Documents and Settings\jkin\TyOpoyta\T oimintakertomus 2006.doc

Sivu 8/38



Pelastusopisto 2006
Toimintakertomus

3 TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS

3.1 Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 1. Taloudellisuustavoitteet ja toteutuma

Tavoitteen ja
Tulossopimuksen Kustannus- tulossopimuksen
Tulossopimuksen mukainen perusteinen mukaisen toteu-
KOULUTUSSUORITTEET mukainen tavoite toteutuma toteutuma tuman erotus
Koul utettavapéivan keskimaa-
rénen bruttohinta, €
- vuonna 2003 125 139 134 14
+

- vuonna 2004 127 128 129 i1
-G0S 138 136 132 -2
- MBI 2080 132 133 159 +1
- vv. 2005 ja 2006 erotus -6 -3 +27
Opiskelijakohtainen kdytttmeno
ammatillisessa koul utuksessa
€/vuos
el 2882 23.200 28.950 27.447 +5.750

23.500 26.015 26.210 + 2515
- UL R 2083 26.800 24,600 23.490 -2.200
- vuonna 2006 26.000 25.831 30.811 - 169
- w. 2005 ja 2006 erotus - 800 +1.231 +7.321
Opiskdijakohtainen kayttdmeno
paallyston amk-koulutuksessa
sm:n osuus €/vuos
] zﬁgmz 2882 9.250 10.994 9.492 +1.784

9.950 5.748 5.972 - 4.4202
- vuonna 2005 10.000 8.455 7.345 - 1545
- vuonna 2006 7.000 6.378 11.359 - 622
- V. 2005 ja 2006 erotus -3.000 - 2.077 +4.014
Ammatillisen lisdkoul utuksen
kurssipéivan hinta €/pv
- vuonna 2003 144 140 141 15
] zﬁgmz 288‘51 145 126 131 Y

179 169 168 -10
- MBI 2080 184 156 183 -28
- w. 2005 ja 2006 erotus +5 13 +15
Pakoallisen vaesténsuojel ukoul u-
tuksen kurssipdivan hinta
- vuonna 2003
148 133 125 -15

- vuonna 2004 140 103 104 _37
- UG AT 145 206 200 +61
- MBIz 2080 140 143 169 +3
- w. 2005 ja 2006 erotus +5 -63 -3
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Koulutettavapéivan hinta

hinta oli 133 euroa vuonna 2006. Koulutettavapaivan keskimaaréinen hinta toteutui 18hes
tavoitteen (= 132 euroa) mukaisesti. Alla olevasta kaaviosta ilmenee, ettéa opiston keski-
maardisella suoritteen yksikkokustannuksella mitattu taloudellisuuskehitys on 2000-
luvulla ollut varsin suotuisa. Keskimédrainen koulutettavapdivan hinta vaihtelee vuosit-

1,5 %.

160 €
140 €
120 € |
100 € |
80 € |
60 € |
40€ |
20 € |
O € I I I I I I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Kaavio 4. K eskimaar anen koulutettavapéivan hinta vuosina 2000-2006

Opiskelijakohtainen kayttébmeno

Tulossopimuksessa opiskelijakohtaisen ké&yttdmenon tavoite oli 26.000 euroa/vuosi/
ammattikurssiopiskelija. Vuoden toteutuma (= 25.831 euroa) oli 169 euroa pienempi.
Sisdasiainministerion osuus pdallystokoulutuksen opiskelijakohtainen kéyttomenosta oli

6.378 euroajaseoli 622 euroa asetettua tavoitetta (= 7.000 euroa) pienempi.

Kurssipaivan hinta ammatillisessa lisdkoulutuk sessa

Ammatillisen lisékoulutuksen kurssipaivan hinta oli 156 euroa. Tavoitteeks oli sovittu

184 euroa ja koulutus kyettiin toteuttamaan 15 prosenttia (= 28 euroa ) edullisemmin.
C:\Documents and Settings\jkin\TyOpoyta\T oimintakertomus 2006.doc
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Ammatillisen lisdkoulutuksen kursseista osa on liiketaloudellisesti hinnoiteltua koulutus-
ta. Naden kurssien kustannusrakenne voi olla erilainen, koska kéytannon jérjestelyihin ja
paveluihin sovitut vaatimukset ja tavoitteet asetetaan asiakkaan toiveiden ja tarpeiden
mukaisesti.

Pakollisen varautumiskoulutuksen kurssipaivan hinta

Pakollisen varautumiskoulutuksen kurssipaivan hinta (143 euroa) oli kolme euroa €li

kaks prosenttia tavoitehintaa (= 140 euroa) kalliimpi.

Kustannusperusteinen toteutumalaskelma

Kustannusperusteisissa hinnoissa vuoden 2006 investointien hankintamenot (423.283,55
euroa) on korvattu kdyttdomaisuuden poistoilla (3.164.602,21 euroa) ja kayttbomaisuu-
teen ditoutuneella korolla (90.026,21 euroa). Poistot ja korot ovat yhteensd
2.831.344,87 euroa suuremmat kuin investointien hankintamenot, joten kustannuspe-

rusteiset hinnat ovat merkittavasti menoperusteisia hintoja korkeammat.

Pelastusopistolla otettiin vuoden 2006 alussa kaytt6on sisdasiainministerion hallinnonalan
yhteinen uus poistosuunnitelma. Uusi poistoaikojen muutos koski myds ennen 1.1.2006
tehtyjen hankintojen jéjella olevaa poistoaikaa. Uus poistosuunnitelma lyhensi merkittéa:
vasti Pelastusopiston alkaisempia poistoaikoja. Esimerkiks gjoneuvokaluston poistoaika
muuttui 10 vuodesta viiteen vuoteen. Uudessa poistosuunnitelmassa kéyttdomaisuuden
poistomenettelyn aargja on yhden vuoden taloudellinen pitoaika ja vahintdan 10.000 eu-

ron arvonlisaveroton hankintahinta.

Uuden poistosuunnitelman kayttdonottamisen yhteydessa poistettiin ennen 1.1.2006
kayttbomaisuudessa olleet hyddykkeet, joiden hankintahinta oli ollut arvonlisdverotto-
mana alle 10.000 euroa. Em. muutoksesta johtuen vuoden 2006 suunnitelmasta poikkea-

vat poisto ovat 797.825,01 euroa.

Pelastusopiston vuoden 2005 tilinpddtoksessa poistot ovat olleet noin 1.339.800 euroa.

Myo6s suunnitelman mukaiset poistot ovat lisd8ntyneet merkittavasti poistoaikojen lyhen-
C:\Documents and Settings\jkin\TyOpoyta\T oimintakertomus 2006.doc
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tymisen vuoksi. Suunnitelmasta poikkeavat poistot ovat puolestaan syntyneet, kun Pelas-
tusopisto poisti kdyttdomaisuuskirjanpidosta aikaisempina vuosina hankitut hyodykkeet,
joiden hankintahinta oli ollut alle 10.000 euroa. Vuoden 2006 poistot ovat yhteensa
3.164.602,21 euroa; suunnitelman mukaiset 2.66.777,20 ja suunnitelmasta poikkeavat
poistot 797.825,01 euroa. Poistojen osalta vuoden 2005 ja vuoden 2006 kustannuspe-

rusteiset hinnat eivét ole vertaillukelpoisa.

3.2 Toiminnan tuottavuus

Taulukko 2. Tuottavuuden toteutuma ja tavoite

ERO
TAVOITE/
TOTEUTUMA | TOTEUTUMA TAVOITE | TOTEUTUMA | TOTEUTUMA

2004 2005 2006 2006 2006
s dllests 50,25 4851 50,00 49,07 1,9%
Koul utettavapéi vét
Koul utettavapdivét/ 0
R 928 1001 1069 1028 -38%
KotLtettenapal Vet 1365 1460 1574 1510 41 %
Opettaja
Opiskdijat/Opettaja 7,2 7,7 8,3 7,9 -4,8%

Toteutumatieto on laskettu seuraavasti:
Henkildstokulut / koulutettavapaivét: 5 272 122 / 107 447 = 49,07

Opiskelijat/opettaja: 107 447/ 190/ 71,15=7,9
Opetustunnit: Luento-opetuksen osuus. 2004: 5 724,5 opetustuntia, 2005: 7 687,5 opetustuntia, 2006: 9 578 ope-
tustuntia

Tulossopimuksessa vuodelle 2006 asetettuja tuottavuustavoitteita el aivan saavutettu,
koska koulutettavapaivia kertyi hieman tavoitetta vahemman ja henkil0stomaara ylitti ar-
vioidun méaran. Tuottavuuden tunnusluvuissa on kuitenkin tapahtunut parantumista vii-
me vuosina opiskelijamééran kasvun myo6ta, ja vuoden 2006 tunnusluvut paranivat edel-
leen verrattuna edellisvuoteen. Tuottavuuden tunnuslukuja analysoitaessa on kuitenkin
otettava huomioon myds ulkopuolinen tuntiopetus, joka on lis&antynyt 25 % edellisvuo-
teen verrattuna ja 67 % vuodesta 2004. Tuntiopetuksen poikkeuksellisen voimakasta
kasvua sdlittéa osdltaan ylimaérdiset, Helsingissi alueellisesti jarjestetyt hatakeskus-
taa huomioon myds luento-opetuksen. Talla tunnusluvulla mitattuna tuottavuustavoite
saavutettiin, vaikka edellisvuoteen verrattuna tunnusluku hieman heikkeni. Viime vuos-

na henkil6stokulujen suhde tuotokseen on pysynyt varsin vakaana.
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3.3 Makaullisen toiminnan tulosja kannattavuus

Kustannusvastaavuus:

Taulukko 3. M aksullisen toiminnan kustannusvastaavuus

Hintatuetut liike- Liike- Liiketaloudelinen Julkis-
taloudelliset taloudelliset toiminta oikeuddliset
Suorittegt suoritteet yhteensa (2 8) suoritteet (1 8)
TUOTOT
M aksullisen toiminnan myyntituotot 247189 784 349 1031538 81 350
M aksullisen toiminnan muut tuotot 81 765 93 242 175 007
TUOTOT YHTEENSA 328 954 877 591 1206 545 81 350
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
Ainest, tarvikkeet ja tavarat 79 929 27 374 107 303 558
Henkil stokustannukset 200 087 76 788 276 875 8921
Vuokrat 185324 10 616 195 940 4394
Palvelujen ostot 144 451 160 111 304 562 9 045
Muut erilliskustannukset 20 101 130 492 150 3949
594
Erilliskustannukset yht. 629 891 405 383 1035274 26 866
KAYTTOJAAMA - 300 937 + 472 209 +171271 +54 484
Maksullisen toiminnan osuus
Y htei skustannukset
- tukitoimintojen kustannukset 17 473 86 084 103 556 2270
- poistot 106 648 137 397 244 045 32103
- korot 3034 3909 6 943 913
- muut yhteiskustannukset - 595 246 595 246 140 177
= osuus yhteiskustannuksista yhteensa 127 155 822 636 949 790 175 464
K okonaiskustannukset yhteensi 757 046 1228 018 1985 064 202 330
YLIJAAMA (+)/ALIJAAMA () - 428 092 - 350 427 - 778519 - 120980
K ustannusvastaavuusprosentti 43 71 61 40
Kéytetty MPL 7.1 8§:n mukainen hintatuki 318410 318 410
YLIJAAMA (+)/ALIJAAMA (-) - 109 683 - 350 427 - 460 110
K ustannusvastaavuusprosentti
kaytetyn hintatuen jalkeen 86 77
Kéytettavissa ollut MPL 7.1 §:n mukainen
hintatuki 341 796
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M aksullinen toiminta:

Kustannusvastaavuudlaskelmat on laadittu Pelastusopiston maksullisista suoritteista, jot-
ka muodostuvat sisdasiainministerion maksuperustepadtoksen 1 § - 2 8&:n mukaisesta
toiminnasta. Pelastusopistolla on kahdenlaisia liiketaloudellisesti hinnoiteltavia suoritteita
(2 8): hintatuettuja suoritteita ja puhtaasti liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suo-
ritteita. Molemmista suoriteryhmista on laadittu omat kustannusvastaavuuslaskelmat. Li-
sdksi maksulliseen toimintaan kuuluvat julkisoikeudelliset suoritteet (1 8), joille maksu-
perustepaatoksessi on saadetty kiinted hinta.

Hintatuetut suoritteet

Vuoden 2006 talousarvion mukaan Pelastusopistolle mydnnettavasta médrarahasta sai
kayttaa liiketaloudellisten suoritteiden hintojen alentamiseen enintéén 292.000 euroa. Li-
séks vuodelta 2005 siirtyi vuodelle 2006 hintatukea 49.795,53 euroa, joten kéaytettavaa
hintatukea oli yhteensa 341.795,53 euroa. Hintatukea kaytettiin tulojen ja menojen ero-

tuksen verran eli 318 410 euroa.

Hintatuettujen koulutussuoritteiden menopohjaiseks hinnaksi oli tulossopimuksessa ase-
tettu 184 euroa/kurssipdiva ja méaralliseks tavoitteeksi 3.000 koulutettavapaivéa. Kurs-
situlojen tavoitteena oli 210.00 euroa (70 euroa/lkurssipéivd) ja majoituksesta saatavien
vuokratulojen 50.000 euroa. Koulutettavapéivia toteutui 3.621. Kursstuloja kertyi
tatavoite ja koulutukseen kaytettava rahoitus oli tulossopimuksessa méaritelty menope-

ruste sesti.

Hintatuetun koulutuksen keskiméaréiseks kustannusperusteiseks hinnaksi muodostui
209 euroa. Kustannusperusteisessa hinnassa on mukana poistoja 106.648,16 euroja ja

sidotulle pddomalle laskettua korkoa 3.033,91 euroa. Poistojen ja korkojen osuus on
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lotavoite ylittyi, on hintatuetun koulutuksen kustannusvastaavuus kaytetyn hintatuen jal-
keen 86 % ja alijgdmaan syntyi 109.683 euroa.
Liiketalouddllisesti hinnoiteltavat suoritteet

Liiketaloudellisesti hinnoiteltavat suoritteet ovat paéosin koulutussuoritteita Naiden kou-
lutussuoritteiden menopohjainen tulotavoite oli 184 euroa. Kustannusperusteiseks hin-
naks muodostui 242 euroa. Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavien suoritteiden kus-
tannusvastaavuusprosentti on 71. Alijdamaéa on syntynyt 350 427 euroa. Liiketaloudelli-
sen toiminnan kustannuslaskelmassa poistojen ja pddomalle sidotun koron yhteisméaaré

on 141.306 euroa eli 12 prosenttia kokonaiskustannuksista.

Liiketaloudellinen toiminta (2 8) yhteensa

Liiketaloudellinen toiminta yhteensa -laskelmassa on yhdistetty hintatuetut suoritteet ja
liiketaloudellisesti hinnoitellut suoritteet. Kokonaisuudessaan liiketaloudellinen toiminta
oli alijadmaista 460.110 euroa. Hintatuettuun toimintaan kaytetyn hintatuen jalkeen liikke-

taloudellisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 77 prosenttia.

Julkisoikeudelliset suoritteet (1 8)

Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavien maksullisten suoritteiden liséks Pelastusopis-
to tuottaa valtion maksuperustelain 6 8:ssa tarkoitettuja maksullisia julkisoikeudellisia
suoritteita Nama suoritteet ovat sisdasainministerion maksuperustepaatoksen 1 8:n mu-
kaista koulutusta. Tulostavoitteen mukaan ndiden suoritteiden tuottamiseen voitiin kayt-
téa budjettirahoitusta 114 euroa koulutettavapaivéa kohden (kurssipdivan tavoitehinta
184 euroa - kurssmaksu 70 euroa = 114 euroa). Julkisoikeudellisten suoritteiden kus-
tannusvastaavuus toteutui tulossopimuksessa asetettujen tavoitteiden mukaan eli on 40
%.

3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kusannusvastaavuus
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Pelastusopisto on osallistuntu vuoden 2006 aikana yhteisrahoitteisena toimintana kol-
meen erilliseen tutkimus- ja kehittémishankkeeseen sekd kaynnistanyt turvallisuuden ja
sviiliriisinhallinnan alueellista kehittémishankkeen ESR-rahoituksella. Y hteisrahoitteisen
toiminnan tuotot olivat 71 056 euroa ja toiminnan kustannukset yhteensé 75 919 euroa.

Kehittamishankkeet jatkuvat vuonna 2007.

C:\Documents and Settings\jkin\TyOpoyta\T oimintakertomus 2006.doc

Sivu 16/38



Pelastusopisto 2006
Toimintakertomus

4 TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA

4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Tutkinnot ja koulutettavapéaivat:

Taulukko 4. Tutkinnot ja koulutettavapaivat: maarallisten tulosten tavoitteet ja toteutuma

EROTUS EROTUS
TOTEUTUMA | TOTEUTUMA | TAVOITE | TOTEUTUMA TAVOITE 2006/
2004 2005 2006 2006 2006 2005
1 TUTKINNOT 138 238 268 251 -17 13
- AMK -tutkinnot 18 36 40 35 -5 -1
- Pelastusopiston tutkinnot 120 202 228 216 -12 14
Pel astgjatutkinto 86 121 132 128 -4 7
Héke -péivystga 19 41 56 49 -7 8
Alipaal lystétutkinto 15 40 40 39 -1 -1
2. KOULUTETTAVAPAIVAT 86.475 99.359 109.830 107.447 - 2.383 8.088
2.1 Ammatillinen peruskoulutus 65.993 80.873 89.870 81.799 -8.071 926
2.2 Ammatillinen lisdkoulutus 20.482 18.486 19.960 25.648 5.688 7.162
- Varautumiskoulutus (1 8) 12,514 9.202 11.500 16.272 4772 7.070
, josta pakallista
vaestonsuoj el ukoul utusta 5.206 2.887 7.000 6.049 - 951 3.162
- Rajaitetun kel poisuuden tuottava 1.020 1.060 1.100 1.090 - 10 30
tdydennyskoulutus
- Muu téydennyskoul utus, hintatuettu 4.540 4.109 3.000 3.621 621 - 488
- Muu téydennyskoulutus, liiketalou- 2.408 4,115 4.360 4.665 305 550
dellinen

Tutkinnon suorittaneiden kokonaisméara ja

hieman tavoitteesta. Tilanne on kuitenkin

kaiken kaikkiaan varsin tyydyttava Pelastusopistossa opintonsa aloittavat suorittavat

opintonsa paétbkseen hyvin tavoitegjassa. Opintoja keskeytetdan erittéin harvoin, valmis-

tumisen lykkaantymisen takana ovat useimmiten fyysiset vammat, perhesyyt taikka - eri-

tyisesti amk-opiskélijoilla- poissaolevaks ilmoittautuminen.

Koulutettavapéivakertyman kohdalla ndkyy ammatillisen taydennys- ja varautumiskoulu-

tuksen hyva kysynta vuonna 2006. Havainnon takaa 10ytyy luonteva sdlitys. yhteiskun-

nan muutosdynamiikka tuottaa yhtend seuraamuksenaan jatkuvaa osaamisen taydenta

miseen seka erityistilanteiden hallintaan liittyvad koulutustarvetta.
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Edell& olevassa taulukossa esitetyt koulutettavapéivatavoitteet ja -tulokset sisdltavat Pe-

lastusopiston kansainvélista koulutusta seuraavasti:

Taulukko 5. Kv-koulutus

Kv-koulutus TAVOITE TOTEUTUMA
- 2006 2006
Varautumiskoulutus 1 205 kpv 2 063 kpv FRF, Triplex yms.
Muu koulutus, liike- 1 360 kpv 1182 kpv Siviilikriisinhallintakoulutus (1 092
taloudellinen kpv)
OPW-kurssi (90 kpv)

4.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

Palaute, hakeneet ja aloituspaikat seka opiskelun keskeyttdminen:

Taulukko 6. Laadunhallinta koulutuk sessa

2004 2005 2006 2006
Toteuma Toteuma Tavoaite Toteuma
Tutkintopal aute (paéttavien kurssien
opiskelijoiden kokonaisarviointi as- - - 3,0 2.86

teikolla 1-4)

Opintojaksopal aute (opiskelijoiden
arvio oj:n opetuksen ja opiskelun - - 3,0 321
laadukkuudesta asteikalla 1-4)

Hakenei den lukumé&ar&/al oituspai kat 5,27 6,48 50 6,95
Tutkintoon johtavien ammattikurssien

tayttGaste 100 % >05% 91,5%
Opiskelunsa | opettanest/keskeyttaneet 0,28 % 0,7% <3% 3,4%
(keskeyttanest / keskim. opiskelijamaara) (3 opisk.) (11 opisk.)

Tutkintopalautteilla mitataan opintonsa pédéttévien kasityksid ja arvioita opetussuunni-
telmassa méariteltyjen tutkinnon tavoitteiden saavuttamisesta seka opetuksen ja opiske-
lun pedagogisesta tasosta. Keskiarvo jéi uupumaan jonkin verran tavoitteesta. Merkille-
pantavaa on se, etta opiskelijoiden arviot erosivat yll&ttéavan paljon tutkinnoittain. Pelas-
tajakurssin opiskelijoiden arviot olivat selvasti korkeammalla tasolla kuin alipgélysto- ja
paallystokurssien opiskelijoiden arviot.
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Opintojaksopalautteiden arvo ylitti puolestaan tavoitteen selvasti. On kuitenkin huomat-
tava, ettd palautteet kerétdan valikoivasti siten, etta jokaisesta tutkinnosta arvioidaan nel-
jéviis opiskeltua opintojaksoa. Varovaisestikin yleistéen tulos kuitenkin viestii sen, etta

opintojaksotasolla opiskelijat ovat varsin tyytyvaisé opetukseen.

Hakeneiden lukumaéar&/aloituspaikat

Taulukossa 5 egitetty suhdeluku osoittaa, etta Pelastusopisto on edelleen hyvin vetovoi-
mainen opiskeluympdristo. Erityisen suosittuja olivat palopadallyston koulutusohjelma se-

kéa hatakeskuspéivystgjien koulutusohjelma.

Opiskelun keskeyttaneet/lopettaneet

Keskeyttaneiden tal lopettaneiden opiskelijoiden méédra on hieman noussut, mutta se on
edelleen hyvin tavoitteen tuntumassa. Opiskelijaméaran kasvusta huolimatta |&hes kaikki

opiskelijamme suorittavat opintonsa tutkintoon saakka.

Lisdantynyt keskeyttaneider/lopettaneiden mééré on parhaimmillaan myos viesti Siita, et-
ta opetuksen tavoitteista pidetdan kiinni ja ettd opetusta kehitetdan opiskelijan vastuuta

korostaen.
4.3 Muut tulokset

Pdastusopiston muut tavoitteet ja niiden toteutuminen vuonna 2006:

* Pelastusopiston rooli kansainvalisen koulutuksen ja erityisesti siviilikriisnhallinta-

koulutuksen jarjestdjané selkiinnytetaan.

Laki Pelastusopistosta (2006/607) maérittéa siviilikriisinhallintakoulutuksen an-
tamisen yhdeksi Pelastusopiston tehtévaksi. Lain perustelujen mukaan Pelastus-
opistoon perustetaan Kriisinhallintakeskus antamaan siviilikriisinhallintakoulutus-
ta. Kriisinhallintakeskuksen perustaminen kaynnistettiin syksylla 2006. Koulutus-

ta annetaan myos kansainvélisten jarjestdjen (YK, Etyj) tarpeita varten.
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Elokuussa 2006 pé&étettiin, ettd aikaisemmin Pelastusopiston jarjestdma koulutus
kansainvdlisiin pelastustoimen tehtaviin ja Finn Rescue Force-koulutus Siirtyy
osaks Kriisinhallintakeskuksen koulutustoimintaa. Kaytannossa kaikki siviilikrii-
sinhalintaan liittyva kansainvalinen koulutus ja kansallinen valmiuskoulutus to-
teutetaan Kriisinhallintakeskuksessa.

* Pelastusopiston tulee huolehtia opistoa koskevan |lainsdadantduudistuksen mahdol-

lisista taytantdonpanotoi mista seké uuden lainsdaddannon toimivuuden seurannasta.

Syksyn 2006 aikana opisto on osaltaan toteuttanut Pelastusopistolakiuudistuksen
taytantdonpanotoimia liittyen muun muassa opintososiaalisiin etuihin, oikaisu- ja
kurinpitolautakuntaan, opettajakuntaan ja neuvottelukuntaan seké suoritteiden
maksuperusteiden muutoksiin. Lakiuudistuksen my6ta uudistettiin myos Pelas-

tusopiston tyojarjestys ja laadittiin muita sisdisié ohjeita.

* Taydennyskoulutusjarjestelmaé kehitetdan vastaamaan pelastustoimen jarjestel-
man uudistuksesta aiheutuvia tarpeita. Taydennyskoulutusta antavien tahojen yhteis-

tybsuhteet ja tydnjako selvitetaan.

Pelastudaitosten koulutusvastaavien seminaarissa on kasitelty ministerion teke-
méa ja ylitarkastgja Mirva Kahloksen esittelemdd Pelastudaitosten henkiloston
koulutustarvekyselya. Kyselyssa analysoitiin myds t&ydennyskoulutusta antavien
tahojen roolia, yhteistyotarpeita seka pelastudaitosten jarjestémaé omaa henkil 0s-
tokoulutusta. Koulutusvastaavien seminaaria kehitetdan sekd ammattihenkilGs-
tolle etta vapaaehtoiselle ja sivutoimiselle henkildstolle téydennyskoulutuksia tar-

joavien organisaatioiden yhteistyéfoorumina.
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* Pelastustoimen koulutusta antavat tahot (oppilaitokset ja jarjestot) kehittavat yh-
teistydssa vaestonsuojelua ja siithen liittyvaa varautumista koskevaa valtakunnallista

koulutus arjestelmaa.

Pelastusopisto on pitéanyt kiintedd yhteyttéa SPEK:66n sekd MPK ry.een. Kun
MPK ry:ta koskeva laki astuu voimaan todenndkoisesti vuoden 2007 aikana, on

tarkoitus tehda sopimuksen koulutuksen vastuujaoista ja kohderyhmista.

* Pelastusopisto vastaa pelastustoimen onnettomuus- ja tilastotietokannan
(PRONTO) yllapidosta ja kehittami sesta seka tilastotuotannosta ja siihen liittyvasta

tietopal velusta erikseen laadittavan suunnitelman mukaisesti.

Pelastusopiston erikoistutkija Esa Kokki on toiminut pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilasto PRONTOn vastuuhenkilond. Kokki on vastannut PRONTON

budjetista, kayttgatunnusten jaosta ja teknisesta yllpidosta toimimalla ulkoiste-
tun teknisen ylldpidon sopimusyhteyshenkilona.

PRONTOn ohjausryhmén kokoontui kolme kertaaja PRONTON jarjestelmé-
ryhmé yhdeksan kertaa ja ohjeistustyoryhmé nelja kertaa. Edelleen erikoistutkija
Esa Kokki on tehnyt PRONTOa tunnetuksi kirjoittamalla seitseman artikkelia Pe-
lastustieto-lehteen ja kaks tutkimusraporttia Pelastusopiston julkaisusarjaan.

Pelastusopisto on vastannut tilastotuotannosta, mm. vastaamalla gantasaissta ti-

lastoista I nternetissa https://pronto.tietopalvelut.com/medial/onlinetilastot.htn] ja

Www.nordstat.nef, toimittamalla tulipalotilastot Suomen tilastolliseen vuosikir-
jaan 2006, toimittamalla tulipaloista aiheutuneista kuluista tilastot World Fire

Statistics Centre:n raporttiin.
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* Pelastusopisto selvittéa yhteistydssa pelastuslaitosten ja hatékeskudaitoksen kanssa
ammatillisen koulutuksen pitkan aikavalin koulutustar peen seka yllapitaa jatkossa

tiedostoa tilanteesta sdannollisin maaraajoin toteutettavan kyselyn avulla.

Pelastudaitoksille suunnatun kyselyn tuloksista ja toteuttamistavasta enemman
luvussa 2.1. " Toiminnan vaikuttavuus’. Seuraavan kerran vastaava kysely on tar-
koitus toteuttaa 2008. Hatdkeskudaitoksen osalta pitkan aikavalin koulutustar-

peen méarittaminen on edelleen tekemétta.

* Tybnantajan ja henkil 6stojarjestojen edustajat tarkastelevat tulospalkkauksen kéyt-
tomahdollisuuksia ja realistista aikataulua ryhtya valmistelemaan tulospalkkiojérjes-

telman kayttoonottoa Pel astusopistossa.

Valtion tydmarkkinalaitoksen tulospalkkaustarkasteluja koskevan ohjeen mukaan
Pelastusopiston on raportoitava tulospalkkaugarjestelmé koskevista suunnitel-
mistaan ja ammattijarjestdjen kanssa toteutetuista tarkasteluista 15.2.2007 men-
nessa. Opisto toteuttaa tulospalkkiojérjestelmétarkastelut yhteistoimintaryhméssa
jaraportoi sité ohjeen mukaisessa aikataulussa. Tulospalkkiojérjestelman kehit-
tamisprojekti lienee tarkoituksenmukaisinta aloittaa vasta sen jalkeen kun myos
opetushenkildston uudesta palkkausjérjestelmastéa on saavutettu neuvottelutulos
jakayttbonotto on aloitettu.

*Verkko-opetustarjontaa lisatdan tutkintoon johtavassa koulutuksessa

Verkko-opetustarjonnan kehittamista edistava henkilostbkoulutus on kaynnistet-
ty. Enammaiset verkkko-opintoina suoritettavat opintojaksot on ollut mahdollis-
ta opiskella vuoden aikana. Tarjonta on keskittynyt palopaallystén koulutusoh-
jelman ja hatdkeskuspaivystdjien koulutusohjelman opetukseen. Pelastusopisto
on myo6s perustanut verkko-opetustyoryhman, joka kokoontui vuoden aikana

kolme kertaa.
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* Turvaohjeet palokuntien vessukellukseen uudistetaan.

Ohje toteutettiin nimell& " Turvaohjeet pelastustoimen ves sukellukseen 2007".

Téatéa kirjoitettaessa ohje on vield lausuntokierroksella, eika sitd ole viela julkaistu.

* Pelastusopiston kv-koulutuksen koordinointiin tarvittava rahoitus siirtyy Pelastus-

opiston hallintaan.

Kv. koulutuksen koordinointiin tarvittavan rahoituksen siirto toteutettiin suunni-
tellusti. Triplex-harjoituksen osalta Pelastusopisto hankki harjoitukseen kaytetyt

rahat vuoden lopulla Sisdasiainministeriosté/pelastusosastolta.

* Pelastusopisto osallistuu Barents Rescue 2007 -harjoituksen ja Triplex-

harjoituksen suunnitteluun.

Pelastusopisto vastasi Triplex 2006 -harjoituksen suunnittelusta ja toteutuksesta.
Pelastusopisto nimesi joulukuussa 2006 vastuuopettajan Barents Rescue 2007 -

harjoituksen suunnittelua ja toteuttamista varten.

* Pelastusopistolla otetaan kayttoon uusi palkkausjérjestelméa

Pelastusopiston entisen A-palkkauokkaisen tukihenkildston osalta vuonna 2005
aoitettu UPJ-kayttdonotto jatkui ongelmitta vuonna 2006. Sen Sjaan opetushen-
kiloston osalta UPJ-neuvottelut eivét edenneet vuoden 2006 aikana. Useita vuo-
Sia kestaneet tuloksettomat neuvottelut opettajien UPJ:sta on suurin yksittainen
ongelma Pelastusopiston toiminnassa. Vuosia jatkunut epétietoisuus palkkauk-
sesta ja pakkausérjestelmasta on aiheuttanut jatkuvia vaikeuksia opiston henki-
[6rekrytoinneissa ja heikentanyt merkittavélla tavalla opiston tydnantajaimagoaja

kilpailukykya osaavasta henkilokunnasta.
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5 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Taulukko 7. Henkil tyévuodet

HENKILOTYOVUODET

Vuos Opetushenkil st Muu henkil 8st6 Y hteensi % -muutos
2000 57,50 25,97 83,47 1,24
2001 58,31 26,71 85,02 1,86
2002 56,48 28,14 84,62 -0,47
2003 56,84 28,10 84,94 0,38
2004 63,36 29,79 93,15 9,66
2005 68,06 31,22 99,28 6,58
2006 71,15 33,37 104,52 5,27

Vuonna 2006 opiston henkilostomaara lisdantyi edellisvuodesta noin viis prosenttia ja

tulossopimuksessa arvioitu henkiloresurss ylittyi 1,5 henkilotyovuodella. Taméa sdlittyy

padosin sillg, ettéd vuonna 2006 kdynnistyi EU:n ja muun ulkopuolisen rahoituksen turvin

hankkeita, joita e oltu ennakoitu henkildstosuunnitelmassa. Henkilostomadran kasvun

arvioidaan jatkavan kasvuaan vuonna 2007 kun Kriisinhallintakeskuksen toiminta kayn-

nistyy koko lagjuudessaan ja ulkopuolisella rahoituksella toteutettavien hankkeiden méa-

réa kasvaa voimakkaasti.

Taulukko 8. Vakinainen ja maar daikainen henkil 6std 31.12.2006

VAKINAINEN HENKILOSTO

MAARAAIKAINEN HENKILOSTO

Vuos %- % -0suus %- %- | KAIKKI
Opetus Muut | Yht. | muutos Opetus Muut [ Yht. | muutos | osuus YHT.
2000 43 24 67 152 79,76 14 3 17 | -15,00 | 20,24 84
2001 46 23 69 2,99 83,13 11 3 14 | -17,65 | 16,87 83
2002 45 25 70 1,45 81,40 11 5 16 | 14,29 | 18,60 86
2003 51 26 77 10,00 86,52 7 5 12 | -25,00 | 13,48 89
2004 57 24 81 5,19 80,20 11 9 20 | 66,67 | 19,80 101
2005 58 25 83 2,47 80,58 13 7 20 0,00 | 19,42 103
2006 64 25 89 7,23 79,46 10 13 23 | 15,00 | 20,54 112

Mééraaikaisen henkildston osuus opiston henkilokunnasta vaihtelee vuosittain. M&éréai-

kaisten palvelussuhteiden osuus vuoden 2006 lopussa oli yli 20 %. Budjettivaltion méa-

raaikaisen henkildston osuus vuonna 2005 oli 25,8 %, joten Pelastusopistossa médraai-
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kaisia virkasuhteita on viela vation keskiarvoa véhemman. Pelastusopiston henkil0sto-
politiikkaan kuuluu ole€llisena osana kannustaa henkil6st6a tehtavakiertoon (ns. tyoeld
maan tutustumisjaksot) ja jatko-opiskeluun, mink& vuoksi opistossa tarvitaan vuosittain
méardaikaisia virkasuhteita sijaisuuksien hoitamiseen. Liséks opiston tutkimustoiminnan
volyymin kasvu on lisénnyt méérdaikaisia tutkimushankkeita, joissa tyon luonne edellyt-

té& usein mééraaikaisia palvelussuhteita.

Taulukko 9. Henkil6stén maér & sukupuolen mukaan 31.12.2006

Miehet Naiset Yhteensé
%- %- %-
Vuosi Ikm| muutos|%-osuus Ikm| muutos osuus | lkm %-muutos| %-osuus
2001 69 0,00 83,13 14 -7 16,87 83 -1,19 100,00
2002 71 2,90 82,56 15 7 17,44 | 86 3,61 100,00
2003 72 1,41 80,90 17 13 19,10| 89 3,49 100,00
2004 78 8,33 77,23 23 35 2277|101 13,48 100,00
2005 81 3,85 78,64 22 -4 21,36( 103 1,98 100,00
2006 86 6,17 76,79 26 18 23,21 112 8,74 100,00

Pelastusopiston varsin miesvaltainen sukupuolijakauma on kehittynyt 2000-luvulla pa-

rempaan suuntaan, kun naisten osuus on noussut jo reilusti yli 20 %:n.
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Taulukko 10. Henkil6ston ikar akenne 31.12.2006

I % -jakauma
VAKITUINEN MAARAAIKAINEN KAIKKI ika-
HENKILOSTO HENKILOSTO YHTEENSA luokittain
k& (v) Opetus | Muut | Yht. |Opetus| Muut | Yht. |Opetus] Muut | Yht.
15-19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00 %
20-24 0 0 0 0 2 2 0 2 2 1,79 %
25-29 1 1 2 1 0 1 2 1 3 2,68 %
30-34 5 3 8 1 2 3 6 5 11 9,82 %
35-39 8 1 9 3 3 6| 11 4 15| 13,39 %
40-44 16 6 22 2 4 6| 18 10 28| 25,00 %
45-49 17 4 21 0 1 1] 17 5 22| 1964 %
50-54 10 5 15 2 1 3] 12 6 18| 16,07 %
55-59 5 4 9 0 1 1 5 5 10 8,93 %
60-64 2 1 3 0 0 0 2 1 3 2,68 %
65- 0 0 0 0 0 0 0 0,00 %
YHT. 64 25 89 9 14 23| 73 39| 112| 100,00 %
K eski-ik & 2006 4506 | 46,04| 4534| 40,33| 38,50| 39,22|44,48| 43,33| 44,08
K eski-ik & 2005 4541| 4540 4541| 38,46| 3571| 37,50|44,14| 43,28| 43,87
K eski-ika 2004 4488| 4558| 4509| 38,55 3544| 37,15|43,85| 42,82| 43,51
K eski-ik & 2003 4516 | 4577| 4536| 3529| 31,40| 3367|4397 43,45| 43,79

Pelastusopiston koko henkilékunnan keski-ika on noin 44 vuotta. Vuoden aikana keski-
ik& kasvoi hieman. Budjettivaltion henkil0ston keski-ika vuonna 2005 oli 43,1 vuotta €li
Pelastusopiston keski-ika on edelleen valtion keskiarvoa korkeampi. 2000-luvulla Pelas-

tusopiston keski-ika on noussut keskimaérin kahdella kuukaudella vuosittain.
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Kaavio 5. Henkil6ston koulutusr akenne

Pelastusopiston henkildkunnasta 37 % on suorittanut vahintéén alemman korkeakouluas-
teen tutkinnon. Luku nous edellisvuodesta kahdella prosenttiyksikdlla. Budjettivaltiolla

vastaava luku vuonna 2005 oli 43 %.
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Kaavio 6. Koulutustasoindeksi

Pelastusopiston koulutustasoindeksi on 5,16. Opiston henkiloston koulutustaso on ko-

honnut viime vuosina varsin nopeasti ja sen ennakoidaan jatkavan hyvaa kehitystaan.
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Vuonna 2005 koulutustasoindeks oli 5,09. Valtion vuoden 2005 vastaava luku oli 5,2,

joten opiston koulutustaso on saavuttamassa valtion henkil6ston keskiarvon.

Tyohyvinvointi

Taulukkol1.Tydhyvinvointikyselyjen tulok set

Koko Koko Vertailu-
Pelastus- Pelastus- aineisto
opisto opisto Tutkimus ja
2006 2004 koulutus
INDEKSIEN KESKIARVOT?) (N=81) (N=65) (N=286)
Kiire ja henkinen kuormitus (K22, K23, K40) *) 3,7 - 3,5
Vaikutusmahdollisuudet (K27, K28, K29) **) 3,7 3,7 3,7
Esimiestoiminta (K19, K20, K21) **) 3.2 3,0 3,2
Tiedonkulku (K7, K8, K25) **) 34 3,4 3,5
Tyoilmapiiri (K10, K12, K16) **) 34 3,4 3,6
Tyohon sitoutuminen (K36, K37, K38) **) 4,2 4,1 4,1
Henkinen hyvinvointi (K43, K44, K46) **) 3,2 - 3,3

fhuomiota.

vertailukelpoinen.

*) Suurempi arvo merkitsee positiivisempaa tulosta, paitsi Kiire ja henkinen kuormitus
-indeksissa, joka on kdanteinen: pienempi arvo merkitsee positiivisempaa tulosta. Kiire ja
Ihenkinen kuormitus -indeksi ei kuulunut menetelmaan vuonna 2004.

**) Silloin kun indeksin arvo on alle 3,2, kannattaa aihealueen kehittamiseen kiinnittaa erityisesti

Henkinen hyvinvointi -indeksi muodostetaan eri tavoin kuin vuonna 2004 eli luku ei ole

Pelastusopiston saanndllisesti tekemien tyohyvinvoinnin kyselytutkimusten tulokset esite-

téén ylla olevassa taulukossa indeksien keskiarvoina. Tyohyvinvoinnin osa-alueista esi-

miestoiminta ja henkildstén tydhon sitoutuminen ovat kyselyn mukaan hieman parantu-

neet ja vaikutusmahdollisuudet, tiedonkulku ja ty6ilmapiiri ovat pysyneet ennallaan ver-

rattuna edelliseen kyselyyn (2004). Kiire ja henkinen kuormitus seka henkinen hyvinvoin-

ti —osioista e ole vertailukelpoista tietoa edellisiItd vuosilta, mutta opiston tavoitteena

L ahtdvaihtuvuus

Opiston laht6vaihtuvuusprosentti vuonna 2006 oli 36 %. Poistumasta (yhteensa 37) val-

taosa (21) johtui mééraaikaisten palvelussuhteiden paéttymisesta.
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Poissaolot

Vuonna 2006 opistossa oli sairauspoissaoloja 6,0 tyopaivaa henkilétydvuotta kohden
(yht. 631 tyopv/v). Vuonna 2005 sairauspoissaolot suhteessa henkilGtyGvuosin -
tunnusluku oli 10,5. Valtion vastaava luku vuosina 2004 ja 2005 oli 8,8. Sairauspoissa-
olopaivé vahenivét opistossa rgjusti edellisvuodesta seké absoluuttisesti ettd suhteessa
henkil6tyGvuosiin. Positiivinen kehitys johtuu ennen muuta sitd, etta pitkid, yli kahden
kuukauden sairauspoissaoloja e ollut vuonna 2006 ainuttakaan, kun niité vuonna 2005
oli peréti 441 paivéa. Opiston kaltaisessa pienehkdssa organisaatiossa yksittdiset pitkét
sairastumiset vaikuttavat tilastoon hyvin voimakkaasti.

My0s tapaturmasta johtuvien sairauspoissaolojen osalta on kehitys ollut erittdin positii-
vista. Vuonna 2006 tapaturmista aiheutuneita sairauspoissaoloja e ollut yhtdan pavaa.
Vuonna 2005 tapaturmasta johtuneita sairauspoissaoloja oli 23 péivéa ja vuonna 2004
niité oli 96. Valtion henkilostolle aiheutuu tapaturmista sairauspoissaoloja keskiméarin
0,3 péivaa henkilotyovuotta kohden. Tapaturmia sattui opistossa vuonna 2006 viisi tapa-
usta, mutta niisté e sis aiheutunut tyostgpoissaoloja. Tulosta voitaneen pitéa Pelastus-

opiston tyoturvallisuusriskitaso huomioon ottaen erittain hyvana.

K oulutus

Taulukko 12. K oulutusta saaneet

KOULUTUSTA SAANEET
Koulutetut/ | Koulu- | Pwvt/ % /tybvoima-
Henki- henkil6st6 tus- | koulu- [ Pvt/henkild €/henkil 6- €/ kustannuk-
lGita (%) paivat | tettu | tyovuos € tyovuos | koulutettu | Sista
2000 80 95,84 496 6,20 5,94 59.230 710 740 18
2001 71 83,51 462 6,51 5,43 56.262 662 792 1,7
2002 66 78,00 395 5,98 4,67 61.379 725 930 1,8
2003 57 67,11 255 4,47 3,00 40.328 475 708 1,1
2004 80 85,88 396 4,95 4,25 58.547 629 732 14
2005 74 79,44 570 7,70 6,12 76.418 820 1.033 1,8
2006 77 73,67 544 7,06 5,20 92.869 889 1.206 19

Henkilostokoulutuksen maara vaheni hieman edellisvuodesta. Henkildstokoulutuksessa

olleiden méaréa suhteessa henkiltydvuosiin oli opistossa 74 % ja koulutuspéivia suh-
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teessa henkil6tyGvuosin kertyi 5,2 pdivad. Nama tunnusuvut ovat valtion keskiarvota-
soa. Pelastusopiston henkilstokoulutuksen menot ilman koulutusajan palkkamenoja oli-
vat 889 euroa henkilotyovuotta kohden ja 1,9 % tydvoimakustannuksista. Vastaavat u-
vut valtiolla koulutusajan palkkamenot mukaan lukien olivat keskim&arin ainoastaan 643
€/htv ja 1,5 %. Johtopad&atoksena voidaan todeta, ettd Pelastusopisto panostaa rahallisesti
henkil6stokoulutukseen huomattavasti valtion keskiarvoa enemmén, kuten jatkuvasti ke-
hittym&an pyrkivan oppilaitoksen pitda tehdakin. Tydgalla tapahtuvan koulutuksen lisék-
s henkilokunta on osallistunut jatko- ja téydennyskoulutukseen myos tydajan ulkopuo-
lella. Opiston tavoitteena oli lisdta voimavaroja henkildston koulutukseen vuonna 2005-

2006. Edella kuvattujen tunnuslukujen valossa tavoitteessa on onnistuttu varsin hyvin.
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6 TILINPAATOSANALYYSI (TALOUSARVION TOTEUTUMINEN)

6.1 Rahoituksen jatalousarvion toteutumisen analyys

M &ar &rahakehys

Taulukko 13. M &ér &rahojen toteutuma ja kehys

Tulos-sopimuksen Toteutuma Erotus kehys/ Toteutuma
mukainen kehys v. 2006 Toteutuma v. 2005
v:lle 2006 v. 2006
Bruttomenot 13.909.000 15.050.490,77| +1.141.490,77| 14.074.322,14
Bruttotulot 3.127.000 4.422.676,77| +1.295.676,77| 3.876.237,07
Nettomenot 10.782.000 10.627.814,00 -154.186,00 | 10.198.085,07

Bruttomenot

Tulossopimuksen mukaan Pelastusopiston bruttomenoméararaha oli 13.729.000 eur oa.
Bruttorahoitukseen sisdltyi hintatukea 292.000 euroa

Vuoden 2006 bruttorahoitus muodostui seuraavasti:
1. Vuoden 2006 toimeenpanoasiakirjassa 16.1.2006 myonnetyt toimintamenot:

26.80.21.1 10.490.000,00
26.80.21.2 292.000,00
10.782.000,00

2. Sisdasiainministerion erilliset padtokset:

| lisétalousarvio 27.7.2006

26.80.21.1 160.000,00
- UPJ:n rahoitus 10.000,00
- Kriisinhallintakeskuksen perustaminen 150.000,00
12.12.2006: 73.416,00

- TRIPLEX 2006- harjoituksen kuluihin  60.000,00
- TETRA-verkkoprojektiin 13.416,00
Il lisdtalousarvio 8.12.2006

26.80.21.1 878.000,00
- hatakeskuspaivystgjakoulutukseen

Erillispéétokset yhteensa 1.111.416,00
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3. Vuodelta 2005 vuodelle 2006 siirtynyt

maararaha oli 1.426.027,61
4. Vuoden 2006 toteutuneet tulot 4.422.624,27
Bruttorahoitus
17.742.067,88

Vuoden 2006 bruttomenot olivat 15.050.437,92 euroa.

Bruttotulot

Bruttotulot (= 4. 422 .767,77 euroa)toteutuivat 41 % (= 1. 295. 676,77euroa) asetettua

tavoitetta suurempina (= 3.127.000 euroa).

Bruttotulot muodostuivat seuraavasti:

Maksullisen toiminnan tuotot 1.188.335,03 €
V uokratulot 165.861,90 €
Muut 3.037.735180 €
Siirtotalouden tuotot 30.685,00 €
Y hteensa 4,422,233, 7

Maksullisen toiminnan tuotoista koulutuksen kurssitulot olivat 1.052.389,69 euroa.
Muun toiminnan tuotoista merkittavimmét erét on Savonia anmattikorkeakoulun kautta
saatu opetusministerion osuus paéllystokoulutuksen ammttikorkeakoulututkinnon rahoi-
tukseen 2.044.276,71 euroa ja TE-keskuksdlta ja Hatdkeskudaitokselta saatu rahoitus

hétakeskuspaivystgjakoulutukseen jarjestamiseen yhteensd 715.649,25 euroa.

Nettomenot

Nettomenot olivat 10.627,814,00 euroa €li ne toteutuivat 154.186,00 euroa annettua ke-

hysté pienempiné
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Hintatuki

Maksullista toimintaa varten kéytettiin hintatukea seuraavasti:

Vuodelta 2005 sirtynyttd hintatukea 49.795,53 euroa ja vuoden 2006 hintatukea
268.614,29 euroa, yhteensa 318.409,82 euroa eli maksullisen toiminnan tulojen ja meno-
jen erotuksen verran. Vuoden 2006 myonnetysta hintatuesta 292.000,00 eurosta jai kayt-

tamétta 23.385,17 euroa
M enojakauma 2006 (€)
Henkilostokulut 5270 742
Vuokrat 3443 107
Aineet jatarvikkeet 1787 847
Palvelujen ostot 3464 311
Muut kulut 682 681
| nvestointien hankintamenot 402 359
Y hteensa 15.050.047

Muut kulut

0,
5% Henkildstokulut

34 %

Palvelujen ostot
23 %

Aineet ja tarvikkeet
12 %
Vuokrat
23 %

Invest. hank.menot
3%

Kaavio 7. Mengjakauma

Edella kuvattu Pelastusopiston menojakauma kertoo paljon toiminnan luonteesta. Pelas-
tusalan koulutus on kaytannonldheista ja vaatii paljon tiloja (mm. erillinen harjoitusalue),
runsaasti gjoneuvo- ja muuta kalustoa sekd smulointilaitteistoja. Tasta johtuen vuokrien
ja hankintojen suhteellinen osuus muodostuu suuremmaks ja palkkausmenojen osuus

pienemmaksi kuin yleensa oppilaitoksissa. Opiston tukipalveluista varsin merkittava
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osuus on ulkoistettu, mika ndkyy menojakaumassa palvelujen ostojen ja henkil0stokulu-

jen suhteessa.

Pelastusopiston kokonaismenot vuonna 2006 olivat noin miljoona euroa edellisvuotta
suuremmat. Varsin merkittdvd menojen kasvu rahoitettiin pédosin opiston kasvuun ja
kehittamiseen saadulla méérérahoilla sekéd OPM:n AMK-rahoituksen lisdyksell&. Vuosille
2004 ja 2005 kohdistetuista méararahakehyksen korotuksista osa on siirretty suunnitel-
mallisesti seuraaville vuosille, koska lisétiloista ja henkil6stdlisdyksista aiheutuvat meno-
jen kasvu on kohdistunut tédysméaardisesti vuodelle 2006 ja siita eteenpéin. Palopaallys-
ton koulutusohjelman jarjestémiseen opetusministerion ja Savonia-ammattikorkeakoulun
kautta tuleva rahoitus lisdantyi opiskelijamééran kasvun my6ta noin 400.000 euroa.
Myos ulkoinen rahoitus erityisesti tutkimushankkeisiin lisééntyi. Menojen kasvu kohdis-
tui valmistuneiden uusien tilojen my6ta vuokramenoihin (+ 0,83 M€), henkil6stomenoi-
hin (+ 0,45 M€) ja palvelujen ostomenoihin (+ 0,95 M€). Palvelujen ostojen suuri meno-
jen kasvu sdlittyy osaltaan ruotsinkielisen pelastajakurssin jérjestdmisen ulkoistamisesta.
Opiston kokonaismenot lisdantyivat noin seitseman prosenttia vuoteen 2005 verrattuna.
Opiston vuotuisten kokonaismenojen kasvu jatkuu vield vuonna 2007 johtuen erityisesti
Kriisnhallintakeskuksen toiminnan k&ynnistymisesta ja ulkoisella rahoituksella toteutet-
tavien tutkimus- ja kehittamishankkeiden lisééntymisell&. Erityisesti Euroopan Unionin

ESR- ja EAKR —rahoitus opistolle vuonna 2007 on poikkeuksdllisen merkittavaa.
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7 SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Pelastusopiston sisdinen valvonta perustuu sisdasiainministerio-tiliviraston taloussdan-
toon sekd dita tarkentavaan Pelastusopiston talousohjeeseen seka opiston hankinta-,
materiaali- ja kalustosdantdihin. S&éntdjen ja ohjeiden keskeisena tehtéavana toiminnan
ohjauksen liséks on opiston sisdisen valvonnan organisointi ja vastuuttaminen. Sisdisen
valvonnan tehtavana on varmistaa

- opiston talouden ja toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus

- opiston hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaaminen

- oikeiden jariittavien tietojen saanti opiston taloudesta ja toiminnasta

Toiminnan tuloksellisuuden seuranta ja analysointi on toteutettu siten, etta tulossopi-
muksen méaardllisten ja laadullisten tavoitteiden toteutumista seurataan sdannollisin vé-
ligjoin johtoryhmassd. Opiston johto ja yksikoiden paallikot vastaavat Sita, ettd menetyk-
sita valtytaén ja seuraavat seka varmistavat, etta suunnitelmat ja toimenpideohjeet mene-

tysten valttdamiseks ovat gjan tasalla ja niita noudatetaan.

Pelastusopiston laatujarjestelman mukaisessa perehdyttamisessa siséisen valvonnan osal-
ta ohjeistetaan muun muassa virkapuhelinten, goneuvojen ja taksien kayttoa seka pereh-
dytetddn henkilokuntaa yleismpiin séadoksiin ja méarayksiin kuten esimerkiks virka
miesten sivutoimikaytantoihin ja matkustussdantdon. Siséinen valvonta Pelastusopistossa
on osa johtamista ja sisdinen tarkkailu kuuluu toimintojen vastuuhenkilGiden tehtaviin.
Erillista siséisen tarkastgjan virkaa ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi perustaa noin

sadan henkilén organisaatioon.

Pelastusopiston siséisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan asianmukaisuutta ja
riittavyytta arvioitiin ssdasainministerion ohjeiden mukaisesti tammikuussa 2007. Arvi-
ointi toteutettiin opistossa siten, ettd arviointikyselylomakkeeseen vastasivat opistossa
rehtori, koulutugohtga, hallintojohtaja ja talouspaallikko, jonka jdkeen vastauksista las-
kettiin keskiarvot.
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Suoritetun itsearvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd organisaation siséiset ohjeet,
toimintatavat ja vastuut ovat varsin hyvin mééritelty. Myoskdan sséisen vavonnan ylei-
sissd menettelytavoissa e havaittu suuria puutteita. Sisdisen valvonnan ja sisdisen tarkas-
tuksen osalta kehittdmismahdollisuuksia ndhtiin valvonnan ja tarkastustoiminnan nykyista
vieldkin selkemmassa vastuuttamisessa ja toiminnan jérjestelmallisyydessa. Kyselyn pe-
rusteella ndhtiin parannusalueita myds laillisuusvalvonnan ohjeistuksessa ja suunnitelmal-
lisuudessa. Riskienhallinnan osalta opistossa nahtiin myos kehitettavda. Riskien kartoit-
tamis-, arviointi- ja hallintamenettelyt eivat opistossa tdman kyselyn perusteella paasaan-
toisesti ole riittédvan suunnitelmallisia ja jarjestelmallisia Tyoturvallisuuden riskienhallinta

sai muita riskienhallinnan osa-alueita paremmat arviot.

Arviointi- ja vahvistuslausuma:

Olen arvioinut tayttédko Pelastusopiston sisdinen valvonta ja siihen kuuluva riskienhallin-
ta dlle talousarvioasetuksen 69 8:ssi saadetyt tavoitteet ja todennut, ettd siséisen val-
vonnan ja riskienhallinnan menettelyt ovat olennaisilta osiltaan riittavia ja tayttavét niille
asetetut tavoitteet. Pelastusopiston sisdisté valvontaa ja riskienhallintaa on arvioitu edella
tassa kappaleessa kuvatulla tavalla. Tehdyn arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta s-

sdinen valvonta ja riskienhallinta Pelastusopistossa ei sisédlla olennaisia puutteita.

Rehtori Reijo Tolppi
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8 ARVIOINTIEN TULOKSET

Vuoden 2006 aikana Opetushdlitus toteutti Pelastusopiston toiminnan ulkoisen audi-
toinnin. Ulkoinen arviointi suoritettiin EFQM-menetelméa soveltaen. Ulkoista auditointia
edels Pelastusopiston itse tekemé sisdinen arviointi. Auditoinnin perusteella opiston
vahvuuksia ovat muiden muassa kehitysmyonteisyys, hyva imago, pedagoginen johtajuus
sekéd sujuva tulosohjausprosessi. Kehittdmisalueina auditoijat painottivat palautetiedon
hyodyntamistd, osaamiskartoituksen puuttumista seka téydennyskoulutuksen suunnitte-

lun hajanaisuutta
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9 ALLEKIRJOITUS

Toimintakertomus on hyvéksytty.

Kuopiossa 6. paivana helmikuuta 2007

‘..—.

Rehtori Reijo 201 i
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