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1. JOHDON KATSAUS

Pelastusopisto saavutti keskeisen tulostavoitteensa, koulutettavapdivakertyman, varsin
tyydyttavasti. Erityisen positiivista on, ettd ammatillisen tdydennyskoulutuksen kysynta
jatkui kuntien ja muiden asiakasyhteisdjen tiukentuneesta taloudellisesta tilanteesta

huolimatta edelleen hyvénd. Myo6s varautumiskoulutus saavutti hyvin tavoitteensa.

100 000

90 000

80 000

70 000 -

60 000 -

50 000 4

40 000 A

30 000 4

20000 -

10 000 -

0

Il

I

Ammatillinen koulutus

Varautumis-koulutus

Téaydennyskoulutus

Yhteensa

B Tavoite

82 440

5000

6 400

93 840

O Toteutuma

80 380

5737

6334

92 451

Kaavio 1. Koulutettavapaivatavoitteet ja toteuma 2010.

Opetushallituksen  tekem&  héatakeskuspdivystajatutkinnon  auditointi  valmistui

toukokuussa 2010. Loppuraporttia edelsi n. vuoden kestanyt oph:n ohjaama intensiivinen
valmistelu, jossa analysoitiin keskeiset tutkinnon suunnittelun, opetuksen ja arvioinnin
prosessit. Raportti antaa perusteet ja suuntaviivat sille tutkinnon lahivuosien kehitystolle,
tekemadn yhdessa Poliisiammattikorkeakoulun sekéa

jota Pelastusopisto tulee

Héatakeskuslaitoksen ja hatdkeskusten kanssa.
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Pelastusopiston oppimisymparistdjen rakentamisessa padhuomio oli v. 2010 sammutus-
ja pelastustekniikan laboratorion (SABALAB) kayttokoulutuksessa ja opetuskayttéon

ottamisessa syyslukukaudella 2010.

Taloudellisesti Pelastusopiston tulevat vuodet vaikuttavat haastavilta. Useimmista muista
valtion virastoista poiketen vuokrat ovat opistolla huomattavan suuri menoera (vuonna
2010 noin 33 % kehysrahasta), ja vuokrien korotuksia ei ole vuosiin huomioitu opiston
budjettikehyksessd. Jo nyt opiston talous on monelta osin riippuvainen ulkoisen
rahoituksen hankinnasta, minkd s&ilyminen nykyisen EU:n rakennerahastokauden

paatyttyd on hyvin epatodennékgista.

Pelastusopisto toteutti v. 2010 yhdessa henkilostonsa kanssa ns. kehittdmishankkeen,
jossa tarkasteltiin ja arvioitiin kiristyvén taloudellisen tilanteen olosuhteissa mm.
toiminnan  suunnittelujarjestelmien  kehittdmistd,  ydintehtdvien  madrittelya,
johtamisjarjestelmda ja erityisesti opetushenkiléston organisoitumista. Hankkeen
yhteistyokumppaninan oli konsulttiyhti6 HMV -PublicPartner Oy. Tavoitteena oli l6ytaa
keinoja tehostaa ja uudistaa oppilaitoksen sisdisid prosesseja ja ndin varmistaa
ydintehtévien laadukas hoitaminen tulevina vuosina. Tulokset tiivistettiin seitsemaksi
toimenpide-ehdotukseksi, joiden jatkovalmistelu siirtyi seuraavalle vuodelle ja opiston

johtoryhman vastuulle.

2. KOULUTUS

2.1. Koulutuksen vaikuttavuus

Pelastusopiston vaikuttavuustavoitteena on lisatad koulutuksella ja tutkimuksella yhteis-
kunnan turvallisuutta. Opiskelijoittemme osaamisen kehittdmisen ja kehittymisen kautta
vaikutamme siihen tyohon, jota he tekevat talla hetkelld ja tulevaisuudessa omissa

organisaatioissaan.

Toiminnan laadullisena tavoitteena on opetuksen korkea taso, jonka toteutumista
arvioidaan mm. erilaisin palautekyselyin. Tutkintopalaute-, tdydennyskoulutus- sek&

varautumiskoulutuksen palautekyselyiden tulokset on koottu taulukkoon 7.
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Pelastusopiston henkilosto on osallistunut aktiivisesti pelastustoimen,
hatdkeskustoiminnan sekd varautumisen kehittamista késittelevaan yhteiskunnalliseen ja
ammatilliseen keskusteluun sek& palveluiden kehittdmiseen. Osallistumiskanavia ovat
olleet ammattilehdet ja muu media, tdydennyskoulutuskurssit ja seminaarit sek& erilaiset

tyoryhmajasenyydet, lausuntojen Kirjoittaminen ja erilaiset toimeksiannot.

Pelastusopiston julkaisusarjoissa ilmestyi yhteensd 13 julkaisua, joista oppimateriaaleja
oli kaksi, tutkimusraportteja seitseman ja muita julkaisuja nelja. Julkaisuja hyddynnetaan
omassa opetuksessa seka alan jarjestojen koulutuksissa. Tdman liséksi julkaisuja tilaavat

pelastuslaitokset, hatdkeskukset ja muut toimijat.

2.2. Koulutuksen toiminnallinen tehokkuus
2.2.1. Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 1. Taloudellisuustavoitteet ja toteuma

ERO
TAVOITE/
TOTEUTUMA | TOTEUTUMA | TAVOITE [ TOTEUTUMA | TOTEUTUMA

2008 2009 2010 2010 2010
Koulutettavapdivan hinta
ammatillisessa 150 153 165 151 -14
peruskoulutuksessa
Koulutettavapéivén hinta
AMK-koulutuksessa 105 100 102 114 +12
Opiskelijakohtainen
vuosikustannus ammatillisessa 28 472 27 461 29 700 27 252 - 2448
peruskoulutuksessa
SM:n osuus amk-koulutuksen
opiskelijakohtaisesta 3521 5376 4 000 3890 - 110
kéyttbmenosta
Ammatillisen lisakoulutuksen
koulutettavapdivan hinta 179 195 175 201 + 26
Koulutuksen
kokonaiskustannukset 13 315 967 12 316 598 14 000 000 13 601 216 - 398 784
Koulutukseen kaytetyt htv:t 95,78 94,94 96,00 93,30 =22
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Opiskelijakohtaiset vuosikustannukset ja koulutettavapaivan hinnat ammatillisessa
peruskoulutuksessa

Ammatillisen peruskoulutuksen kustannukset eri taloudellisuusmittareilla katsottuna
olivat melkein kaikilta osin hieman tavoitteita alhaisempia. Yksi yleinen ja selked syy
tdhan on se, ettda wvuonna 2010 Pelastusopiston omia investointeja
koulutusinfrastruktuurin ~ kehittdmiseen oli  hieman  suunniteltua  vahemman.
Harjoitusalueen jatkorakentaminen vaarallisten aineiden kentdn osalta siirtyi
rakentamisluvan myo6héstymisen johdosta vuodelle 2011. Tdéma vaikuttaa alentavasti
varsinkin - ammattillisen  peruskoulutuksen ja  varsinkin  pelastajakoulutuksen

kustannuksiin eri mittareilla katsottuna.

Yksikkokustannukset opiskelijaa kohden pysyivat maltillisella tasolla, ja mm.
koulutettavapaivan hinnan alentuminen edelliseen vuoteen verrattuna johtuu l&hinn&
volyymitekijoistd. Vuonna 2010 oli 8375 koulutettavapédivdad enemman ammatillisessa
peruskoulutuksessa kuin edellisend vuonna, joka indikoi sitd ettd koulutettavapdivan
hinta olisi saattanut olla vieldkin alhaisempi. Vuonna 2010 kuitenkin p&atettiin
rakennushankkeen viivastymisen wvuoksi panostaa selvasti tavallista enemman
koulutuksen kulutustarvikkeiden, kuten suojapukujen hankintaan, joka vaikuttaa

puolestaan nostavasti ammatillisen peruskoulutuksen yksikkoéhintaan.

AMK -koulutuksen koulutettavapaivan hinta ja SM:n osuus AMK -opetuksen
opiskelijakohtaisesta kayttoémenosta

AMK -koulutuksen kustannukset vaihtelevat opiskelijamadrien mukaan enemman kuin
ammatillisen peruskoulutuksen vastaavat, koska Kiinteiden kustannusten osuudet ovat
jonkin verran pienemmét tdssd tutkinnossa. Tamén selittdd suureksi osaksi se, etta
paallystotutkinnossa on suhteellisesti vahemman harjoitusaluepéivia ja enemman

luokkaopetusta kuin esim. pelastajatutkinnossa.

Opiskelijoita oli paallystokoulutuksessa vuonna 2010 edellisvuotta enemman, joka nosti

kokonaiskustannuksia.  Kustannusperusteinen  koulutettavapdivan hinta AMK -

Sivu 7/56



Pelastusopisto 2010

Toimintakertomus

opetuksessa nousi yli tavoiteasetannan kuitenkin l&hinng siitd syysté ettd koulutukselle

kohdistui vuonna 2010 enemmé&n padomakustannuksia kuin aiempina vuosina.

SM:n osuus pééllystotutkinnon opiskelijakohtaisesta kayttomenosta oli 3890 euroa, joka
oli jonkun verran asetettua tavoitetta alhaisempi. Tunnusluku lasketaan vahentamalla
paéllystokoulutuksen vuosikohtaisesta kayttdmenosta Savonia-ammattikorkeakoulun
Pelastusopistolle kohdistama rahoitus tédh&n toimintaan ja laskemalla jaljelle jadvéasta
osuudesta opiskelijakohtainen k&yttdmeno. Té&man tunnusluvun vuosittainen vaihtelu
rilppuu  opiskelijamadristd,  joka  vaikuttaa  suuresti AMK  -koulutuksen
kokonaiskustannuksiin. Savonian rahoitusosuus ei vaihtele vuosittain opiskelijaméaarien
mukaan, vaan rahoitus madrittyy pédosin pidemman aikavalin kustannusten ja
opiskelijaméddran mukaan ja pysyy melko tasaisena opiskelijamadrén vuosittaisesta
vaihtelusta huolimatta. Vuonna 2010 rahoitusosuus oli poikkeuksellisen hyvalla tasolla

suhteessa valtion talousarviosta maksettuihin paallystokoulutuksen kéyttomenoihin.

Ammatillinen lisakoulutuksen koulutettavapaivan hinta

Ammatillisen lisdkoulutuksen koulutettavapéaivén hintaan lasketaan
taydennyskoulutuksen ja varautumiskoulutuksen kustannukset ja jaetaan summa ndiden

koulutuslajien koulutettavapdivien méaaralla.

Taloudellisuustavoitetta ei ndiden koulutusten osalta saavutettu. Taydennyskoulutuksen
osalta seka taloudellisuus ettd kustannusvastaavuus paranivat jonkin verran, mutta
varautumiskoulutuksen osalta tilanne oli vuonna 2010 pé&invastainen. Pakollisen
varautumiskoulutuksen volyymi laski koulutettavapdivilla mitattuna selvasti vuoteen
2009, joka nosti varautumiskoulutuksen koulutettavapéivdn hintaa ja siten myos
ammatillisen  lisdkoulutuksen koulutettavapéivdn hintaa. Varautumiskoulutuksen
kysyntddn on vaikuttanut ainakin véliaikaisesti varautumiskoulutusta koordinoivan

aluehallinnon uudelleenjérjestaytyminen.
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Koulutuksen kokonaiskustannukset ja henkilotyévuodet

Pelastusopiston  tutkintoon johtavan - sekd ammatillisen lisdkoulutuksen
kokonaiskustannukset jaivat alle tavoitteen, mutta nousivat edellisvuoteen verrattuna.
Tama oli ennakoitavissa; varsinkin p&ddomakustannusten maaréd on nousussa, koska
etenkin viimevuosien runsaat pitk&vaikutteiset investoinnit vaikuttavat mm. poistojen
madaréan. Varsinaisissa koulutuksen k&yttomenoissa tapahtui jopa pienoista laskua ja
yleisesti ottaen taloudellisuuden voidaan sanoa hieman parantuneen, joka on jatkossa

elinehto kiristyvan talousarviotalouden oloissa.
Koulutuksen henkilotydvuosimaaraan on laskettu seké opettajien ettd tukipalvelujen htv -

madrat. Koulutukseen kohdistuvat htv -madrat ovat laskeneet tuottavuusohjelman

tavoitteiden mukaisesti ja asetettu tavoite talta osin alitettiin selvasti.

Taulukko 2. Muut taloudellisuuden tunnusluvut

TOTEUTUMA | TOTEUTUMA | TOTEUTUMA

2008 2009 2010
Koulutettavapéivan 144 142 147
keskimaérdinen bruttohinta
Opiskelijakohtainen
kayttomeno amk-koulutuksessa 19376 19773 19480
Taydennyskoulutuksen 267 264 230
koulutettavapdivan hinta
Pakollisen
varautumiskoulutuksen 131 153 221
koulutettavapdivén hinta
Muun varautumiskoulutuksen
koulutettavapdivan hinta 131 131 155
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150 €
145 €
140 €
135 €
130 € -
125 €
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kuva 1. Keskimé&&rainen koulutettavapdivan hinta vuosina 2001-2010

2.2.2. Toiminnan tuottavuus

Taulukko 3. Tuottavuuden toteutuma ja tavoite

ERO
TAVOITE/
TOTEUTUMA | TOTEUTUMA | TAVOITE | TOTEUTUMA | TOTEUTUMA
2008 2009 2010 2010 2010
Koulutettavapaivat/ 967 914 960 985 +2,60 %
Henkil6tyovuodet
Koulutettavapdivat/ 1323 1173 1200 1266 +5.25%
Opettaja
Opiskelijat/Opettaja 7.4 6,5 7.1 7,04 -0,91

Toteutumatieto on laskettu seuraavasti:

Koulutettavapdivat/henkiltydvuodet: 92451/ 93,8 =985

Koulutettavapdivét/opettaja: 92451 /73 = 1266

Opiskelijat/opettaja: 92451/ 180/ 73 = 7,04

Opetustunnit: Luento — ja tuntiopetuksen osuus: 2006: 9 578 opetustuntia, 2007: 11 433 opetustuntia, 2008: 12 937
opetustuntia, 2009: 8 039 opetustuntia, 2010: 11365

Opiskelijamaarén lisdys nostaa kpv/htv sekd kpv/opettaja lukua yli tavoitearvon.
Tuottavuuden lisdys on kuitenkin osittain ndenndistd, koska opiskelijama&ran lisdys
kohdistui l&hinnd suurelta osin hatakeskuspaivystéjakoulutukseen, jonka ylimééaraiset

kursseja hoidetaan suurelta osin ulkopuolisella tuntiopetuksella, joka ei nay
tuottavuusmittareiden panos/tuotos suhteessa. Tuottavuutta alentava tekija on
varautumiskoulutuksen tavallista alhaisempi koulutettavapdivakertyma. Voidaan

kuitenkin todeta, ettd tavoitteet tuottavuuden osalta saavutettiin tulossopimuksen

mukaisesti.
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2.2.3.Maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Taulukko 4. Maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus vuonna 2010

Budjettituetut Liike- Liiketaloudellinen|  Julkis- Yhteisrahoitteinen
liiketaloudelliset | taloudelliset toiminta oikeudelliset toiminta
suoritteet (2 8) | suoritteet (4 yhteensé suoritteet (1
§) §)

TUOTOT
Maksullisen toiminnan 50465 743 229 802694 115240
myyntituotot
Maksullisen toiminnan muut 263 688 263 688
tuotot
TUOTOT YHTEENSA 59 465/ 1006917 1 066 382 115 240 1822 789
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan
erilliskustannukset
Aiineet, tarvikkeet ja tavarat 0 15 690 15 690 2238 281 317
Henkilostokustannukset 65111 365 373 430 484 167 746 1 020 960
Vuokrat 2182 198 2 380 10 396 116 889
Palvelujen ostot 9338 85 246 94 584 19 256 167 789
Muut erilliskustannukset 3167 28 749 31917 4 865 160 094
5;;”'5““””“““ 79798| 495 256 575054/ 204501 1 747 050
KAYTTOJAAMA -20 333 511 661 491 328 -89 261 75 739
Maksullisen toiminnan osuus
Y hteiskustannukset
- tukitoimintojen kustannukset 20588 158 655 179 243 41 804 472 029
- poistot 2070 62 318 64 389 4 204 48 620
- korot 321 2 477 2798 653 7548
- muut yhteiskustannukset 81 385 413 017 494 402 115 844 125 607
= GELLE OB ULl 104364 636 468 740832 162504 653 805
yhteensé
Kokonaiskustannukset yhteensa 184 162| 1131724 1315886 367006 2 400 854
Z()L et (G L -124 697 -124 807 -249 504 -251 766 -578 065
Kustannusvastaavuusprosentti 32 % 89 % 81 % 31 % 76 %
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Taulukko 5. Maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuden tavoitteet ja

toteuma
ERO
TAVOITE/
TOTEUTUMA | TOTEUTUMA | TAVOITE | TOTEUTUMA | TOTEUTUMA

2008 2009 2010 2010 2010
Liiketaloudelliset,
markkinahintaiset 74 % 74 % 100 % 89 % -11
suoritteet
Budjettivaroin tuetut
liiketaloudelliset 21 % 21 % 40 % 32 % -8
suoritteet
Julkl_smkeudelllset 25 0 26 % 40 % 31 % -9
suoritteet
Yhte_lsrahontelnen 43 % 101 % 76 % i
toiminta

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat on laadittu suoritteista, jotka
muodostuvat sisdasiainministerion maksuperustepééatoksen 1 8 - 2 § ja 5 8:n mukaisesta
toiminnasta. Pelastusopistolla on kahdenlaisia liiketaloudellisesti hinnoiteltavia
suoritteita: 28 mukaisia ns. budjettivaroin tuettuja suoritteita, jotka ovat valtion 60 %
kurssipéivdn hinnasta subventoimaa koulutusta, sekd 5 8&:n mukaisia puhtaasti
liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita. Molemmista suoriteryhmistd on
laadittu omat kustannusvastaavuuslaskelmansa. Lisaksi maksulliseen toimintaan
kuuluvat julkisoikeudelliset suoritteet (1 8), joille maksuperustepééatoksessé on séédetty

kiinted hinta.

Budjettivaroin tuetut liiketaloudelliset suoritteet (28)

SM:n asetuksessa Pelastusopiston maksullisista suoritteista kohdassa 28 mainitaan
seuraavaa: ’Pelastusopistolain 36 8:n 2 momentissa tarkoitettuja suoritteita, joista
Pelastusopisto perii asiakasmaksuna keskimaarin 40 prosenttia kurssin kuluista, ovat
Pelastusopiston harjoitusalueella sovellettuina harjoituksina toteutettavat kurssit, joilla
sopimuspalokuntien  miehist6lta  vaadittavaa

opetetaan  pelastuslaitosten ja

pelastustoiminnan ammattiteknista osaamista.”

Budjettivaroin tuetun tdydennyskoulutuksen tulokertym& oli hieman pienempi kuin

edellisend vuonna (59 465 euroa), ja sen osuus kaikesta maksullisesta toiminnasta on
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talla hetkelld varsin pieni. Kustannusvastaavuus on parantunut 27 %:sta 32 %:iin, johon
on syyna opettajatuntien vdhempi kohdistuminen néille kursseille. Tdma kertoo joko
tyOajanseurannan tayttdmisessé tapahtuneista muutoksista tai siitd, ettd harjoittavassa
opetuksessa on kaytetty vdhemman opettajia, joka suoraan vaikuttaa jarjestettdavan
opetuksen kustannuksiin. Vuonna 2010 jdrjestettiin 16 pelastuslaitoksille suunnattua
kurssia, jotka luetaan t&hdn kategoriaan. Jotta 40 % kustannusvastaavuustavoite
voitaisiin saavuttaa, olisi joka kurssista saatava talla kustannustasolla n. 950 euroa ja
jokaisesta koulutettavapéivastd 40 euroa lisdd tuloa. Hinnoittelun tarkentamista on
jatkettava kustannuksia hiomalla ja hintoja korottamalla, mutta kuitenkin siten, etta

hinnat pysyisivat pelastuslaitosten maksukyvyn rajoissa.

Markkinaperusteisesti hinnoiteltavat liiketaloudelliset suoritteet (5 8§)

Markkinahintaisissa, maksuasetuksen 5 8:ssé kuvatuissa suoritteissa
kustannusvastaavuus on noussut 89 %:iin, joka on selvd parannus vuosien 2008 - 2009
lukemiin. Opettajien tytaikakohdennusten tarkentuminen on yksi asia, joka vaikuttaa
parantavasti kv -prosenttiin. Asiaan vaikuttaa jonkin verran myos se, ettd opettajien muu
ty6 kuin opetustyd on kohdennettu suoritteille kustannuslaskennassa eri perusteella kuin
ennen (koulutettavapaivéaperuste). Maksulliselle toiminnalle kohdistuvien poistojen
madrét ovat kuitenkin nousseet koulutukseen kohdistuvien investointien myotd, mika

taas heikentad kustannusvastaavuutta.

Tulot ovat merkittavasti lisdantyneet vuosiin 2008 ja 2009 verrattuna ja se vaikuttaa
my0s parantavasti kustannusvastaavuusprosenttiin. Liiketaloudellisen koulutuksen tulot
ovat vain hieman lisd&ntyneet, mutta erilaisten maksullisten polttotestausten ja
tilausselvitysten méard on noussut selvasti ja tdman toiminnan kate on jonkin verran
koulutustoimintaa suurempi. Julkaisujen myynti on myos lisadntynyt ja ulkopuolisille

myytavien julkaisujen hintoja on tarkistettu huomattavasti ylospéin.

Kustannusvastaavuuslaskelman kayttojddman/myyntikatteen osuus, joka saadaan
vahentdmalla tuloista muuttuvat kustannukset, on 511 661 euroa. Tdm& on summa, jolla

pystytddn kattamaan toiminnan kiinteitd kustannuksia, eli yhteiskustannusosuuksia ja
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paddomakustannuksia. Kayttdjaaman osuus nousi edellisvuoden vertailuluvusta 176 814

euroa.

Liiketaloudellinen toiminta yhteensa

Budjettivaroin tuetun ja markkinahintaisen liiketaloudellisen toiminnan yhteinen
alijagdma pienentyi 213 522 eurolla ja kustannusvastaavuus nousi 81 prosenttiin.
Budjettivaroin tuetun toiminnan osuus alijgdmaésta oli 50 %, mutta osuus tuloista vain 6
%. Niin kauan kuin osa toiminnasta on subventoitua, yli 80 % kustannusvastaavuutta
liiketaloudellisen toiminnan yhteisend kustannusvastaavuusprosenttina voidaan pitaa
kohtuullisen hyvand. Molempien kustannusvastaavuusprosenttien on kuitenkin viel&
l&hivuosina noustava siten, ettd markkinahintainen toiminta on oikeasti tayskatteellista

toimintaa ja budjettivaroin tuetussa toiminnassa ollaan lahempéané 40 prosenttia.

Julkisoikeudelliset suoritteet (1 8)

Julkisoikeudellisten suoritteiden eli Pelastusopistolla lahinnd kelpoisuutta tuottavien
kurssien kustannusvastaavuus on noussut 4 prosenttiyksikk6d 31 prosenttiin.
Koulutettavapéivien ja tulojen méaré oli pienempi kuin edellisend vuotena, mutta suoria
kuluja oli kuitenkin suhteellisesti enemman varsinkin vesipelastuskurssissa, jossa
joudutaan mm. vuokraamaan ulkopuolisia kurssitiloja harjoitteluun. Opetustunteja on
kohdistunut n&ihin kursseihin selvasti vahemman kuin edellisend vuotena, joka selittéda

henkilostomenojen pudotuksen ja kustannusvastaavuuden parantumisen.

Tulossopimustavoitteeseen (40 %) on kustannusvastaavuuden osalta vield matkaa,
mutta vuoden 2011 alusta voimaan tullut uusi maksuasetus korottaa ndiden kurssien

kurssimaksuja paremmin vastaamaan niihin uhrattavia taloudellisia resursseja.
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Taulukko 6. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus vuosina 2008-2010

TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 108 138 115 713 669 803
- maksullisen toiminnan muut tuotot 248 224 264
Tuotot yhteensé 108 138 115 961 893 1067
KUSTANNUKSET

maksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 8 2 11 11 16
- henkiléstokustannukset 230 217 168 558 515 430
- vuokrat 4 1 10 4 5 2
- palvelujen ostot 12 22 19 83 82 95
- muut erilliskustannukset 14 4 5 26 25 32
Erilliskustannukset yhteensé 261 312 204 682 638 575
KAYTTOJAAMA -153 -174 -89 279 255 492
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

- tukitoim intojen kustannukset 16 52 42 56 175 180
- poistot 15 12 4 52 42 64
- korot 2 1 1 6 2 8
- muut yhteiskustannukset 137 125 116 750 498 494
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 170 190 163 864 718 718
Kokonaiskustannukset yhtee ns& 431 502 367 1546 1356 1293
YLIJAAMA (+)/ ALIJAAMA (-) -323 -364 -252 -585 -463 -226
KUSTANNUSVASTAAVUUS 323 364 252 585 463 226
Kustannusvastaavuus -% 25 % 27 % 31 % 62 % 66 % 83 %

Y hteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Yhteisrahoitteista toimintaan sisaltyvid rahoitusléhteitd ja hankkeita on kuvattu

tarkemmin kohdassa rahoitusrakenteen analyysin kohdassa ulkoinen rahoitus.

Valtionkonttorin ohjeessa yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelman

laatimisesta ei edelleenk&in ohjeisteta sit4, miten investointihankkeita kasitell4&n

laskelmissa. Koska investoinnit eivat kuulu laskelman kaavaan, on ne jatetty pois.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus ndin laskettuna on 76 %, joka

voidaan katsoa osuudeksi, jolla Pelastusopisto on saanut hankkeidensa kustannuksia

rahoitetuksi jostain muualta kuin kehysrahasta. Jos investoinnit lisatddn laskelmaan,

olisi kustannusvastaavuus 61 %.
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Tulossopimuksessa 2010 ei asetettu tavoitetta yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuudelle. On kuitenkin selvéd, ettd 100 % on tavoitteena erittdin vaikea,
mikali hankkeille kohdistetaan todellisia yhteiskustannuksia, kuten Pelastusopiston
laskelmassa on tehty valtiokonttorin ohjeistuksen mukaan. Yhteisrahoitteisessa
toiminnassa suurimmassa osassa eri rahoittajien hankkeita, - olivat ne kansallisia tai
EU-rahoitteisia -, on aina omarahoitusosuus ja hyvin harvoin on mahdollista sopia
kokonaiskustannusmallin k&ytostd, joka toisi hankkeen korvattavien kustannusten
piiriin - myds sellaisia kustannuksia, joita ei kirjanpidossa suoraan pystyté
kohdentamaan.

Taulukko 7. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma vuosina 2008-2010

Y hteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €

TUOTOT

yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot

- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 199 268 273
- EU:lta saatu rahoitus 374 1587] 1508
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 5 7
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 3 35
Tuotot yhteensd 573 1863] 1823
KUSTANNUKSET

yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 4 20 281
- henkiléstokustannukset 510 678 1021
- vuokrat 10 44 117
- palvelujen ostot 66 129 168
- muut erilliskustannukset 73 82 160
Erilliskustannukset yhteensa 663 953 1747
KAYTTOJAAMA -90 910 76

yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 149 641 472
- poistot 133 158 48
- korot 8
- muut yhteiskustannukset 388 98 126
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 670 897 654
Kokonaiskustannukset yhtee nsa 1333 18501 2401
KUSTANNUSVASTAAVUUS -760 13 -578
Kustannusvastaavuus -% 43 %] 101 %] 76%
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2.3. Koulutuksen tuotokset ja laadunhallinta

2.3.1. Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishytdykkeet

Tutkinnot ja koulutettavapaivat

Taulukko 8. Tutkinnot ja koulutettavapaivat: maarallisten tulosten tavoitteet ja toteuma

EROTUS/ EROTUS
TOTEUTUMA | TOTEUTUMA | TAVOITE | TOTEUTUMA TAVOITE 2010/
2008 2009 2010 2010 2010 2009
1. TUTKINNOT 235 204 250 227 -28 23
- AMK-tutkinnot 32 39 40 22 -18 -17
- Pelastusopiston tutkinnot 203 165 210 205 -5 40
Pelastajatutkinto 118 120 128 127 -1 7
Hake -péivystaja 65 25 42 38 -4 13
Alipaallystotutkinto 20 20 40 40 20
2. KOULUTETTAVAPAIVAT 100 303 86 765 93 840 92 451 -1389 5686
2.1 Tutkintoon johtava koulutus 74 261 73 560 82 440 80 380 -2060 6820
- josta AMK-koulutus 24 724 28 255 27 720 26 700 -1020 -1555
2.2 Ammatillinen lisakoulutus 26 042 13 205 11 400 12071 671 -1134
- Varautumiskoulutus (1 8) 11841 7114 5000 5737 737 -1377
, josta pakollista
vaestonsuojelukoulutusta 4610 1779 2 250 1223 -1027 -556
- Rajoitetun kelpoisuuden tuottava
taydennyskoulutus 1440 1495 1400 1330 -70 -165
- budjettivaroin tuettu
taydennyskoulutus, 849 696 1 000 655 -345 -41
- liiketaloudellinen taydennyskoulutus 4248 3900 4 000 4 349 349 449

Tutkintoja suoritettiin l&hes tavoitteiden mukaisesti. Suurin poikkeama on AMK-

tutkinnoissa. Tilanne kuitenkin tasoittunee tulevien vuosien aikana.

Koulutettavapéivékertymassa

oli  edellisvuoden

tapaan

havaittavissa

valtion

aluehallintouudistuksesta aiheutuva varautumiskoulutuksen jarjestelyjen siirtymaaika.

Kansallisen ja kansainvalisen talouden kehityksen heijastusvaikutukset olivat nahtévissa

my6s ammatillisen

taydennyskoulutuksen

Kysynnassa,

taydennyskoulutuksen koulutettavapdivatavoitteet ylittyivatkin.

vaikka

lilketaloudellisen
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2.3.2. Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Palaute, hakeneet ja aloituspaikat seka opiskelun keskeyttaminen

Tutkintopalautteita arvioitaessa myonteinen huomio kiinnittyy alipdallystétutkinnon
palautteissa  tapahtuneeseen parantumiseen, mikd osaltaan kertoo tutkinnon

kehittdmistyon tuloksellisuudesta. (Taulukko 7.)

Hatakeskuspéivystajakoulutuksen palautteista on havaittavissa selkedsti suurempi
tyytyvéisyys Pelastusopistolla jarjestettyyn opetukseen verrattuna alueellisesti
toteutettuun koulutukseen.

Pelastusopisto on hyvin vetovoimainen opiskeluympaéristd. Tat4 ilmentdd hakeneiden
lukuméardn kasvu suhteessa aloituspaikkoihin.  Ammatillisen  peruskoulutuksen
keskeyttamisprosentti on jonkin verran kohonnut vuodesta 2009, mutta edelleen erittain
suuri osa opiskelemaan valituista suorittaa tutkinnon. Keskeyttdmiset ovat lisdéntyneet
l&hinnd hatakeskuspéivystdjakoulutuksessa. Lisdksi on huomattava, ettd palopaallyston
koulutusohjelman keskeyttdmisprosenttiin on laskettu opintonsa keskeyttdneiden ohella
my0s ne opiskelijat, jotka eivat ole saaneet tutkintoaan valmiiksi opinto-oikeusajan

puitteissa.

Ammatillisen tdydennyskoulutuksesta ja varautumiskoulutuksesta saadut palautteet

osoittavat korkeaa tyytyvaisyyttd opetuksen laatuun.
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Taulukko 9. Laadunhallinta koulutuksessa

2008 2009 2010 2010
Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Tutkintopalaute (pé&attavien kurssien
opiskelijoiden kokonaisarviointi
asteikolla 1-4), kokonaiskeskiarvo 2,96 3,06 3,00 3.1
-pelastajan koulutusohjelma, ka. 3,25 3,46 3,3
-alipdéllyston koulutusohjelma, ka. 2,73 2,67 3,0
-hatakeskuspdivystdjan 2,90 3,04 3,1
koulutusohjelma, ka.
Taydennyskoulutuspalaute
(laatuasteikolla 1 — 4) 3,54 3,50 3,50 3,51
Varautumiskoulutuksen palaute
(laatuasteikolla 1 — 4) 3,55 3,54 3,50 3,65
. ot . 5,0 6,6

Hakeneiden lukumaéré/aloituspaikat 5,89 5,33
Ammatillisen peruskoulutuksen 585
keskeyttdmisprosentti 0,4 '
Ammattikorkeakoulutuksen 0.66
keskyttamisprosentti 3,2 '

3. TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINTA

3.1. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vaikuttavuus

Sis&asiainministerion tutkimusstrategian mukaan Pelastusopisto vastaa pelastustoimen
tutkimustoiminnan koordinoinnista Suomessa. Pelastusopisto huolehti osaltaan siita,
ettd pelastustoimen tutkimusohjelman 2010-2014 tavoite “Ohjata pelastustoimessa
tehtdvad tutkimusta ja suunnata tutkimusvoimavarat tehokkaasti ja tuloksellisesti’
toteutui. Yhteistoiminta Palosuojelurahaston kanssa jatkui tiiviind. Pelastusopisto edisti
rahoitusta saaneiden hankkeiden tiedotusta jarjestdméalld Pelastustoimen tutkimus- ja
kehittdmishankkeet -seminaarin huhtikuussa 2010. Pelastusopisto jarjesti toukokuussa
2010 tutkijatapaamisen, jossa verkostoitui mittava joukko pelastusalaan liittyvaa
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tekevia toimijoita. VVuonna 2010 Pelastusopisto tiivisti
yhteisty6td hallinnonalan oppilaitosten, Poliisiammattikorkeakoulun ja Raja- ja

merivartiokoulun kanssa. Syyskuussa 2010 Pelastusopistolla jarjestettiin ensimmainen
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turvallisuuden  tutkimuksen  seminaari. Pelastusopisto  piti  ylla  rekisterid

tutkimushankkeista ja niiden valmistuneista loppuraporteista internet-sivustollaan.

Pelastusopisto vastasi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelman
(PRONTO) yllapidosta ja kehittdmisesta seka siihen perustuvasta tilastotuotannosta ja
tilastojen analysoinnista. Pelastusopisto tuotti PRONTON tietojen pohjalta kaksi
pelastustoimen tilaa kuvaavaa katsausta, Pelastustoimen taskutilaston ja palokuolemia

késittelevéan raportin.

Pelastusopisto on ollut mukana aktiivisesti operatiivisten tietojarjestelmien (PEKE,
KEJO, Maplnfo) kehityshankkeissa. Pelastusopiston VIRVE/TETRA-testausympéristoa
hyodynnettiin vuonna 2010 kahdessa raportoidussa testissa. Pelastusopisto toteutti
Pelastustoimen  langattoman tiedonsiirron  tulevaisuuden tarpeet -hankkeen

tiedonkerdyksen vuoden 2010 aikana hankkeen loppuraporttia varten.

Pelastustoimen tulevaisuusluotausraati toimi vuonna 2010 aktiivisesti ja tuotti
tutkimusraportin, jossa tarkasteltiin tulevaisuusluotauksen tarvetta ja hyédynnettavyytta
pelastustoimessa. Tutkimuksen tiedonhankintaan liittyen Tulevaisuusluotausraati
toteutti kevadn 2010 aikana joukon tyOpajoja seké jarjesti yhden tulevaisuusseminaarin.
Tulevaisuusseminaarin ~ kohderyhmdnd oli  Pelastustoimen johdon  foorumin
Tyovaliokunta. Tulevaisuusluotausraadin trendi- ja skenaarioanalyysia hyddynnettiin

vuoden 2010 aikana toteutetussa pelastustoimen strategisessa suunnitteluprosessissa.

Pelastusopisto jatkoi Palotutkimusraadin asiamiestehtavien hoitamista.
Palotutkimusraadin tehtdvané on koordinoida, tdydentéé ja edistdd Suomessa tapahtuvaa
paloalan tutkimusta. Se tapahtuu yhteistydssd teollisuuden, vakuutusalan ja muun
elinkeinoeldmén, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, valtion ja kuntien viranomaisten
sekd alan jarjestdjen kanssa. Vuonna 2010 Palotutkimusraati teki esiselvityksen

paloturvallisuusprofessuurin perustamiseksi.
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3.2. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan toiminnallinen tehokkuus

3.2.1. Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 10. Tutkimus- ja kehittdamistoiminnan taloudellisuus

2008 2009 2010 2010
toteuma toteuma tavoite toteuma

Taloudellisuus

Tutkimustoiminnan kokonaiskustannukset 1789 867 2150875| 1758 000 1936 258
josta Pronton erillismenot 480 291 430 268 400 000 280 309
josta informaatiotekniikan erillismenot 60 583 80 000 59541
josta palontutkinnan erillismenot 24 000 10523
Budjettivaroin tuetun t&k-toiminnan kustannukset 1041 001 1017 090 858 000 935 286
- josta erillismenot (kirjanpito) 782 974 681 270 596 139
Yhteisrahoitteisen t&k-toiminnan kustannukset 697 230 1069 072 800 000 879 665
- josta erillismenot (kirjanpito) 439 524 587 831 486 107
Liiketaloudellisen t&k-toiminnan kustannukset 51 636 64 713 100 000 121 308
- josta erillismenot (kirjanpito) 27 674 39 882 61 070

Pelastusopiston tutkimus - ja kehittdmistoiminnan kokonaiskustannukset laskivat n. 10 %
edellisvuoden luvuista, mutta silti taloudellisuustavoitteista vield jonkin verran jaatiin.
Kustannusten mé&ard vaihtelee toiminnan volyymistd johtuen, eli mitd enemmén
tutkimusprojekteja ja selvityksig, niin sitd enemman Kkertyy kustannuksiakin.
Yhteisrahoitteisen sekd budjettivaroin tuetun toiminnan kustannukset laskivat vuonna
2010 jonkin verran, kun taas liiketaloudellisen T&K-toiminnan osuus toiminnasta kasvoi.
Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannuksiin vaikuttaa tutkimusprojektien vuosittainen
madré. Liiketaloudellisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan erona on se, ettd ensiksi
pyrkii siihen ettd kaikki

Yhteisrahoitteisessa toiminnassa taas on tyypillista ettd siihen saatava rahoitus

mainittu kustannukset katetaan toiminnan tuloilla.

tyypillisesti kattaa suorista kuluista vain n. 50 % -70 %, eikd kata toiminnan

yhteiskustannusosuuksia. ~ Suorista  yhteisrahoitteisen =~ T&K-toiminnan  kuluista
ulkopuolinen rahoitus kattoi viime vuonna 66 %, jolloin omarahoitusosuudeksi jéi
172 134 euroa. Liiketaloudellisen tutkimustoiminnan tulot olivat 111 075 euroa
kustannusvastaavuus ollessa talléin 92 %. T&han toimintaan on luettu tilaustutkimukset ja

testaukset, jotka pyritdan hinnoittelemaan kustannusten mukaan.
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Budjettirahoituksesta katettavaan T&K-toimintaan luetaan tassa Pronton kehittamiskulut,
jotka laskivat selvasti viime wvuosiin verrattuna. Kehittdmistdiden suunnittelu ja
tilausmenettelyprosessin jarkeistdminen on vaikuttanut kustannuksia alentavasti. Kaikkia
2010 tilattuja Pronton kehittamistoita ei pystytty toteuttamaan viime vuonna ja n. 50 000
euron edestd tyota siirtyy maksettavaksi vuoden 2011 méérarahoista.

3.2.2. Toiminnan tuottavuus

Taulukko 11. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tuottavuus

2009 2010 2010
toteuma tavoite toteuma

Tuottavuus
Tutkimusprojektien maaré/henkilétyévuodet 2,7 2 2,6

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan tuottavuutta kuvaavana mittarina voidaan kayttaa
tutkimusprojektien mééraa henkilotyovuosiin suhteutettuna. Taulukossa 9 on esitetty
mittarin arvot vuosina 2009 ja 2010. Tutkimusprojektien méara suhteessa tehtyihin
henkilotydvuosiin on ollut 2,6 vuonna 2010.

3.3. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan tuotokset ja laadunhallinta

Taulukko 12. Tutkimustoiminnan tuotokset

2009 2010 2010
toteuma tavoite toteuma
Suoritteet
Julkaisujen lukumaara 14 6 14
- joista tieteellisia julkaisuja 1 1 0
Kotimaisten yhteistythankkeiden lukumaara 25 20 22
Kv. hankkeiden lukumé&ara 5 6 7

Tutkimusyksikkd on haluttu yhteistydkumppani kotimaisissa ja kansainvalisissa
hankkeissa. Kotimaisten yhteistydhankkeiden maara vaheni hieman edellisvuoteen
verrattuna, mihin vaikuttivat useiden edellisvuosien mé&éardaikaisten hankkeiden

loppumiset. Vuonna 2010 kotimaisten yhteistybhankkeita oli yhteensd 22 kappaletta
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(Taulukko 10).
kappaletta, mika oli vastaavasti enemman kuin edellisend wvuonna. Lukuisista
2010

Kansainvélisid tutkimus- ja kehittdmishankkeita oli seitsemén

yhteistyohankkeista johtuen wvuonna ilmestyneiden julkaisujen maara oli

edellisvuoden tapaan 14 kappaletta.

Taulukko 13. Tutkimustoiminnan laatu

2009
toteuma

2010
tavoite

2010
toteuma

Palvelukyky ja laatu

Tutkimustoimintaa koordinoivien tilaisuuksien
lukumaara

Pelastustoimintaa tukevien tilaustutkimuksien
laajuus (htv)

Sisdasiainministerion tutkimusstrategian mukaan Pelastusopisto vastaa pelastustoimen
tutkimustoiminnan koordinoinnista Suomessa. Palvelukykyd kuvaavana toimena
voidaan arvioida tutkimustoimintaa koordinoivien tilaisuuksien lukumé&éaralla, joita
Pelastustoimintaa tukevien

vuonna 2010 oli yhteensd neljd (Taulukko 11).

tilaustutkimusten mééara on pysynyt edellisvuoden tasolla.

Taulukko 14. Tutkimustoiminnan henkiset voimavarat

2009 2010 2010

ennuste tavoite toteuma
Henkiset voimavarat
Tutkimustoiminaan kaytetyt henkildtydvuodet 11,6 13 11,5
Tutkimustoimintaan osallistuneiden opettajien 10 10 10
[km.
Tutkimustoimintaan osallistuneiden opettajien 6,8 5 5
henkildtybvuodet

Tutkimusyksikossa tyoskennelleiden henkildiden maaré oli suurimmillaan 14 henkil6é
vuonna 2010. Koska osa henkildistd oli méérdaikaisissa, tehtévissa toimintaan kaytetty
tybpanos henkilotyovuosina laskettuna oli 11.5, mik& oli hieman vdhemman kuin
tulossopimuksessa oli suunniteltu, mutta silti edellisen vuoden tasolla. Tutkimusyksikon
hyddynnettavyytta
tutkimustulokset

erityisend  painopisteend on edesauttaa tutkimustulosten

pelastustoimessa muun muassa integroimalla Pelastusopiston

Sivu 23/56



Pelastusopisto 2010

Toimintakertomus

opetussisaltoihin. Tam& voidaan varmistaa kutsumalla opettajia tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan. Kahtena viime vuonna 10 opettajaa on osallistunut edelld
mainittuihin hankkeisiin. Henkil6tyovuosina opettajien tyopanos on hieman véhentynyt,

ollen 5 vuonna 2010.

4. KRIISINHALLINTAKESKUS

Johdon katsaus

Kriisinhallintakeskuksen neljattd toimintavuotta kuvaa edelleen jatkuva muutos
keskuksen toiminnassa. Monesta eri lahteestd koostuva rahoituspohja on luonut
epavarmuutta henkilokunnan keskuudessa samanaikaisesti kun on pystytty tekemaan
vahvaa ja  vaikuttavaa tulosta.  Lakisdateiset  perustoiminnot  (koulutus,
asiantuntijarekrytointi ja —henkilostohallinto sekd tutkimus- ja kehittdmistoimi) ovat
kehittyneet vastaamaan entistd paremmin Kriisinhallintakeskuksen ydintoiminnan
tarpeita. Kriisinhallintakeskuksen ydintehtdvéstd on suoriuduttu hyvin vuonna 2010.
Ydintehtdvan perustana ovat valmius ja kyky lahettdd ulkopoliittiseen paatokseen
perustuva madra koulutettuja ja pdatevia asiantuntijoita rauhanturvaamisen ja
kriisinhallinnan siviiliasiantuntemuksen tehtéviin 1ahinnd EU, mutta myos YK ja ETYJ

sekd Nato-operaatioissa.

Epdvarmuutta vuonna 2010 lis&si juuri ennen vuoden alkua siirtyneen kansainvalisen
pelastustoimen operatiivisten tehtavien yhteensovittaminen muun
Kriisinhallintakeskuksen kanssa. Tama myos piti yll& jatkuvaa muutosta keskuksen
toiminnassa. Kansainvalisen pelastustoimen valmiuksia on kehitetty vahvasti hyvin
Iyhyelld aikavélilla sekd wvuoden 2009 kehittdmismaararahan ettd EU-rahoitteisen
projektirahoituksen myotd. Samanaikaisesti valmiuden kehittdmisen kanssa ei ole ollut
varmuutta rahoituksen jatkumisesta ja tdma ymmadrrettavasti on luonut epavarmuuden

ilmapiiria toimintaan.
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Muutokset pelastustoimen k&ytdnndissé ovat olleet suuria. FRF-sopimuksen paattyminen
kesélla 2010, uusi valmiussopimus, uusi rekrytointi- ja koulutusjarjestelmd ovat
tapahtuneet kaikki lyhyelld aikajénteelld ja samanaikaisesti. Muutoksen hallintaan
perustettiin  Kriisinhallintakeskukseen  syksylla 2010 koordinaatioryhmé, jonka

tavoitteena on vakiinnuttaa kansainvalisen pelastustoimen valmiuskaytantoja.

Kriisinhallintakeskuksen toiminta on koko ajan perustunut osittain alueelliseen
projektirahoitukseen (ESR). Viimeinen projektivaine paattyi vuoden 2010 loppuun.
Projektitoiminnan alueellisesta hyddyllisyydesta, Kriisinhallintakeskuksen
uskottavuudesta projektin hallinnoijana ja saavutetuista tuloksista kertoo se, ettd ELY-
keskus on edelleen rahoittamassa tulevina vuosina Kriisinhallintakeskuksen alueellisten

toimijoiden osaamisen kehittamiseen liittyvia hankkeita.

Kriisinhallintakeskuksen nopean kasvamisen my0ta erilaiset hallinnolliset tehtavat ja
vastuut ovat lisdéntyneet samanaikaisesti sisdasiainministerion hallinnonalalla kaytt6on
otettavien ohjelmistojen ja jarjestelyjen myotd. Tdssa toimintojen yhteensovittaminen

Pelastusopiston kanssa vaatii kérsivéllisyyden lisdksi uusia voimavaroja.

Kriisinhallintakeskuksen peruskonsepti on osoittautunut toimivaksi.
Siviilikriisinhallinnan koulutus- ja rekrytointitoimien jarjestaminen keskitetysti on jo nyt
todistetusti tehokas tapa hoitaa kansallisia valmiuksia. Tulevaisuudessa on ké&ytettava
nykyistda suurempaa harkintaa sen suhteen, onko nykyisilla hallinnollisilla ja
voimavararatkaisulla mielek&std ottaa mitddn uusia tehtavid vastuulle. Samalla on
edelleen Kkriittisesti pyrittdva arvioimaan Kriisinhallintakeskuksen ja Pelastusopiston

toimintojen synergiaetuja toimintojen erilaisuudesta johtuen.

Suomessa lienee odotettavissa aloitteita rauhanvélitykseen liittyvien valmiuksien
tehostamiseksi. Kriisinhallintakeskuksen jo nyt todennettu kokemus
siviilikriisinhallinnan kansallisten valmiuksien keskuksena yhdistettynd toimivaan
tutkimukseen muodostaa jo nyt kokonaisuuden, johon olisi luonteva lisata
rauhanvalitykseen liittyvien valmiuksien kehittdmistd. Tama edellyttdisi kuitenkin

edellisessé kappaleessa esitettyjen huomioiden muistamista.
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Kriisinhallintakeskus tarvitsee voimakkaan kehittdmisen ja muutoksen jalkeen vakautta
sekd taloudellisiin kehyksiin ettd henkilostoon liittyvissa voimavaroissa. Tahén
vakiinnuttamiseen ja henkiloston tyohyvinvoinnin edelleen hyvana yllapitdmiseen liittyy
vahva tarve saada Kriisinhallintakeskusta vaivanneet toimitilapuutteet asianmukaiseen

jarjestykseen.

4.1. Kriisinhallintakeskuksen toiminnan vaikuttavuus

Kriisinhallintakeskus on pystynyt menestyksellisesti vastaamaan ulkoasiainministerion
poliittisen paatoksen mukaiseen Suomen osallistumiseen
siviilikriisinhallintaoperaatioissa vuonna 2010. Kriisinhallintakeskuksen l&hettdmien
asiantuntijoiden lukumé&ara on pysynyt keskimaarin noin 160 asiantuntijassa, joka ylittaa
myas siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian (2008) tavoitteet ja on yhdenmukainen
my0s turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (2009) tavoitteen kanssa. Selonteon
mukainen merkittdva kasvu yli 160 asiantuntijasta vaatisi selvid kehyslisdyksia seka

UM:n skh -momenttiin ettd SM:n alaisiin kansallisiin valmiuksiin.

Kriisinhallintakeskus on pystynyt erityisen hyvin vastaamaan rekrytointitarpeeseen
EUPOL Afganistan operaatioon, johon rekrytointi on koettu muissa EU jasenvaltioissa
haastavaksi. Ulkoasiainministerion alkuvuodesta 2010 asettama poliittinen tavoite
vahintdadn 30 suomalaisesta asiantuntijasta tayttyi vuoden 2010 ensimmaisen puoliskon
aikana ja méaarad on kyetty sen jalkeen vield nostamaan noin 35 asiantuntijaan. Liséksi
Afganistanissa on Kriisinhallintakeskuksen lahettdmid asiantuntijoita sek& EU:n
erityisedustajan ettd Naton siviiliedustajan toimistossa. Samanaikaisesti Suomella on
CRT -reservissa (poolissa) 20 nopeisiin laht6ihin koulutettua asiantuntijaa ja vuonna
2010 toteutettu haku EU:n SSR -reserviin kohdistui valintana 12 suomalaiseen
asiantuntijaan. Kriisinhallintakeskus on operatiivinen valmiuden yllapitaja suomalaisille
CRT- ja SSR -asiantuntijoille.

Kriisinhallintakeskuksen koulutustoimintaa on pystytty kasvavan osallistumisen myo6ta
tehostamaan erityisesti operaatioihin lahetettévien asiantuntijoiden
perehdytyskoulutusten tehostamisella. Vuonna 2010 l&hes kaikki asiantuntijat saivat

Kriisinhallintakeskuksen jarjestdiméan perehdytyskoulutuksen ja erityisen vaativiin

Sivu 26/56



Pelastusopisto 2010

Toimintakertomus

operaatiokohteisiin kuten Afganistan perehdytyskoulutuksesta on luotu perusteellinen
viiden koulutuspdivan kokonaisuus. Kiriisinhallintakeskus osallistui syksylld 2010
k&ynnistyneeseen EU-komissiorahoitteiseen ENTRI -siviilikriisinhallinnan
koulutushakuun  nimenomaan  Afganistan  perehdytyskoulutustarjouksella CRT-
koulutuksen liséksi. Tamé& EU-komissiorahoitus varmistui marraskuun lopussa 2010.
Verkkokoulutusmateriaalia on kehitetty edelleen ja se muodostaa tarkedn osan
Kriisinhallintakeskuksen koulutusjarjestelmad. Y K-koulutusyhteistyostd esimerkkind on
UNITARIn kanssa tehty inhimillisen turvallisuuden verkkopohjainen koulutusohjelma jo
perinteisten OCHA ja OPCW -koulutusten isanndinnin lisaksi.

Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijarekrytointi, henkildstohallinto, tilannepéivystys ja
operaatiotuki ovat kehittyneet edelleen. Rekrytointi on pysynyt avoimena ja
tasapuolisena samalla kun vuoden 2010 aikana kansainvélisen pelastustoimen
rekrytointi- ja operaatiotukitehtdvid on sovitettu yhteen siviilikriisinhallinnan rekrytointi-
ja henkilostohallintotoimintojen kanssa. Kansainvélisen pelastustoimen operatiiviset
tehtévat Haitissa, Albaniassa ja Pakistanissa ovat osoittaneet jarjestelmén toimivuuden
Kriisinhallintakeskuksessa. Samalla paivystysjarjestelmad on kehitetty vastaamaan seka
siviilikriisinhallinnan  operaatioissa olevien asiantuntijoiden ettd kansainvalisen
pelastustoimen operaatioiden tarpeita. Kriisinhallintakeskuksessa on tilannekuvahuone ja
tilannekuvajarjestelmad on kehitetty siten, etta siitd ldhitulevaisuudessa muodostuu
paivittyvén tilannekuvan lisdksi kaksisuuntainen yhteydenpitojarjestelma asiantuntijoiden

ja Kriisinhallintakeskuksen valilla.

Kansainvalisen pelastustoimen operatiivisia valmiuksia on kehitetty seka viel& vuoden
2009 kehittdmismaararahan turvin ettd EU:n rahoittaman EU Cold Condition Module | -
koulutus- ja varustehankintaprojektin kautta. Menestyksellinen toiminta talla saralla sai
vahvistuksen vuoden 2010 loppupuolella my6nnetylla EU-rahoituksella EU Cold
Condition Module —hankkeen toiseen vaiheeseen. Vuoden 2009 lopussa
sisdasiainministeriosté siirretyn kansainvalisen pelastustoimen operatiivisten tehtdvien
valmisteluvastuun  yhdenmukaistamiseksi  Kriisinhallintakeskukseen  perustettiin

loppusyksystd 2010 kansainvélisen pelastustoimen koordinaatioryhma.
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Kriisinhallintakeskus  on  kyennyt toteuttamaan varsin hyvin sekd YK:n
turvallisuusneuvoston padtoslauselman 1325 ettd kansallisen 1325 toimintaohjelman
suosituksia toiminnassaan. Suomi on asukaslukuun nahden suhteellisesti tasa-arvoisin
EU:n jasenvaltio sukupuolitasa-arvoon liittyen asiantuntijoiden lahettdmisessa ja 1325-
tematiikka on valtavirtaistettu Kriisinhallintakeskuksen operatiiviseen toimintaan. Tata
valtavirtaistamista on tukenut myds Kriisinhallintakeskuksen  tutkimus- ja
kehittdmissektorin tutkimus- ja julkaisutoiminta, joka on julkaissut aiheeseen liittyvaa
tutkimusmateriaalia. Taman liséksi Kriisinhallintakeskus on sis&asiainministerion tasa-

arvo-ohjelman karkihankkeena.

Kriisinhallintakeskuksen tutkimus- ja kehittamissektori on toiminut pé&dasiassa
kehysrahoituksen ulkopuolisella rahoituksella. Marraskuussa 2010 julkaistiin
Kriisinhallintakeskuksen kolmas akateemiset Kriteerit tayttdvd CMC Finland Yearbook-
vuosikirja. Vuonna 2010 julkaistiin my6s uusi Kriisinhallintakeskuksen inhimillisen
turvallisuuden tutkimusohjelma. Tutkimus- ja kehittdamissektori sai kevéélla 2010
paatokseen laajan syksyllda 2009 k&ynnistetyn siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden
tyytyvaisyystutkimuksen.  Tutkimuksen loppuraportti  valmistui  kevaalla 2010.
Tutkimuksen suosituksissa vahvasti esille nousseeseen yhteydenpidon vahvistamiseen
asiantuntijoihin valtiotydnantajan edustajan eli Kriisinhallintakeskuksen toimesta on
panostettu vuonna 2010 tekemall poikkihallinnollisia asiantuntijavierailuja operaatioissa
ja perustamalla CMC Finland uutiskirje, joka lahetetddn s&hkdisessa muodossa nelj
kertaa vuodessa kaikille asiantuntijoille. Kuukausittain koostettava asiantuntijoiden
yhteydenpitoraporttikooste on l&hetetty sidosryhmille saannollisesti.
Kriisinhallintakeskus sai ministeriolta luvan méaéraaikaisen kehysrahoitteisen tutkimus- ja
kehittdmisjohtajan rekrytointiin syksylld 2010 ja tdamd tulee osaltaan projektirahoitusta

kestdvdmmin vakiinnuttamaan tutkimuksen osaksi Kriisinhallintakeskuksen tyota.

Tutkimus- ja kehittdmissektori vastaa julkaisutoiminnasta ja edelld mainitun vuosikirjan
lisdksi vuoden 2010 aikana on julkaistu kaksi siviilikriisinhallinnan erikoisjulkaisua.

Koulutussektori julkaisi loppusyksysté vuoden 2011 koulutuskalenterin.
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Kansainvalinen verkottuminen on jatkunut vuoden 2010 aikana. Koulutuksellista
yhteisty6td on tiivistetty Ruotsin Folke Bernadotte -akatemian kanssa. Tdmén lisaksi
Kriisinhallintakeskus toimi vuonna 2010 International Association of Peacekeeping
Training Centres (IAPTC), yli 100 rauhanturva- ja kriisinhallintakoulutusjarjestosta
koostuvan, verkoston siviilikomitean puheenjohtajana. Vuoden 2010 vuosikonferenssin
yhteydessa pidetty jaseniston vuosikokous hyvéksyi Suomen isdnnyyden vuoden 2012
vuosikonferenssille. Konferenssi jarjestetdan ulkoasiainministerion, puolustusministerio
ja siséasiainministerion rahoittamana ja Kriisinhallintakeskuksen ja Puolustusvoimien

kansainvalisen keskuksen toteuttamana.

Kriisinhallintakeskus on menestyksellisesti toteuttanut siviilikriisinhallinnan kansallisen
strategian tavoitteiden mukaisia kahdenvélisid kehitysyhteistyohankkeita erityisesti
afgaaniviranomaisia kouluttavan poliisi-syyttajayhteistoimintahankkeen muodossa, jonka
pilottivaiheen koulutusosio saatiin paatOkseen kesélld 2010. Kahdenvélinen hanke on
samalla tukenut EUPOL AFG -operaation strategisia tavoitteita poliisi-syyttajayhteistyon
tehostamiseksi Afganistanissa. Syksyn aikana on valmisteltu jatkohakemusta poliisi-
syyttajayhteistoimintakoulutukseen erityisesti pilottivaiheen aikana kaynnistyneen

yhteistoimintakasikirjan loppuun saattamiseksi.

Kriisinhallintakeskuksen ja Puolustusvoimien kansainvélisen keskuksen vélille perustettu
Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskus on jatkanut toimintaansa edistamalla
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan ymmarrystd. Vuoden aikana on jdrjestetty yhden
yhteisen kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan liittyvdn seminaarin  lisaksi sekd
kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan (Integrated Crisis Management) koulutus ettd SSR
(Security Sector Reform) koulutus. SSR-koulutus oli pilottihanke ja ajoittui hyvin
ensimmaisten suomalaisten EU SSR -reserviin valittujen asiantuntijoiden valinnan

kanssa.

Sivu 29/56



Pelastusopisto 2010

Toimintakertomus

4.2. Kriisinhallintakeskuksen toiminnallinen tehokkuus

4.2.1. Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 15. Siviilikriisinhallinnan ja kv -pelastuspalvelun taloudellisuus

2008 2009 2010 2010
Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Siviilikriisinhallinnan * 996 997 1255030 1325000 | 1429 965
kustannukset, €/vuosi
Kv-pelastuspalvelun ** - - 620 000| 676 968
kustannukset, €/vuosi

* Ei sisalla UM:n méadrarahoista maksettuja menoja
**Ei sisdlla kv-pelastuspalvelun varautumisen menoja (tatili 263020) eikd CCM-projektin menoja

Taulukko 16. Taloudellisuus

2008 2009 2010 2010

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Koulutuskustannukset, SKH - 649 235 700000 | 848042
Koulutuskustannukset, kv-pelastus 96 000| 344504
Koulutuspaivan keskimaarainen - 432 700 521
kustannus (enintaan)
Keskimaarainen kustannus per - 1950 2650 3095
kurssilainen (enintaan)
Palvelussuhteen keskimaérainen - 3 846 2100 3693
kustannus (SM) (enintaan)
Koulutuspaivan keskimaarainen 300 476
kustannus (enintaan) (kv-pelastus)
Keskimaarainen kustannus per 2 500 957
kurssilainen (enintaan) (kv-
pelastus)
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4.2.2. Toiminnan tuottavuus

Taulukko 17. Toiminnan tuottavuus

2008 2009 2010 2010
Toteuma | Toteuma | Tavoite | Toteuma
Koulutettujen maaré per koulutukseen kaytetyt htv:t SKH - 71 75 44
Koulutuspaivien maaré per koulutukseen kaytetyt htv:t - 320 250 261
SKH
Palvelussuhteiden maara per rekrytointiin kaytetyt htv:t - 23 25 24
SKH
Koulutettujen maara per koulutukseen kaytetyt htv:t 133 67 103
kv-pelastustoimi
Koulutuspdaivien maara per koulutukseen kaytetyt htv:t 287 250 207
kv-pelastustoimi
Ehdolle asetetut asiantuntijat / HTV (SKH) 32 24
Lahetetyt asiantuntijat / HTV (SKH) 13 14,4
4.3. Kiriisinhallintakeskuksen tuotokset ja laadunhallinta
4.3.1. Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet
Taulukko 18. Suoritteiden maarat
2008 2009 2010 2010
Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuma
Koulutuspaivat, SKH 1362 1504 1500 1628
Koulutuspaivat, kv-pelastustoimen valmius 512 1320 500 723
Koulutuspaivat UM - 310 - 320
Koulutettujen maara, SKH 270 333 300 274
Koulutettujen maara, kv-pelastus 100 360
Ehdolle asetetut asiantuntijat 180 158
- josta tehtavaan valitut 97 98
Kv-pelastuksen asiantuntijat valmiudessa 40 68
KV-pelastuksen asiantuntijoita teht&viin 10 23
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Taulukko 19. ESR-rahoitus

ESR-rahoitus 2007 2009 2010 2010
Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuma
Julkaisut 11 10
Koulutuspaivat 110 178
Koulutettujen maaréa 28 112
Seminaaripdivien maara 13 -
Osallistujien maara 233 -
Maéraraha 511 000 379 268
Henkilotydvuodet 6,33 6,26
4.3.2. Palvelukyky seké suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu
Taulukko 20. Palvelukyky
2008 2009 2010 2010
Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuma
Hakeneiden lukumaéara / aloituspaikat (2 kpl EU - 3,99 4,0 29
Concept Core -kursseja, EUPol -kurssi ja HEAT)*
- joista naisten maara 2,55 3,0 2
Ulkomaalaiset hakeneet / SKH koulutuksiin valitut 2,17 2 1,34
Hyvaksytyt asiantuntijat / ehdolle asetetut 0,49 0,3 0,62

4.4 Kriisinhallintakeskuksen muut tavoitteet

1.  Osallistutaan Goalkeeperin pilotointiin ja tutkitaan sen lisdksi mahdollisesti tarvittavia

asiantuntijarekisterisovelluksia ja niiden soveltuvuutta Kriisinhallintakeskuksen

henkildstdsektorin toimintaan.

Pilotoinnin aloittaminen siirtyi EU:ssa

! Koulutuksen vetovoimaa mitataan hakeneiden ja valittujen vélisella suhdeluvulla; mita suurempi luku, sitd parempi

vetovoima.
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Vakiinnutetaan keskitetty paivystysjarjestelma (skh ja kv pelastustoimi).
Tavoite on saavutettu ja Kriisinhallintakeskuksessa on keskitetty péivystysjarjestelma.
Kotimaan valmiuksiin suunnatut maérarahat eivat riit4 kattamaan tata palvelua, vaan osa

katetaan pelastustoimen arviomaérarahasta.

Vakiinnutetaan uudestaan kaynnistetty siviilipoliisikoulutus ja jatketaan naiden
koulutusten toteuttamista yhteistydssa poliisiammattikorkeakoulun kanssa erikseen
sovittavalla tavalla.

Koulutus toteutui yhdessd Polamk:n kanssa hyvin.

Kehitetdan operaatioihin lahtijoiden perehdytyskoulutusta. Tavoitteena on, etta kaikki
operaatioihin lahtijat ovat osallistuneet perehdytyskoulutuksiin.

Perehdytyskoulutusten opetussuunnitelma kehittyi, lahes kaikki k&vivéat
perehdytyskoulutuksen ja suurin osa oli palvelussuhteessa jo koulutuksen aikana. Osa

koulutuksista toteutettiin yhdessa Folke Bernadotte Academyn kanssa.

Kriisinhallintakeskus vastaa FRF-henkildston rekrytoinnista, koulutuksesta, valmiuden
yllapidosta ja tehtaviin lahettdmisesta.

Toteutui suunnitellusti koko pelastustoimen, ei pelkéstdan FRF:n osalta.

Pyritédan vahvistamaan osallistumista kansainvalisen pelastustoimen operatiivisiin
tehtaviin seka yksittaisten asiantuntijoiden ettd moduulien lahettamisen kautta.

Kriisinhallintakeskus lahetti 23 asiantuntijaa, mika on suurin maaré talla vuosituhannella.

Osallistutaan Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista asemaa koskevan selvityksen
tekemiseen.

Selvitys tehtiin ja sen toimeenpanoa jatkojalostetaan yhdessé Pelastusopiston kanssa

Pyritdan vakiinnuttamaan Kokonaisvaltaisen Kriisinhallinnan Osaamiskeskuksen
toiminta ja yhteistoimintaperiaatteet Kriisinhallintakeskuksen ja Puolustusvoimien

kansainvalisen keskuksen vélilla.
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Toiminta on vakiintunut yhteisen koulutuksen toteuttamiseen ja siihen liittyvaén

koulutusvientiin. Tutkimus ei ole vakiintunut.

9.  Julkaistaan vuosikirja 2010 (CMC Finland Yearbook 2010).?
Toteutui

10. Jatketaan siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian tavoitteiden toiminnallistamista
painopistealueina 1325 ja rekrytoinnin kehittdminen.
Strategian tavoitteet ovat suurimmaksi osaksi saavutettu. 1325 kansallisen ohjelman
toteuttamisessa ollaan aktiivisesti mukana, mutta sen vaikuttavuuden arviointi talla

perspektiivilla on haasteellista.

11. Toteutetaan Afganistanin poliisi-syyttaja -yhteistoiminnan kehitysyhteistyévaroin
rahoitettava pilottiprojekti suunnitelman mukaisesti.

Toteutui

12. Toimitaan SM:n tasa-arvo-ohjelman karkihankkeena.

Toteutui

2 Ulkopuolinen projektirahoitus.
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5. PELASTUSOPISTON MUUT TAVOITTEET

1. Pelastusopisto jarjestaa ylimaaraisen hatakeskuspaivystajakurssin Keravalla 11.1.2010 -
25.5.2011. Kurssin opetusta toteutetaan myos Poliisiammattikorkeakoululla Tampereella
sek& Pelastusopistossa Kuopiossa.

Hatakeskuspéivystajakurssi on toteutettu suunnitelman mukaisesti Keravalla. Vuoden 2010
lopussa suunniteltiin ja valmistauduttiin alueellisen kurssin toteutukseen Porissa alkaen

tammikuussa 2011.

2. Pelastuslain muutokset huomioidaan opetussuunnitelmatydssa.
Pelastuslain uudistus ei tullut voimaan alkuperaisen aikataulun mukaisesti.
Opetussuunnitelmien valmistelussa on pyritty kuitenkin ennakoivasti ottamaan huomioon
muutokset. Konkreettiset vaikutukset opetussuunnitelmiin selvidvat lakiesityksen

vahvistamisen myo6ta.

3. Palomiesten eldkeikapaatoksesta johtuvat vaikutukset tydurien pitenemiseen ja
vaihtoehtoisiin tyéuriin huomioidaan Pelastusopiston opetussuunnitelmatydssa seka
taydennyskoulutuksessa.

Paallyston koulutusohjelmaan on siséllytetty opintojakso ”Koulutussuunnittelusta henkiloston
kehittdmiseen”, opintojakson laajuus on kolme opintopistetta.

Pelastusopistolla on edustus valtakunnallisessa pelastuslaitosten tydhyvinvointia kehittdvassa

yhteistyoelimessa. Edustuksen kautta saadaan tietoa ja tukea koulutuksen suunnitteluun.

4. Pelastusopisto toteuttaa yhdenvertaisuussuunnitelmaa ja estettomyyskartoitusta.
Pelastusopisto on noudattanut yhdenvertaisuussuunitelmaa. Esteettomyyskartoitus on toteutettu

loppuvuonna 2010.

5. Pelastusopisto ottaa kayttoon tilaustenhallintajarjestelma TILHA:n vuonna 2010.
Tilhan kayttoonottoa on lykétty SM:n suostumuksella vuoteen 2012.
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6. Pelastusopisto osallistuu Kieku -hankkeeseen.

Pelastusopisto on osallistunut Kiekun kayttoonottohankkeeseen suunnitelman mukaisesti.

7. Pelastusopisto ja pelastusosasto sopivat syksylla 2009 valmistuvan
lentosammutuspaallikdiden koulutuksen toteutussuunnitelman mukaisen koulutuksen
rahoituksen siten, ettd SM maksaa ilma-alusten kaytosta aiheutuvat kustannukset ja
Pelastusopisto hinnoittelee koulutuksen muilta osin liiketaloudellisen
taydennyskoulutuksen hinnoitteluperiaattein.

Pelastusopisto jarjesti kevaalld 2010 ensimmaisen uusimuotoisen lentosammutuspaallikdiden
peruskurssin Kuopiossa ja Rayskaldssa. Kurssin kustannukset hoidettiin edelld kuvatun

tavoitteen mukaisesti.
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6. HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Taulukko 21. Henkildstévoimavarat Pelastusopisto (ml. Kriisinhallintakeskus)

HUOMI! Taulukon luvut korjattu myds 2008 ja 2009 osalta Tahti -tietojen mukaan)

SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA

vert.
HENKILOSTOVOIMAVARAT 2008 | %osuus 2009 | %osuus 2010 | %osuus | ed.
Toimiala: Pelastusopisto+CMC vuoteen

(0)
1. HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA KULUT
henkilétydvuodet (sis. harj ja ty6llisyysrahoin palkatut) 123,4 1354 138 1,9
henkilostomaara 132 141 142 0,7
naiset 36 30,0 37 26,0 41 29 10,8
miehet 96 70,0 104 74,0 101 71 -2,9
vakinaiset 94 102 103 1,0
naiset 22 19,0 24 22,0 24 23 0
miehet 72 81,0 78 78,0 79 77 1,3
maéraaikaiset 38 39 39 0
naiset 14 40,0 13 35,0 17 44 30,8
miehet 24 60,0 26 65,0 22 56 -15,4
kokoaikaiset 128 137 136 -0,7
naiset 35 27,0 37 26,0 40 29 8,1
miehet 93 73,0 100 74,0 96 71 -4
osa-aikaiset 4 4 6 50
naiset 1 25,0 0 1 2 100,0
miehet 3 75,0 4 100,0 5 98 25
keski-ika *) 44,2 44,5 44,8 0,8
naiset 43,3 43,8 43 -1,8
miehet 44,5 44,7 45 1,9
tehdyn ty6ajan osuus sadanndéllisesta vuositydajasta% 82,3 81,2 82 1,0
kokonaistydvoimakustannukset €/vuosi 6 584 433 7421090 7996 394 59
tehdyn ty6ajan palkat, % osuus palkkasummasta 4112 392 78,00 4 600 449 76,9 5038072 77,6 0,9
vélilliset tydvoimakustannukset 2472042 2 689 453 2958 322,1 0,2
ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista 60,0 64,2 58,7 -8,5
2. TYOHYVINVOINTI
tyotyytyvaisyysindeksi 3,78 3,57% - -
lahtovaihtuvuus % 3,9 4.7 4.3 -7,2
tulovaihtuvuus % 12,5 17,1 6,5 -62
tydkyvyttomyyselédkkeelle siirtyminen % henkilostdsta 0,0 0,0 0,0 0 0,0
sairauspoissaolot tyopaivaa/htv 6,10 7,2 6,2 -13,1
tyoterveyshuolto €/htv 630 713,5 909,8 27,5
tydkunnon ja tyétyytyvaisyyden edistdminen €/htv 187,0 283
3. OSAAMINEN
koulutustasoindeksi 5,45 5,57 53 -2
naiset 58 6,07 55 -8,5
miehet 52 5,30 53 0,5
koulutus ja kehittdminen €/htv 1458 1800 1174 -34,8
koulutuspanostus tyépaivaa/htv 3,70 4,9 25 -49
henkildstoén arvo € 68 895 870 69 919 033 59 152 640

*) VMBaro otettiin kaytt6on 2009, aiemmin kaytdssa Mediviren TBH, ei vertailukelpoinen edellisiin vuosiin

Sivu 37/56




Pelastusopisto 2010

Toimintakertomus

Taulukko 22. Henkildstévoimavarojen hallinta Kriisinhallintakeskus

SISAASIAINMINISTERION HALLINNONALA

%

HENKILOSTOVOIMAVARAT 2008 9%osuus 2009 %osuus 2010 osuus vert. ed.

Toimiala:Kriisinhallintakeskus vuoteen
(%)

1. HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA KULUT

henkildtyévuodet 16,78 28,7 30,63 3,7

henkiléstomaara 20 30 32 6,7

naiset 13 65 13 43 16 50 23

miehet 7 35 17 57 16 50 5,9

vakinaiset 10 10 12 20

naiset 6 60 7 68 7 58 0

miehet 4 40 3 32 5 42 66,6

méaéréaaikaiset 15 20 20 0

naiset 8 53 6 33 9 45 50

miehet 7 47 14 67 1 55 21,4

kokoaikaiset 20 30 30 0

naiset 13 65 13 43 15 50| 154

miehet 7 35 17 57 15 50| 118

osa-aikaiset 2 0

naiset 1 100

miehet 1 100

keski-ika 38,20 39 38 -2,6

naiset

miehet

tehdyn ty6ajan osuus sadanndéllisesta vuositydajasta%

kokonaistydvoimakustannukset €/vuosi

tehdyn ty6ajan palkat ja niiden % osuus palkkasummasta

vélilliset tydvoimakustannukset

ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista

2. TYOHYVINVOINTI

tydtyytyvaisyysindeksi 4,2 3,82** -

lahtévaihtuvuus %

tulovaihtuvuus %

tydkyvyttdmyyselédkkeelle siirtyminen % henkilostdsta

sairauspoissaolot tyopaivaa/htv 3 4 6,95 73,8

tyodterveyshuolto €/htv

(tydkunnon ja tydtyytyvaisyyden edistdminen €/htv)

3. OSAAMINEN

koulutustasoindeksi 6,2 577 5,84 1,2

naiset

miehet

koulutus ja kehittdminen €/htv
koulutuspanostus tyépaivaa/htv

henkildston arvo €
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Henkilostomadran kasvu oli  vuonna 2010 hyvin maltillista. Madréaikaisten
virkasuhteitten méaérd on pysynyt samana; huomioitavaa on, ettd Tahti -raportoinnissa
méaérdaikaisiksi lasketaan ainoastaan ne henkilot, jotka ovat olleet Pelastusopistolla
méadréaikaisessa palvelussuhteessa ja joilla ei ole ollut valtiolle taustavirkaa.
Pelastusopiston n&kokulmasta “oikeita” madréaikaisia tyontekijoitda on ollut 41.

Korkeakouluharjoittelijoiden osuus henkildtyovuosista oli 2 henkilotydvuotta.

Saanndllisend tydaikana tehdyn tydajan osuus sadnndllisestd vuositydajasta on hieman
parantunut ja se on hieman yli valtion keskiarvon. Keski-ik& on noussut hieman, mutta
ei huolestuttavasti. Teoreettisen eldkeidn saavuttaa vuoteen 2015 mennessé 15 henkil6a.
Varautuminen l&hivuosien elékditymiseen on aloitettu mm. osaamisen hallinnan

projektin aloittamisella loppuvuonna 2010.

Pelastusopisto otti kayttoon VMBaron 2009. Vuonna 2010 tyotyytyvaisyyskyselya ei
kuitenkaan toteutettu, koska Pelastusopiston kehittdmishankkeeseen liittyi laaja
henkilostokysely, joka sivusi myds osittain VMBaron aiheita. Talla haluttiin omalta
osaltaan keskittad henkiloston vastausmotivaatio kehittdmishankkeen kysymyksiin.
Epdkohtana voidaan kuitenkin todeta, ett4d koska 2010 toteutettiin  myds
Kriisinhallintakeskuksen  hallinnollista asemaa  tarkasteleva  selvitystyd, ei
Kriisinhallintakeskuksen henkilostd osallistunut Pelastusopiston kehittdmishankkeen
kyselyyn; Pelastusopistossa sek& Kiriisinhallintakeskuksessa oli vahva usko
Kriisinhallintakeskuksen itsendistymiseen, eikd tdman vuoksi kehittdmishankeen
kyselya ulotettu Kriisinhallintakeskuksen henkilostoon. Syksyn 2010 aikana kuitenkin
aloitettiin  my6s Kriisinhallintakeskuksen tyohyvinvoinnin kehittdmiseen ja tyon

organisoinnin parantamiseen liittyvié toimenpiteité.

Sairauspoissaolot vahentyivat Pelastusopistossa, kun taas Kriisinhallintakeskuksen
sairauspoissaolot lisdantyivat. Lisadntyminen kohdistui yli 4 péivdad kestaviin
sairauspoissaoloihin. On kuitenkin huomioitava, ettd pienessd joukossa jo muutama
pidempi poissaolo vaikuttaa tilastoihin merkittavasti. Pelastusopiston sairauspoissaolot
olivat vuonna 2010 melko reilusti alle valtion keskiarvon (valtion keskiarvo 9,7

tyopaivad/htv). Pelastusopistossa on panostettu voimakkaasti entistd tehokkaampaan
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strategiseen kumppanuuteen ty6terveyshuollon kanssa padpainona ennaltaehkdiseva
tyoterveyshuolto; vaikkakin tyoterveyshuollon kustannukset ovat tastd syysté
hetkellisesti nousseet, voidaan panostusta pitdd tarkoituksenmukaisena ja satsausta

kannattavana.

Koulutustasoindeksi  notkahti  hieman  Pelastusopiston puolella, kun taas

Kriisinhallintakeskuksessa koulutustasoindeksi jatkoi hienoista nousuaan.

Viraston toiminnan sukupuolivaikutukset

Pelastusopiston toimintaympariston luonteen ja osaamisvaatimusten vuoksi henkiléstod
on miesvaltaista. Naisten osuus koko henkilostostda on pysynyt ennallaan.

Tuottavuusohjelmalla ei ole ollut sukupuolivaikutuksia.
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7. TILINPAATOSLASKELMAT JA ANALYYSIT

7.1. Rahoituksen seka tulo- ja kulurakenteen analyysi

Maararahat

Viraston vuoden 2010 talousarviorahoitus muodostui seuraavasti:

1. Tulossopimuksessa sovitut maararahakehykset vuodelle 2010:
26.30.01.1 Koulutuksen varsinaiset toimintamenot 12 016 000,00

26.01.01.2 Siviilikriisinhallinnan toimintamenot 1100 000,00

13 116 000,00

Taulukko 23. Pelastusopiston kaikki toteutuneet maararahat hallinnonaloittain

SM:n myontaméat madrérahat 14 461 294,00
UM:n myontdméat méérarahat 17 000 000,00
Kaikki myonnetyt méaararahat yhteensa 31 461 294,00
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2. Muut maararahan myontopaatokset momenteittain vuonna 2010:

26.30.01.1

8.7.2010 Maéraraha VES-tarkistuksiin LTAIlI 44 000,00
44 000,00

26.30.01.2

9.4.2010 Madraraha taskutilaston k&antamiseen 4 300,00

29.10.2010 Maéréraha tutkimusaineiston hankintaan 20 000,00
24 300,00

26.30.01.3

24.2.2010 Kansainvalinen pelastuspalvelu 120 000,00
120 000,00

26.30.20

20.1.2010 Kansainvalisen pelastustoimen valmius (arvioméaaréraha) 500 000,00

17.8.2010 Arviomadrarahan lisdys (harjoitukset ja HUSAR) 106 916,00

5.10.2010 Maéréraha Pakistanin tulvaoperaatioon 105 000,00

4.1.2010 Arviomadrdrahan lisdys 60 000,00

21.1.2010 Arviomadrdrahan lisdys 20 078,00
791 994,00

26.01.01.2

29.9.2010 Siviilikriisinhallinnan kansallinen valmius 165 000,00

6.10.2010 Siviilikriisinhallinnan kansallinen valmius 200 000,00
365 000,00

24.10.21.01

5.1.2010 Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan 11 900 000,00

13.9.2010 Siviilihenkildstdn osallistuminen kriisinhallintaan 5 100 000,00
17 000 000,00

Muut maararahan myontopaatokset yhteensa 18 345 294,00
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Taulukko 24. Ulkoinen hankerahoitus Pelastusopistolla 2010

EU-rahoitus 130313 110 797] 503 071
ESR-rahoitus 387539| 527 191| 489 266
EAKR-rahoitus 949 997 485 000
Palosuojelurahasto 120000| 145 965| 190 814
Muu kansallinen erillisrahoitus 28 862 95 406] 154 639
Yhteensa 666 714 |1 829 356] 1822 789

Ulkoisen rahoituksen méara on ollut Pelastusopistossa viime vuoden tasolla. Suoran EU-

rahoituksen maaréda nostaa komission Civil Protection Financial Instrument
rahoituslinjasta saatu tuki kylmamoduulin rakentamiseen ja kehittdmiseen kansainvalisen
pelastustoimen tehtdviin. ESR -rahoitteisia hankkeita olivat vuonna 2010 Turvallisuuden
asumisen hanke ja siviilikriisinhallinnan alueellinen kehittdmishanke. EAKR -rahoitus
vuodelle 2010 kohdistui

Palosuojelurahaston hankkeita oli edellisten vuosien tapaan monta, euromadraltaan

uuden kaasukayttoisten palotalon polttolaitteistoihin.
suurimpina niistd Tulipysékki -hanke ja Tokeva -ohjeiden kehittdmishanke. Muu
kansallinen rahoitus on tullut mm. Tekesiltd ja VTT:Ita4 pelastustoimen tutkimukseen

kohdistuviin hankkeisiin.

Taulukko 25. Pelastusopiston tulojakauma

Maksullisen toiminnan tuotot 823 617 816 857 917934 11 %
Vuokratulot 238 511 203 512 259 496 22 %
AMK - tuotot 2 063 029 2096 612 2 160 425 3%
Kaluston myyntituotot 521 375 93 080 109 136 15 %
Muut tuotot 740 920 2 099 960 2170710 3%
Yhteensa 4 387 452 5310 021 5617 701 5%

*ei sisalla UM:n rahoittamaa toimintaa

Pelastusopiston maksullisen toiminnan tulot lisdantyivat selvasti vuonna 2010
edelliseen vuoteen verrattuna. Tat4 selvittdvat tilaustutkimusten ja testausten kasvanut
maaré seka julkaisumyynnin lisddntyminen. Myo6s vuokratuotot kehittyivat suotuisasti,
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johon vaikuttaa jonkin verran opiston tarjoama tilapaismajoitus asuntomessukavijoille.
Savonia-ammattikorkeakoulun korvaus péaallystotutkinnon jarjestamisesta oli vuonna
2010 hyvélla tasolla. Omaisuuden myynti oli viime vuoden tasolla - suurien autojen
korvaushankintoja ei kokonaisuudessaan tehty vuoden 2010 puolella eik& siten vanhan
pelastuskaluston myyntitulojakaan ollut raskaiden autojen osalta.  Muut tuotot
koostuvat padosin tarkemmin kohdassa ulkoinen rahoitus kuvatusta rahoituksesta ja
muilta virastoilta saaduista yhteistoiminnan kustannusten korvauksista. Vuosi 2010
tulee olemaan ainakin Savonian rahoitusosuuden ja vuokratuottojen osalta

todennakoisesti lyhyelld aikavalilla huippuvuosi.

Taulukko 26. Pelastusopiston menojakauma

Henkildstokulut 7 004 920 7 697 954 8 571 964 10 %
Vuokrat 3701 342 3 858 965 4 064 827 5%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1881 149 1814 365 2414784 25 %
Palvelujen ostot 3502 802 3359 570 3779 396 11 %
Muut kulut 44 031 151 517 293 094 48 %
Matkakulut 836 907 835 020 861 905 3%
Investointien hankintamenot 818 613 2 507 856 890 592 -182 %
Y hteensé 17 789 764 20 225 247 20 876 562 3%

*ei sisalla UM:n rahoittamaa toimintaa

Pelastusopiston koko viraston informatiivinen menotarkastelu yhdessa taulukossa kay
yha hankalammaksi siviilikriisinhallinnan ja kansainvélisen pelastustoimen osuuksien
kasvun myota. Tassa menotarkastelussa on mukana kansainvalinen pelastustoimi ja
siviilikriisinhallinta (pl. siviilikriisinhallinnan asiantuntijat) sekd Pelastusopiston koulutus
ja tutkimustoiminta. Henkilostokulujen 10 % nousu koostuu kansainvélisen
pelastustoimen operatiivisista tehtdvista ja ylimé&araisen Keravan
hatakeskuspaivystajakurssin tuntiopettajakuluista. Vuokrien nousu selittyy uuden
palotalon vuokranmaksun kohdistumisesta ensimmadistd kertaa koko vuodelle. VVuokrien
nousu on ollut taloudellisesta tilanteesta ja inflaation nollatasosta johtuen tavallista

maltillisempaa. Aineiden ja tarvikkeiden ostojen mé&aran nousu selittyy Pelastusopiston
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ammatillisen koulutuksen varustehankintojen aikaistamisella ja kv -pelastustoimen
kylmamoduuliin liittyvien varusteiden ja pelastuskaluston suurilla kertaostoilla.
Matkakulut ovat kv -pelastustoimen tehtédvien myo6td lisdantyneet, mutta muutoin
matkustaminen on véhentynyt jonkin verran sekd siviilikriisinhallinnan ettd

pelastustoimen koulutukseen ja tutkimukseen liittyvien menojen osalta.

Investointien

hankintamenot
Matkakulut

Henkilostokulut
41,1 %

Palvelujen ostot
18,1 %

Aineet, tarvikkeet ja

tavarat ”
11,6 % Vuokrat

19,5 %

Kaavio 2. Menojakauma

Henkilostokulujen suhteellinen osuus on jonkin verran noussut viime vuodesta kv-
pelastustoimen tehtdvien myo6td. Investointien osuus on myos selvasti pienentynyt, joka
saattaa olla ainakin seuraavan 5-vuoden aikajénteelld pysyvé ilmid. Kulutusmenojen
kasvu, sekd vuokrien ja hintojen nousu tulee syomaan tilan ainakin kehysrahoitteisilta

investoinneilta.
Edustuskulut
Edustuskulut vuonna 2010 oli 15 338 euroa, joka oli edellisvuoden osuutta n. 5 %

pienempi. Edelleen suuri osa edustusmenoiksi luokiteltavia menoja on virastopaallikon

isannOimilld vierailuilla tarjotut ruoka - tai kahvitarjoilut henkildstOravintolassa.
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Edustuskuluiksi on myos luettu lukukauden pé&attgjaisten tarjoilut ja henkil6kunnan
joulujuhlat sek& muistamiset. Edustuskulujen vaikea maéariteltdvyys asettaa niiden
kirjaamiselle edelleen haasteita. Koulutustilaisuuksiin liittyvia tarjoiluja ei ole katsottu
virastoissa edustuskuluiksi. Edustuskuluihin kohdistuvien Kkirjausten tarkkuutta pyritdén
edelleen parantamaan.
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7.2. Tilinpaatoslaskelmat
Tuotto- ja kululaskelma

Taulukko 27. Tuotto- ja kululaskelma 2010 ja 2009

T 11-s122000 |  11.-31122000 ]

Toiminnan tuotot

Maksullisen toiminnan tuotot 917 934 816 857

Vuokrat ja kayttokorvaukset 259 496 203 512

Muut toiminnan tuotot 4711 087 5888 517 4136 330 5 156 699
Toiminnan kulut

Aiineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 2 609 289 2 256 188
Varastojen lisays -1 580 -11 210

Henkildstokulut 22 841 367 21 955 795

Vuokrat 4 086 302 3 884 987

Palvelujen ostot 4199 874 3774 660

Muut kulut 3156 974 2 527 704

Poistot 1334703 1182 309

Sisdiset kulut 6 824 -38 233 753 9036| - 35579469
Jaama | -32 345 236 -30422 770
Rahoitustuotot ja —kulut

Rahoitustuotot 214 43

Rahoituskulut -191 23 - 796 -753
Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset tuotot 2 765 108 655

Satunnaiset kulut 0 2765 0 108 655
Jaama Il - 32 342 448 -30 314 868
Siirtotalouden tuotot ja kulut

Tuotot

Kéyttotalouden tuotot rahastotaloudesta 192 614 171 629 171 629

Kulut - 6 000 186 614
Kayttotalouden kulut kotitalouksille

Jaama Il - 32155 834 - 30 143 239
Tuotot veroista ja pakollisista maksuista

Perityt arvonlisdverot 71 625 42 747

Suoritetut arvonlisaverot -2 206 245 -2134620 -2 345 569 -2 302 822
Tilikauden tuotto-/kulujadma - 34 290 454 -32 446 061
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Taselaskelma

Taulukko 28. Tase vastaavaa 2010 ja 2009

[rereeven [ ween [ wew ]

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Aineettomat hyddykkeet

Aineettomat oikeudet 36 935 43 625

Muut pitkdvaikutteiset

menot 0 36 935 7215 50 840
Aineelliset hyodykkeet

Rakenteet 1 090 646 1173506

Koneet ja laitteet 2571018 3014 950

Kalusteet 23 365 76 667

Muut aineelliset hyodykkeet 2 500 2500

Ennakkomaksut ja keskeneraiset 149 887 3837416 0 4 267 623

hankinnat

Kayttbomaisuusarvopaperit
ja muut pitkaaikaiset sijoitukset
Kdyttbomaisuusarvopaperit
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT 3874351 4 318 463
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA

VAIHTO-JA
RAHOITUSOMAISUUS

Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet 40 890 40 890 39 310 39 310
Lyhytaikaiset saamiset

Myyntisaamiset 455 745 117 106

Siirtosaamiset 621 582 601 108

Muut lyhytaikaiset saamiset 124 258 268 498

Muut ennakkomaksut 328 1201913 0 986 712

Rahat, pankkisaamiset,
ja muut rahoitusvarat

Kassatilit 563 563 715 715
Sisdisen rahaliikkeen tilit 0 0 0 0
VAIHTO- JA RAHOITUS- 1243 366 1026 737

OMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA 5117717 5 345 200
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Taulukko 29. Tase vastattavaa 2010 ja 2009

I N I

OMA PAAOMA
Valtion pddoma
Valtion paddoma 1.1.1998 3922479 3922479
Edellisten kausien
padoman muutos -3395772 -3395772
Paiaoman siirrot 33680 003
Tilikauden kulujadma -34 290 454 -83744 526 707
VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen
Ostovelat 1324 577 629 257
Tilivirastojen valiset
tilitykset 568 900 563 072
Edelleen tilitettavat erat 465 336 413 492
Siirtovelat 2 822562 3206 861
Muut lyhytaikaiset velat 20 087 5201 462 5811 4818 493
VIERAS PAAOMA YHTEENSA
5 201 462 4 818 493
VASTATTAVAA YHTEENSA -5117717 - 5345 200
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Viraston tal vien tot laskelma 31122010
PELASTUSOPISTO 220
Osaston, maomentin ja tilijaottelun Tilinpastas Talousarvio Tilinpaatos “Wertailu Toteuturma
numera ja nimi 2009 2010 2010 Tilinpaatas- Yo
(TAHLTA) Talousarvio
11. Verot ja veroluonteiset tulot 30 346,24 53 458,26 93 458,26 0,00 100
11.04.01 Arvonlis&vero 30 346 .24 53 458,26 53 458,26 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 20 291,66 128 264,37 128 264,37 0,00 100
12,2499, Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot 20 291 BB 69 387.37 69 387.37 0,00 100
12.26.99. Sisdasiainministeridn hallinnonalan rmuout tuotot 58 877,00 58 877,00
12.26.99.2 Muut tuotot 0,00 a8 877,00 a8 877,00
Tuloarviotilit yhteensa 50 637,90 181 722,63 181 722,63
Paaluokan, momentin ja tilijaottelun Tilinpastas Talousarvio Talousarion 2010 maararahojen Tilinpaatas “WertailulSiitamadrarahoja koskevat taydentavat tiedot
numera, nimi ja maararahalaji 2009 2010 2010 Talousarvio
(TAHLTAL) kayttd siirto Tilinpastas Edellisiltd Haytettavissa Kayttd Siirretty
vuonna 2010 seuraavalle vuosilta  vuonna 2010 vuonna 2010 seuraavalle
vuodelle siitynest (pl. peruutukset) vuodelle
24. Ulkoasiainministerién halli | 14 460 128,86 17 026 616,18 16 521 134,04 16 521 134,04 505 482,14
24.01.29. Ulkoasiainministerignhallinnon arvonlisdveromenot
(ariomaararaha) 42 350,74 26 616,18 26 616,18 26 616,18
24.01.29.1 Ulkoasizinhallinnon arvonliséveromenot A2 360,74 2661618 26 616,18 26 EB16,18 0,00
241021, Sivilihenkilastdn osallistuminen kriiginhallintaan 14 117 778,12 17 000 000,00 16 494 517,86 16 494 517,86 505 482,14
(ariomaararaha)
24.10.21.01 Swiilihenkildston ogallistuminen kriisinhallintaan 13 000 000,00 17 000 000,00 16 494 517 86 16 494 517 86 a05 482,14
24.10.21.2 Varalla vusiin siviilikriisinhallintaprojekteihin tai kaynnissa 1 417 77812 0,00
olevien sivillikriisinhallintaprojektien lisdmenoihin
26. Sisaasiainministerion halli | 17 698 164,56 16 608 640,29 15 536 995,19 1085 503,91 16 622 499,10 1883 070,30 15552 370,30 14 466 866,39 1085 503,91
26.01.29 Sisaasiainministerion hallinnonalan
arvonlisdveromenot (arviomaararaha) 2 280 090,08 2147 346,29 2147 346,29 2147 346,29 0,00
26.01.01 Sisdasiainministeritn toimintamenot (siitomasraraha 2 v.)
26.01.01.2 Siviilikriisinhallinnan toimintarmenot 1 260 000,00 1 465 000,00 1380 535,80 114 454,20 1 455 000,00 T4E0987 153959987 142513567 114 464,20
26.30.01 Pelastustoimen toimintamenat 13 710 095,20 12 204 300,00 11 233 260,29 971 039,71 12 204 300,00 1680547043 1401277043 1304173072 97103971
(siitomaararaha 2 v)
26.30.01.1 Koulutuksen varsianiset toimintamenot 12 394 000,00 12 080 000,00 11096 627 .24 963 372,76 12 060 000,00 11258 285 46 13185 28546 1222481270 963 372,76
26.30.01.2 Muut pelastustoimen toimintarmenot 96 095,20 24 300,00 17 800,00 5 500,00 24 300,00 0,00 24 300,00 17 800,00 B 500,00
26.30.01.3 Kansainvilinen pelastuspalvelu 1220 000,00 120 000,00 118 833,05 1166,95 120 000,00 680 184 97 800 184 57 799 015,02 1 166,95
26.30.20 Erityismenot (arviom&araraha) 447 979,28 791 994,00 791 994,00 0,00 791 994,00 0,00
26.30.20 Erityismenot (arviomaararaha) 447 975 .28 791 924 00 791 994,00 0,00 79192400
32. Tyi- ja elinkei inisteridn halli | 0,00 13 858,81 13 858,81 13 858,81
32.30.51 Tyallistamis-, koulutus- ja erityismenot (kiinted maararaha) 0,00 13 858,81 13 858,81 13 858,81
32.30.51.2. Tyallistaminen valtionhallintoon
32.30.61.2.1 Palkkaukset 0,00 13 858,81 13 858,81 13 858,81
Madrarahatilit yhteensa 32 158 293,42 33 635 256,47 32 058 129,23 1085 503,91 33 157 491,95 505 482,14 1883 070,30 15 552 370,30 14 466 866,39 1085 503,91
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7.3. Tilinpaatosanalyysi

Talousarvion toteumalaskelma

Momentille 26.30.01.1 myonnettiin talousarviossa madrérahaa vuodelle 2010 yhteens&
12 016 000 ja lisatalousarviossa VES-korotuksiin 44 000 euroa. Vuodelle 2011 siirtyi
963 373 euroa, joka oli 17 % viime vuotta vdhemmé&n. Vuodelle 2010 siirtynyttd

médrérahaa kaytettiin vuokriin edellisten vuosien tapaan.

Momentille 26.30.01.3 kansainvaliseen pelastustoimeen talousarviossa myodnnetyt
méaérarahat tippuivat edellisen vuoden 1220000 eurosta 120 000 euroon, koska 1,1
miljoonan korotus mé&&rarahoihin oli kertaluonteinen. Vuodelta 2009 siirrettiin viime
vuodelle 680 185 euroa rahaa, jota kéytettiin padasiassa koulutuksiin, toiminnan yleiseen
kehittdmiseen, Vantaan varaston vuokriin sek& Cold Condition Module projektin

kansalliseen omarahoitusosuuteen.

Edellisista vuosista poiketen Pelastusopisto kéytti runsaasti kansainvalisen pelastustoimen
valmiuteen ja pelastuspalvelutehtdviin  myoOnnettyd maararahaa pelastustoimen
erityismenojen momentilta 26.30.20. Suomen osallistuminen Haitin ja Pakistanin
katastrofeihin on suurin syy momentin k&yton lisddntymiselle. Mdadrérahaa on myo6s

kaytetty kansallista varautumista edistaviin koulutuksiin ja suurharjoituksiin.

Siviilikriisinhallinnan kansallisen valmiuksien maéarédrahaa myonnettiin - momentille
2601012 kokonaisuudessaan 1 465 000 euroa vuoden 2010 aikana ja maardarahaa siirrettiin
talle vuodelle 114 464 euroa, joka on 39 864 euroa enemman kuin vuotta aikaisemmin.
Kokonaisuudessaan siviilikriisinhallinnan kansallisiin valmiuksiin kaytettiin vuonna 2010
madrérahoja 1 425 136 euroa, joka on 96 363 euroa enemman kuin edellisend vuotena.
Lisamaararahoja kaytettiin - mm. siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden lisdantyneisiin

koulutuksiin.

Pelastusopisto ké&ytti edellisten vuosien tapaan UM:n hallinnoimaa arvioméérarahaa
24102101 siviilikriisinhallinnan  asiantuntijoiden  palkkauksista ja logistiikasta

aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Momentin kaytto lisdéntyi n. 2 M eurolla, joka johtuu
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asiantuntijoiden keskimé&rdisen mé&drdn noususta 150:sta asiantuntijasta 160:een

asiantuntijaan.

Edellisestd vuodesta poiketen Pelastusopisto kaytti myods tyollistimisméaararahoja
momentilta 32.30.52.3.

Tuotto ja kululaskelma

Tuotto - ja kululaskelmaan liittyvié tietoja on kuvattu tietylt4 osin tarkemmin kohdassa
rahoitusrakenteen ja tuotto - ja kulujakauman analyysi. Tuotto - ja kululaskelmalla on
em. laskelmien lisdksi mukana UM:n momentilta maksetut siviilikriisinhallinnan

asiantuntijoiden kulut.

Koko viraston henkilostokulujen lisdantymiseen (4 % kasvu) tuotto -ja kululaskelmassa
liittyy péé&osin siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden maaran kasvulla, sekd kv-

pelastustoimen tehtévien poikkeuksellisen suurilla palkkauskuluilla.

Palvelujen ostojen kasvua selittavat tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijaruokailun
opiskelijamadrédn nousun johdosta kasvaneet menot ja hatdkeskuspaivystéjakoulutuksen

ostopalveluna toteutettavat poliisijaksot, joita oli edellisvuotta enemman.

Muut kulut lisdantyivat 35 % pédosin siitd syystd ettd siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoiden vakuutusmenoista pystyttiin vakuutusyhtion nopeutetun laskutuksen
johdosta ensimmaistd kertaa kohdistamaan suurin osa oikealle vuodelle. Vuoden 2010
kuluiksi  on Kirjattu sekd 2009 vuoden siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden
vakuutuskulut ettd viime wvuoden kulut, yhteensd 604 361 euroa. Vuoden 2009

vakuutuksien osuus tasta on 371 138 euroa.
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Tase ja taloudellinen asema

Kéyttdomaisuuteen tilinpaatoksessa sidotun padoman madrd on laskenut, mutta
keskimaardinen kayttbomaisuuteen sidotun pd&doman mé&ard on ollut vuonna 2010
suurempi kuin edellisvuonna. Autoihin liittyvien poistojen maara oli Pelastusopistonkin
mittakaavassa  poikkeuksellisen  suuri (660 209 euroa). Autoihin liittyvat
korvausinvestointeja ei kuitenkaan tehty lahellekd&n yht& paljon kuin edellisvuosina.
Poistojen maard tuleekin ajoneuvokalustossa ldhivuosina olemaan merkittavasti
suurempi kuin korvausinvestointien méard. Vuonna 2010 maksettiin pankkitakausta
vastaan ennakkomaksua 149887 euroa liittyen séiliauton  alustaty6hon.

Kéayttbomaisuuden myynteihin liittyy autojen myynteja 101 976 eurolla.

Pelastusopiston vaihto-omaisuuteen sidottu varallisuus tilinpaatoshetkelld nousi vuoden
takaisesta 4 %. Pelastusopiston vaihto-omaisuus koostuu suurelta osin kaytdnnon

harjoituksissa kaytettavista erilaisista kemikaaleista ja poltettavasta materiaaleista.

Poistojen madra on noussut n. 13 % edellisvuoteen verrattuna ja tama johtuu
kayttbomaisuuteen edellisvuonna ja viime vuonna Kirjatuista, taseeseen aktivoiduista
eristd., jotka liittyivat harjoitusalueen rakentamisprojekteihin. Poistoissa on yksi 4182
euron erd suunnitelmasta poikkeavaa poistoa, joka liittyy veneen romutukseen ja siihen

liittyvaan kertapoistoon.

Myyntisaamisten méa&rdssa nakyy poikkeuksellisen suuri lisdys viime vuoteen, joka
selittyy reskontrassa auki olevalla 238 478 euron hatakeskuslaitokselle osoitetulla laskulla
hatakeskuspaivystajakurssin 19 vuoden 2010 menoista. Tulojen mé&aran ja maksullisen

toiminnan volyymin pienoinen nousu nédkyy myds myyntisaamisten maarassa.
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8. SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Pelastusopiston sisédinen valvonta perustuu sisdasiainministerio-kirjanpitoyksikon
taloussaantoon seka sitd tarkentavaan Pelastusopiston talousméaardykseen sekd opiston
hankinta-, materiaali- ja kalustosdantoihin. S&antdjen ja ohjeiden keskeisend teht&véna
toiminnan ohjauksen lisdksi on opiston sisdisen valvonnan organisointi ja vastuuttaminen.
Sisdisen valvonnan tehtdvané on varmistaa

- opiston talouden ja toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus

- opiston hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaaminen

- oikeiden ja riittavien tietojen saanti opiston taloudesta ja toiminnasta

Toiminnan tuloksellisuuden seuranta ja analysointi on toteutettu siten, etté
tulossopimuksen madréllisten ja laadullisten tavoitteiden toteutumista seurataan
sadannollisin véliajoin johtoryhméssa. Tyojarjestyksessa on méaritelty yksikon paallikdiden

vastuut myos sisdisen valvonnan nakokulmasta.

Uuden tyontekijan perehdytyksessd painotetaan muun muassa virkapuhelinten,
ajoneuvojen ja taksien kayttOperiaatteita. Lisaksi uusi henkild perehtyy keskeisimpiin,
mm. matkustukseen, edustamiseen, tietoturvaan ja tyQaikaan liittyviin kysymyksiin
Pelastusopiston intranetissa olevan interaktiivisen perehdytyspaketin avulla. Sisdinen
valvonta Pelastusopistossa on osa johtamista ja sisdinen tarkkailu kuuluu toimintojen
vastuuhenkiloiden tehtaviin. Erillistd sisdisen tarkastajan virkaa ei ole Kkatsottu

tarkoituksenmukaiseksi perustaa noin sadan henkilén organisaatioon.

Pelastusopiston siséisen valvonnan ja siihen liittyvéan riskienhallinnan asianmukaisuutta ja
riittdvyyttd arvioitiin sisdasiainministerion ohjeiden mukaisesti tammikuussa 2010.
Arviointikyselylomakkeeseen  vastasivat ~ opistossa  rehtori, hallintopaallikka,
talouspaallikkd ja koulutusjohtaja. Yksiloiden vastauksista laadittiin yhteenveto, joka

toimitetaan tulosohjaajalle toimintakertomuksen yhteydessa.

Suoritetun itsearvioinnin perusteella voidaan todeta, ett4d organisaation sisdinen

toimintaymparistdo on melko hyvélla tasolla. Sisaiseen toimintaympéristoon liittyvat
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arvioinnit ovat kuitenkin Kkriittisempid aikaisempiin vuosiin verrattuina. Téhan osasyyna on
Kriisinhallintakeskuksen poikkeava toimintaympéristd ja sille nopealla aikataululla
syntyneet uudet vastuualueet. Mm. Pelastusopiston perustoimintaymparistoén” 2006
luodut arvot eivat valttdmattd istu Kiriisinhallintakeskuksen arvomaailmaan ja
Kriisinhallintakeskuksen henkildston vaihtuvuus on haasteellista sisdiseen valvontaan
liittyvdn osaamisen ajan tasalla pitdmiseksi. Vuonna 2010 tehdyn asiantuntijaraportin
mukaan (Kriisinhallintakeskuksen hallinnollista asemaa selvittdneen ty6ryhman
loppuraportti 19/2010) Kriisinhallintakeskus jatkaa toimintaansa osana Pelastusopistoa.
Taman esityksen myoté siséiseenkin valvontaan liittyva yksi keskeisin kehittdmisalue on
l&hivuosien  aikana  Pelastusopiston ja  Kriisinhallintakeskuksen  palvelu- ja

hallintoprosessien selkiinnyttdminen sek& vastuiden maaritteleminen.

Pelastusopistossa 2010 toteutetun kehittdmishankkeen myota kavi myos selvaksi, etté
Pelastusopiston johtamisjérjestelmad ja strategiaprosessia on tarkasteltava uudelleen.
Johtoryhma onkin paattdnyt, ettd strategiaprosessin uudistaminen kohti osallistavaa
strategiaty0td on wvuoden 2011 yksi keskeisimpid Pelastusopiston kehittdmisteemoja.
Vuonna 2010 panostettiin myds toiminnan ja talouden suunnittelussa tulevien
taloudellisten haasteiden késittelyyn; koko henkilostolle on esitetty vaihtoehtoisia
skenaarioita taloudellisista realiteeteista 2012 saakka.

Riskienhallinnassa vuonna 2010 painotettiin harjoitusalueen riskeja. Harjoitusalueella

toteutettiin tyOpaikkaselvitys, jonka perusteella on ryhdytty tarvittaviin toimenpiteisiin.
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Arviointi- ja vahvistuslausuma:

Olen arvioinut tayttdadko Pelastusopiston sisdinen valvonta ja siihen kuuluva riskienhallinta
sille talousarvioasetuksen 69 8:ssa sédédetyt tavoitteet ja todennut, ettd sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan menettelyt ovat olennaisilta osiltaan riittavié ja tayttavat niille asetetut
tavoitteet. Pelastusopiston sisdistéd valvontaa ja riskienhallintaa on arvioitu edelld tdssa
kappaleessa kuvatulla tavalla. Tehdyn arvioinnin perusteella voidaan todeta, ett4 sisainen

valvonta ja riskienhallinta Pelastusopistossa ei sisalla olennaisia puutteita.

Vs. rehtori Pekka Rantala

9. ALLEKIRJOITUKSET

Toimintakertomus on hyvéksytty.

Kuopiossa 22.3. 2011.

V/s. rehtori Pekka Rantala
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