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Poistumisen estamisen kaytanteita

Valviran selvityksia 1:2013 itsemaaraamisoikeuden
toteutumisesta ja rajoitustoimenpiteiden kaytosta

* Lepositeet, oven lukitseminen ja likkumisvapauden
rajoittaminen vammaisten laitoshoidossa

*VVanhustenhoidossa myos sangyn laitojen nostaminen
on tyypillinen tapa rajoittaa liikkkumista EOA:n
ratkaisukaytannon perusteella
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Kaytto terveydenhuollossa

«"Kasitykseni mukaan tilanteet, joissa sekava tai
vakivaltainen potilas aiheuttaa hairiota somaattisen
terveydenhuollon toimintayksikossa, ovat yleisia.”

« Kaytettyja menetelmia
* Eristaminen
e Sitominen
« Sangyn laitojen nostaminen
 VVastentahtoinen laakitseminen
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Lukitus ja rajoittaminen * Asiakasryhma

Kaikki (n=3300)

Muu tyé (n=125)

Useita asiakasryhmia (n=345)
Muistisairaat asiakkaat (n=236)
Mielenterveys- ja pdihdetyd (n=184)
Vammaistyd (n=550)

Vanhustyd (n=1860)

W Taysin samaa mielta

M Jokseenkin eri mielta
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Lukitus ja rajoittaminen * Hoivamuoto

Kaikki (n=3248) 31 9" 9
Laitoshoito (n=316) 35 334 s
Tehostettu palveluasuminen (n=1593) 32 a4m 6 4
Palveluasuminen (n=468) 34 12 11
Tuettu asuminen (n=186) 22 13 25

Kotihoito (n=685) 26 17 17
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Poistumisturvallisuus pelastuslaissa

* Omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan velvollisuus
huolehtia, etta rakennuksessa olevat voivat
hatatilanteessa poistua itsenaisesti tai autettuina (9 §)

*Omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan velvollisuus

* Varautua henkiloiden suojaamiseen ja sellaisiin
pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat

* Ryhtya toimenpiteisiin poistumisen turvaamiseksi
natatilanteissa seka toimenpiteisiin pelastustoiminnan
nelpottamiseksi
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Pelastuslaki 10 §

* Uloskaytavat ja kulkureitit niille pidettava kulkukelpoisina ja
esteettomina

* Muutoinkin ne on pidettava sellaisessa kunnossa, etta niita
voidaan kayttaa turvallisesti ja tehokkaasti

*Velvollisuus on rakennuksen omistajalla, haltijalla ja
toiminnanharijoittajalla

* Toisaalta myos jokaisella (pelastuslaki 4 §)
* Oltava huolellinen vaaran ja vahingon valttamiseksi

* Maaraysvaltansa pirissa valvottava, etta noudatetaan turvallisuuden
varmistamiseksi annettuja saannoksia ja maarayksia
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Uloskaytavat pelastuslain perusteluissa

*HE 257/2010 vp, HE 192/2002 vp

 Turvallisen ja tehokaan poistumisen mahdollistama
kunto tarkoittaa mm. sita, etta uloskaytavien ovia el saa
ukita tai teljeta poistumisen estavalla tavalla

* Uloskaytavien ja kulkureittien osalta tulee aina ottaa
nuomioon esteettomyys ja vammaisten henkiloiden
mahdollisuudet pelastua

*Pykala korostaa poistumisturvallisuuden tarkeytta

*Pykala taydentaa muussa lainsaadannossa asetettuja
vaatimuksia
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Poistumisturvallisuus pelastuslaissa

*Hoivapalveluissa™ ja suljetuissa laitoksissa laadittava
selvitykset ja suunnitelmat ja toteutettava toimenpiteet,
joilla em. vaatimukset tayttyy (18 §)

* rakennuksen tai tilan kayttotapa
* henkiloiden rajoittunut, heikentynyt tai poikkeava toimintakyky
* muut poistumisturvallisuuteen vaikuttavat tekijat

e rajoittuneella toimintakyvylla tarkoitetaan myos tilanteita, joissa
esimerkiksi ovien lukituksilla tai muulla tavalla on rajoitettu tai
estetty henkiloiden vapaa poistuminen tiloista (HE 257/2010 vp)

* Varautumisesta ja poistumisjarjestelyista laadittava
poistumisturvallisuusselvitys (19 §)
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Asetus poistumisturvallisuusselvityksesta

* Kohteen ja toiminnanharjoittajan perustiedot
* Palveluiden sisalto ja tuottamistapa

*Hoidettavien ja henkilokunnan maara eri ajankohtina ja
tiloittain
* Kuvaus sammutus- ja pelastustehtavien jarjestelyista
* Miten toimintakyky vaikuttaa poistumiseen?

* Miten poistuminen tapahtuu?
« Kauanko se kestaa?

* Henkilokunnan ja ulkopuolisen avun toimintavalmiudet?
« Kauanko poistuminen tai pelastaminen kestaa?
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Poistumisturvallisuusselvityksen ala

 Tarkentavia tulkintoja poistumisturvallisuusasetuksen
perustelumuistiossa ja pelastuslain perusteluissa:

» Laitospalvelut (sosiaalihuoltolaki 22 §)

* Asumisyksikon muotoon jarjestetty palvelu- ja tukiasuminen

 Luvanvaraiset ymparivuorokautiset laitoshoito- ja
asumispalvelut kuten vanhusten laitoshoito, perhekodit,
palvelutalot ja paihdekuntoutujien asuntolat




'D Tampereen yliopisto

Tutkimuskysymykset

* Mitka normit oikeuttavat henkilon poistumisen
estamiseen laitos- hoito- tai asumispalveluissa tal
omassa kodissa?

* Minka edellytysten tulee tayttya, etta poistumisen
estaminen on ylipaataan mahdollista”

*Jos Ihmisen oma poistuminen on estetty, mita
vaatimuksia tasta seuraa?
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Oikeus poistua vapausoikeutena

* Henkilokohtainen vapaus (PL 7 §)

* Suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella myos hanen
tahdonvapauttaan ja itsemaaraamisoikeuttaan.

*Liikkumisvapaus (PL 9 §)

* Suomen kansalaisella ja maassa lalllisesti oleskelevalla
ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita
asuinpaikkansa
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Liikkumisvapaus on itsemaaraamisoikeutta
* Yksityiselaman suoja (PL 10 §)

* Oikeus elaa omaa elamaansa ilman viranomaisten tai muiden
ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista

siithen. Yksityiselamaan kuuluu myos yksilon oikeus maarata
itsestaan ja ruumistaan.

*VVapaudenriistolla tarkoitetaan jarjestelyja, joilla henkiloa
kielletaan ja estetaan poistumasta hanelle maaratysta
rajatusta olinpaikasta.
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Litkkumisvapaus KV-sopimuksissa

*Valtion velvollisuutena on varmistaa, etta vammaiset
eivat joudu laittoman tai mielivaltaisen vapaudenriiston
kohteeksi, mahdollinen vapaudenriisto tapahtuu lain
mukaisesti, eilka vammaisuuden olemassaolo missaan
tapauksessa oikeuta vapaudenriistoon (CRPD 14 art.).

* Jokaisella on oikeus vapauteen ja henkilokohtaiseen
turvallisuuteen. Keneltakaan ei saa riistaa hanen
vapauttaan. Tahan on maaratyt poikkeukset (EIS 5 art.)
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Euroopan ihmissoikeussopimus 5 artikla

Poikkeukset vapaudenriistokieltoon

*VVangitseminen

* Pidattaminen (rikosepaily tai rikoksen estaminen)

* Alaikaisen kasvatuksen valvominen

 Tartuntataudin leviamisen estaminen

* Heikko mielenterveys, alkoholismi, huumeidenkaytto
*|rtolaisuus

 Laiton maahantulo
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Kehitysvammala
* Mielenterveyslaki
» Tartuntatautilaki
e Paihdehuoltolaki

OM
*\V/ankeuslaki
 Pakkokeinolaki

Poistumisen estamisen lakiperusta

SM
* Poliisilaki
 Esitutkintalaki

*Laki yksityisista
turvallisuuspalveluista

PLM
 Laki puolustusvoimista

e Laki sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta
puolustusvoimissa
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Poistumisen estamisen yleisia edellytyksia

*Kehitys tai henkinen toiminta on estynyt tai hairiintynyt
synnynnaisen tai kehitysiassa saadun sairauden tai
vamman vuoksi (kehitysvammalaki)

* Mielisairauden hoitamatta jattaminen pahentaisi
sairautta tai vaarantaisi jonkun terveytta tai turvallisuutta
Ja muut toimenpiteet eivat ole riittavia
(mielenterveyslaki)

*VVarmuus tai epaily altistumisesta yleisvaaralliselle tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epaillylle tartuntataudille
(tartuntatautilaki)



'D Tampereen yliopisto

Poistumisen estamisen yleisia edellytyksia

* Paihteiden kayton jatkaminen ja hoitamatta jattaminen
johtaa sairauden tai vamman johdosta hengenvaaraan
tai terveysvaaraan tai niiden kayton vuoksi henkilo
vakivallalla vaarantaa perheen tai muun henkilon
terveytta, turvallisuutta tai henkista kehitysta
(paihdehuoltolaki)

Lapsen etu, tarkoituksenmukaisuus, valttamattomyys
(terveys, ruumiillinen koskemattomuus tai
omaisuusvahingon estaminen) ja oikeasuhtaisuus

puoltavat estamista ja lievemmat keinot eivat sovellu
(lastensuojelulaki)
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Yleiset edellytykset EOA:n
ratkaisukaytannossa (vanhuspalvelut)

* [tsemaaraamisoikeutta tulee kunnioittaa

* Viimesijainen keino

* Eettisesti perusteleminen ja ihmisarvon kunnioittaminen
* Asiakkaan tai hanen edustajansa kuuleminen
 Lopetettava heti, kun el enaa valttamaton

* Tilaa seurattava

 Edellyttaa laakarin paatoksen, mutta henkilokunnalla oikeus
Kiireellisessa tapauksessa

* Henkilokunnan puute ei oikeuta asiakkaan rajoittamiseen
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Vaatimukset laitoshoidolle (EIT)

* Henkilon hoito on jarjestettava hanelle hoidollisesti
sopivassa hoivapaikassa. Tapauksessa LB v. Belgia ja
Donder & Clippel v. Belgia valtio ei ollut jarjestanyt
rittavasti asianmukaisia hoitopaikkoja, ja kyse oli
rakenteellisesta ongelmasta.

* Witold Litwa v. Puola henkilo oli viety selviamisasemalle,
vaikka laki olisi tuntenut myos lievempia keinoja kuten
henkilon vieminen kotiinsa. Kun naita toimia ei edes
harkittu, oli vapaus riistetty EIS vastaisesti
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Esimerkki sallitusta vapaudenriistosta

apauksessa HM v. Sveitsi iakas dementoitunut nainen
asui "kerailijakampassa” poikansa kanssa aliravittuna
eika talossa ollut lammitysta. Kun poika ei ollut
kKykenevainen oman heikon nakonsa ja vammaisuuden
takia huolehtimaan aidistaan, poika ei tehnyt yhteistyota
kotihoidon kanssa ja kun aiti el selvasti vastustanut
sijoittamista laitokseen, hanen vapauttaan ei riistetty
vaikka han el pystynytkaan poistumaan laitoksesta
kuten omasta kodistaan.
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Johtopaatelmia kotiin lukitsemisesta

lakkaan henkilon lukitseminen hanen omaan kotiinsa on
EIS 5 artiklan vastainen vapaudenriisto

*Koti el vastaa henkilon hoidollisiin tarpeisiin

e Koti el ole Suomen kansallisessa lainsaadannossa
tunnistettu tilaksi, johon henkilo voidaan lukita vasten
hanen omaa tahtoaan
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Johtopaatelmia, poistumisturvallisuus

* Jos henkilon poistuminen estetaan, hanen
toimintakykynsa on rajoittunut, jolloin tulee laatia
poistumisturvallisuusselvitys

* Poistumisen estaminen voi tapahtua vain laitoksessa,
jossa on jatkuvasti henkilokuntaa paikalla

*Vain niiden henkiloiden poistumisen saa estaa, joilla on
siihen laaketieteellinen peruste

* Ei oikeutta lukita kaikkia huoneisiinsa yhden
ongelmatapauksen vuoksi

* Ei oikeutta estaa paasya osastolta niilta, joiden toimintakyky
riittaa itsenaiseen liikkkumiseen
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Kaytannon merkitys valvonnassa?

| ahtokohdan tulisi olla turvata henkilon itsenainen
poistuminen

*Niiden kohdalla, joiden poistuminen on estetty tai jotka
eivat itse kykene poistumaan, on tarpeen arvioida
tarvittavat pelastamistoimenpiteet ja niihin tarvittava aika
seka resurssit

* Arvioinnissa voi kayttaa hyvaksi perustetta, joilla
henkiloiden itsenainen poistuminen on estetty



'D Tampereen yliopisto

Kaytannon merkitys valvonnassa?

*On mahdollista, etta toimintakyvyltaan kykenevien
iIhmisten poistuminen on estetty esimerkiksi
resurssisyista. Tahan tulisi puuttua.

* [tsenainen poistuminen hatatilanteessa on tulkittavissa
ensisijaiseksi ottaen huomioon pelastuslain 9 §, 10 §, 14 §
seka perus- ja ihmisoikeudet.

* Aihe vaatisi lisatutkimusta, silla poistumisen estamisesta
el ole kattavaa kokonaiskuvaa

* Muun muassa tasta syysta uudella lomakkeella kysytaan
poistumisen estamisen lakiperusta
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