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Kuka auttaa harvaan
asutuilla alueilla ja
maaseudulla?

Lisda ymmarrystd ja ratkaisuja pelastustoimelle

LEKEHTIVAR?

Aluekehittamisen konsultttoimisto

Data

Sopimuspalokuntien
tulevaisuuskatsaus (SPPL/MDI
1/2020 4/2021)

Kirjallisuuskatsaus
o Tyodllisyys/yrittdjyys/
vdestérakenne /aluerakenne
* Tapaustutkimuskohteet
* Haastattelut

TP5 /Suorituskykyhanke (SM
1/2021-12/2021)

* Kirjallisuuskatsaus

* Keskustelutilaisuudet (~70 hlod)

* Kyselytutkimus (Nordstat, n 2140)

* Tilasto-, ennuste- ja paikkatietoaineistot

* Pronto-tietokannan tietojen taydennys
(noin 6000 yksikkoa + 800 asemaaq)



Paloasemat Suomessa 2021

Aseman henkildstd

B Pddtoiminen 24/7

m Padtoiminen 24/7
palokuntalaiset toimii tukena

m 1-3 pdatoimista 24/7 +
palokuntalaiset

o Palokuntalaiset +
paatoimisia arkipdivisin

B Palokuntalaiset

Pelastuslaitokset

Helsinki
Lénsi-Uusimaa
Keski-Uusimaa
Itd-Uusimaa
Varsinais-5uomi
Kanta-Hime
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala

10. Eteli-Savo

11. Keski-Suomi

12. Pirkanmaa

13. Satakunta

14. Eteld-Pohjanmaa
15. Pohjanmaa

16. Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaari
17. Pohjois-5avo
18. Pohjois-Karjala
19. Jokilaaksot

R e S

20. Kainuu
21. Oulu-Koillismaa
22. Lappi

Yht. 834 paloasemaa

(ei tpk, sotilas, lentokentta ym.)
95 asemaa, joissa vahintddn 4
24/7

137 asemaa, joissa 1-3 24/7

Palokuntayhteisdja toimii
738 asemalla

Tekija: Joel Kauppinen
Kartta © Sisaministerit 2021
Paloasematiedot © Pronto ja sisdministerid 2021

Maastotietokanta © Maanmittauslaitos 2021
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Palokuntatoiminta Suomessa 2021

Palokuntatoiminnan tyyppi, varalla-
olo ja pddtoimiset hdlytystoiminnassa

M Sopimuspalokunta
Sivutoiminen palokunta
W Sopimuspalokunta ja sivutoimiset -

Varallaclo aina u

Varallaclo ajoittain
esim. sesonkina

L]
» Asemalla vihintddn 1 paatoiminen 24/7 L
-
« Asemalla pddtoimisia pdivisin, \
-

.

jotka osallistuvat hilytyksiin

Pelastuslaitokset

Helsinki
Lansi-Uusimaa
Keski-Uusimaa
Itd-Uusimaa
Varsinais-Suomi
Kanta-Hame
Piijat-Hame
Kymenlaakso
Eteld-Karjala

10. Eteld-Savo

11. Keski-Suomi

12. Pirkanmaa

13. Satakunta

14, Eteld-Pohjanmaa
15. Pohjanmaa

16. Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaari
17. Pohjois-Savo
18. Pohjois-Karjala
19. Jokilaaksot

20. Kainuu

21. Qulu-Koillismaa
22, Lappi
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Liite 3. Pelastustoimen toimijaverkosto
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Palokuntatoiminnan merkitys

Halytystehtavien lisaksi palokuntatoiminta voi sisaltaa muun muassa nuoriso-, nais-
osasto- ja soittokuntatoimintaa. Monet palokuntalaiset tekevat turvallisuusviestintaa joko
pelastuslaitoksen toimeksiannosta tai vapaaehtoisesti. Lisaksi palokuntatoiminta sisaltaa
usein muun muassa tukitoimintoja, kuten muonitusta ja huoltoa. Osalle kaupunkipalo-
kunnista on maaritelty erityistehtavia, kuten jalkivahingontorjunta ja veden pumppaus.
Palokuntalaisia on kaytetty myos hairiotilanteissa apuna esimerkiksi tulvatilanteissa. Joil-
lekin palokuntalaisille pelastuslaitokset ovat hakeneet henkilovarauksen (VAP) poikkeus-

olojen toimintaa varten.

Keskusteluissa kavi selkeasti ilmi, etta palokuntatoiminnalla ja etenkin palokunta-
nuorisotyolla nahdaan laajempikin yhteiskunnallinen turvallisuutta edistava rooli.
Sen lisaksi, etta palokuntanuorisotyo tuottaa jasenia halytysosastoon, palokuntanuoriso-
toiminta on kasvattanut jasenistaan turvallisuustietoisia kansalaisia. Palokuntanuorten
nahtiin vievan turvallisuustietoa myos koteihinsa ja kaveripiireihin. Tama nahtiin erityisen

tarkeana vaikutuskeinona etenkin maahanmuuttajayhteisoissa.
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Palokuntalaiset % pelastajakurssin hakijoista
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Toimijat halytystehtavissa 18-20

1 8,0 B Tuntematon
Padtoimiset
B Palokuntalaiset itsendisesti
5216 W Palokuntalaiset /viranhaltijat

samassa Yksikossa

Palokuntalaiset ja pddtoimiset
yhteistehtavalla

N=319016

Palokuntalaiset mukana 46 % (146 550 tehtavalla)
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Paatoimiset
Palokuntalaiset
itsenaisesti
Palokuntalaiset/viranha
ltijat samassa yksikdssa
Palokuntalaiset ja
paatoimiset
vhteistehtavalla

Palokuntalaiset yht.

Toimijat aluetyypeitt

MAASEU- KAUPUN-

HARVAAN DUN GIN ULOMPI  SISEMP!

ASUTTU  YDIN- PAIKALLIS- LAHEINEN KAUPUN-GIN KAUPUNKI- KAUPUNKI-
MAASEUTU MAASEUTU KESKUKSET MAASEUTU KEHYSALUE ~ ALUE ALUE

6 10 48 18 55 77 89
24 29 7 38 16 3 1
31 39 26 10 5 5 3
37 21 19 32 23 12 6
92 % 89 % 52 % 81 % 44 % 20 % 10 %



Pelastus-
laitokset

Teknologi-
nen kehitys

Toiminta-
ympariston
muutokset

Palokunta-
toiminta

Lainsiaadan-
t0, ohjeet,
saddokset

Muut
harrastuk-
set
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Mika pitaa ja ei pida mukana?

Vetovoima /pitovoima

Auttamisen halu

Vaikuttavaa toimintaa
Ryhmdhenki, kaverit, yhteisollisyys
Uusien taitojen oppiminen
Harjoittelu, koulutus
Palokunta-aate

Henkinen velvoite, lopettamisen
seuraukset

Palkka

Tyontavat tekijat

Arvostuksen puute (etenkin teot)
Toimintaan kohdistuva vdahdattely

Harjoitukset /koulutus ei toteudu
sovitusti

Sopimusmenettely yksipuoleinen
(palokuntasopimus)

Suorituskykyvaatimukset
Kuormittavuus

Ongelmat yhteisdssd /yhteistydssa
Ajan puute

Tyottomyyskorvausten menetys

sppl.fi



Tunnistettuja ongelmia

Jasenmaaran yllapito /kasvattaminen, rekrytointi

Toimintaan sitoutuminen /pois muuttaminen

Yhteistyo pelastuslaitoksen kanssa

Palokuntasopimusten velvoitteiden laiminlyonnit
Toimintakykyvaatimukset, suuri harjoittelumddrd, paperityot + muut
velvoitteet

Tyoeldmdn vaativuus

Jarjestotoiminnan toimihenkiloiden I6ytdminen

Vastuu toiminnan pyorittdmisestd kasautuu harvempien hartioille
Nuorisotoiminnan hiipuminen /puuttuminen

Harrastuksen houkuttelevuuden /monipuolisuuden esille tuominen
Homogeeninen joukko, yhteison sulkeutuneisuus

coo se oo .o oo e sppl.fi
Paivalahdot — pendeldinti o



Tunnistettuja ongelmia

nakyvan teoissa. Palokuntalaisia kohtaan esiintyy vahattelya, sanelua ja yksipuo-
lista paatoksentekoa, joka vahentaa motivaatiota ja osallistumishalukkuutta. (Ruo-

konen ym. 2021, 38-39.) Hankala yhteistyotilanne nakyy myos pelastustoiminnan uudis-

tushankkeen loppuraportissa: ”...vastuupalomestari tulisi vaihtaa muutaman vuoden
valein, jotta leipaantymiselta valtyttaisiin” (SM 2018, 25). Lahtokohtaisesti yhteistyosta
pitaa kehittaa sellaista, etteivat virkamiehet leipaanny siihen. Jos virkamiehet kyllas-

sppl.fi



Pelastuslaitosten yhteistyo palokuntalaisten kanssa

* Toimipaikan padadllikko elaa elamaad palokuntalaisten kanssa w
* Jatkuva vuorovaikutus kasvokkain

* Ollaan paljon tekemisissd, menndadn keskustelemaan ja mietitddn yhdessa asioita

* Nopea reagointi asioihin

* Kaikki pitaa yrittaa pitdd mukana

* Pitda katsoa tarkalla silmdalla ja aistia heikkoja signaaleja, miten saadaan toiminta
pysymaan pystyssa

* Koulutuksen ulkoistaminen pelastusliitolle
-> voi etddnnyttdd palokuntia /pelastuslaitosta

* ’kyselty palokunnilta, mutta hiljaista on ollut”

* Pitdisi olla motivoitunut vastuumestari

* Pitaisi olla enemmadn ohjaavaa, ei maarailevad, nyt etdistd ja osin hankalaa

* Yksiloita loytyy, joilla asenneongelma palokuntalaisia kohtaan
sppl.fi



Palokuntatoiminta

.'I}

Iskukykyinen palokunta

Toimenpiteisiin kykenevd
palokunta

"Suurin riski kylalla
on palokunnan
liikkkeelle lahto”



Palokuntalaisten ikaantymisskenaariot

Taulukko 4. Skenaariopalokuntien kuvaukset ja ikdlaskennassa kdytetyt muuttujat

| 65,0
Palokunta Kuvaus (tilanne 2021) Vakioidut muuttujat
Tuvevaara + Pieni kyl3 « Palokuntalainen lopettaa 70-v.
+ Vdhan lapsia, syntyvyys ~0 « Kahta lopettavaa kohtaan 60.0
« Eikylakoulua tai paivakotia onnistutaan rekrytoimaan yksi 40- ’
v. henkild
+ Halytysosastossa 10 hlgd, jasenet
ikddntyneita
+ Kyldlld vihan potentiaalisia palokuntalaisia 55 ,0
+ Einuoriso-osastoa
Tappila + Kuntakeskus kauempana kaupungista Palokuntalainen lopettaa 70-v.
« Lapsiperheitd on, viestd vahenee Kahta lopettavaa kohtaan 50,0 /
« Ei keskiasteen koulutusta taf onnistutaan rekrytoimaan yksi 30-
korkeakouluja, peruskoulun jalkeen muutto V. henkig, Ja_ nuorlsu—osasm;_ta
nousee puolikas 18-v. henkild
» Halytysosastossa 22 henkilda
+ Palokuntaan hankala loyta3 uusia jasenid 4510
+ Nuorisotoiminta on pienimuotoista
Kimunmaa  « Kuntakeskus maakunnan keskuskaupungin Palokuntalainen lopettaa 67-v.
tyossakayntialueella Kahta lopettavaa kohtaan 40,0
+ Lapsiperheitd on, viestd vihenee onnistutaan rekrytoimaan yksi 30-
- Eikeskiasteen koulutusta tal korkeakouluja V. henkilg, Ja nuoriso-osastosta
nousee puolikas 18-v. henkild
= Palokunnassa 23 henkilgd
35,0
« Aktiivinen nuorisotoiminta, mutta opinnot
vievat nuoria pois
Jakdlamaki  » Kuntakeskus maakunnan keskuskaupungin Nuoriso-osastosta nousee
tydssakdyntialueella halytysosastoon 18-v. nuori 30.0
’

useammin kuin joka toinen vuosi (6

- Lapsiperheiti on, viestd vihenee nuorta / 10 vuotta) 2000 2010 ployle) 2030 2040 2050

+ Lukio ja ammattikoulu on

. tanpuﬁg:zla_'l‘l‘"”“'k"”“‘"""“'”“”"“‘ Suomi Tappila Tuvevaara =—Kirnunmaa ——Jakalamaki
Ulkea Julkisilia

sppl.fi

+ Nuorisotoiminta aktiivista, osa jdd
paikkakunnalle




Onko palokuntatoiminta suorituskykynsa huipulla?

Digitalisaatio

Tehtavien monipuolistuminen 2022
Koulutus/osaaminen
Kaluston kehitys

Paloautot

Hevoset
sppl.fi



Flying car completes test flight
between airports

By Zoe Kleinman
Technology reporter TRANSPORTATION

""" Trucks Are Winning Automation
Race
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Backflipping Boston Dynamics robots show off
impressive gymnast abilities in parkour routine | Y

Traffic Collision
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https://www.euronews.com/next/2021/08/18/backflipping-boston-dynamics-robots-show-off-impressive-gymnast-abilities-in-parkour-routi
https://www.bbc.com/news/technology-57651843
https://builtin.com/robotics/rescue-robots
https://www.forbes.com/sites/dianafurchtgott-roth/2021/07/16/trucks-are-winning-automation-race/?sh=58c5281b32bb
https://dronedj.com/2021/07/13/ehang-firefighting-drone-passes-technical-tests/
https://www.trigenautomotive.com/robotics/
https://www.firerescue1.com/fire-products/emergency-response-software/articles/3-ways-artificial-intelligence-is-changing-public-safety-8FisBstvPNry9rei/

Kokeilu- ja kehitysideatarjotin

LATAA KOKO SETTI TASTA

KOKEILU-, KEHITYS- JA TUTKIMUSIDEAT

Klikkaamalla otsikkoa padset eteenpdin

1. HARVAAN ASUTTUJEN ALUEIDEN PALVELUIDEN PARANTAMINEN JA YHDENVERTAISUUS
1.1. Kiertava pelastusviranomainen
1.2. Kyldturvajoukot
1.3. Pitkien, yksinkertaisten tehtdvien kertaosallistujien tavoittaminen, spontaanit vapaaehtoiset
1.4. Ruotsin- ja saamenkielisten palvelujen varmistaminen
1.5. Harvaan asuttujen alueiden vetovoiman kehittdminen
. PELASTUSTOIMEN KEHITTAMINEN

(=]

2.1. Jatkuvan kansallisen idealaarin ylldpito ja hallinnointi.

2.2, Tutkimustiedon tuottamisen parantaminen - rahoitus - instituutiot

2.3. Kummipalokuntatoiminta

2.4, Koulutuspolkujen monipuclistaminen ja koulutuksen sis3llén valinnaisuus

2.5. Pelastustoimen ja turvallisuustiedon kurssi lukioon ja ammattikouluun, opinto-ohjaukseen
pelastustoimen sisaltéa

2.6. Selvitys ja kokeilu yksityisten palvelujen kayttadmisessa tukena pelastustoimessa

. TIEDONHANKINMNAN JA TIETOJARJESTELMIEN KEHITYS

w

3.1. Pronton, Hakan, Koulumaalin ja "Secappin” kehittdminen yhdeksi tai yhdessa toimivaksi
jarjestelmaksi

3.2. Paikallistuntemuksen tallentaminen, hyddyntdminen ja jakaminen. Hiljaisen tiedon kerddminen ja
nakyvaksi tekeminen/hyddyntaminen

3.3. Yhtengisten arviointimallien kehittdminen palokuntatoiminnan tilan seuraamiseksi

PELASTUSTOIMINNAN ARVIOINTI

~

4.1. Pelastustoiminnan cnnistuminen ja vaikuttavuus

. OE/TUVI

w

5.1. Turvallisuustiedon systemaattinen kerd@minen ja analysointi. Tilannekuvan rakentaminen

5.2. Virtuaalinen turvallisuuskahvila

5.3. Somevaikuttamisen osaamisen parantaminen ja vaikuttavuuden suunnitelmallinen kehittdminen
5.4. Tuvi-kurssien p3ivitys

5.5. Pelastustoimen somevaikuttamisen vaikuttavuus

5.6. OE/Tuvi vaikuttavuus ja tavoittavuustutkimus

5.7. Vuokramékkien turvallisuuden parantaminen ja mékkiasiakkaiden tiedon/osaamisen lisidminen

5.8. Reittiturvallisuuden parantaminen
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10
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6. DIGITAALISTEN TURVALLISUUSRATKAISUJEN KEHITTAMINEN
6.1. Digitaaliset turvallisuusratkaisut
6.2. Videokuvan Idhettdminen esim. 112 sovelluksen kautta pelastutoimelle/hakelle
6.4. Auttamisen mobiilisovellus
. UUDET RAHOITUSMALLIT
7.1. Henkilén palkkaamiseen 100 % palkkatuki yhdistyksille

-l

7.2. Palokuntatoiminnan kannatusmaksut
7.3. Somen kdyttiminen ansaintakeinona
7.4, Yrityskumppanuuksien hyddyntdminen palokuntatoiminnassa

7.5. Hankerahoituksen kdyttdminen sopimuspalokuntatoiminnan tukemiseen ja pelastuslaitosten ja

palokuntatoiminnan kehittdmiseen
7.6. Hankerahoituskanavien hakukriteereihin vaikuttaminen
8. PALOKUNTATOIMINMNAN KEHITTAMINEN
8.1. Pelastuslaitoksen kehityssuunnitelma sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmiseksi
8.2. Tavoitteellinen palokuntatoiminnan kehittaminen
8.3. Kansallisen teimintamallin kehittdminen vaikeuksissa oleville palokunnille
8.4. Palokuntatoiminnan (esim. tuvi, hdlytysosasto, tukitehtdvat) pitdminen aktiivisena
8.5. Erityisosaamisen kartoittaminen ja hyddyntaminen
8.6. Yhteistyo tyonantajien kanssa toista halytyksiin I3htemisen mahdollistamiseksi
8.7. Palokuntalaisten hélytyksille taistd |dhtemisen mahdollistamisen valtakunnalliset ratkaisut
8.8. Yhteistyd oppilaitosten kanssa, ettd henkilot pdasevat osallistumaan halytyksiin luvallisesti koulun

penkiltd

w

. PALOKUNTATOIMINNAN TUNNETTUUDEN PARANTAMINEN
9.1. Palokuntalaisosaamisen tunnustaminen/hyddyntdminen tydpaikoilla ja opinnoissa
9.2. Yhteisdlliset paloasematilat
9.3. Some tdgddminen ja ristiin jakaminen
9.4. Someseuraajien maaran lisadminen
9.5. Aktiivinen esilld olo mediassa paikallisesti ja valtakunnallisesti
10. YHTEISTOIMINNAN KEHITTAMINEN
10.1. Sopimus- ja sivutoimisten henkildiden osallistaminen paatdksentekoon
10.2. Yhteistilaisuudet, kausitervehdykset, palokuntalaisillat
10.3. Palokuntatoiminnan ideointi-ilta
10.4. Mielekkaiden yhteistoimintamuotojen kehittdminen

10.5. Yhteistyon lisddminen palokuntien kesken
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11. PALOKUNTALAISRESURSSIN TURVAAMINEN JA REKRYTOINNIN PARANTAMINEN 25
11.1. Palokuntalaiseksi ryhtymisen asiakaspelun parantaminen 25
11.2. Siviilipalveluksen suorittaminen pelastustoimessa 26
11.3. Tavoitteellinen rekrytoiminta tulevaisuuden resurssien takaamiseksi 26

11.4. Maaseutu- ja harva-alueen uudet asukkaat heti mukaan kylien turvallisuuden parantamiseen ja

palokuntatoimintaan 27
11.5. Harva-alueen sesonkiasukkaat 27
12, MONIPAIKKAISEN PALOKUNTALAISUUDEN MAHDOLLISTAMINEN 27
12.1. Halytysten ohjaaminen ja ilmoitukset 27
12.2. Kelpoisuuksien todentaminen ja hyviksyminen 28
13. HARJOITUSTEN LAADUN PARANTAMINEN 28
13.1. Valtakunnallinen harjoitussuunnitelmapankki 28
13.2. Kouluttajien erikoistuminen 29
13.3. Kouluttajien pedagogisen osaamisen parantaminen 29
14, TOIMINTAKYKY JA TESTAUS 30
14.1. Toimintakyvyn vaikutus tehtdvistd suoriutumisessa ja tySturvallisuudessa 30
14.2. Ladkarintarkastukset Iahemmaksi 30
14.3. Testaamisen kehittdminen 30
14.4, Stressitekijdiden vahentdminen 30
14.5. Palokuntalaisten toimintakywyn ylldpitamisen kehittdminen 31
15. PALOKUNTATOIMINTAAN OSALLISTUMISEN ESTEIDEN PURKAMINEN 31
15.1. Palokuntatoiminta ei saisi vaikuttaa tySttdmyyskorvaukseen 31
15.2. Palokuntatoiminta ei saisi vaikuttaa opiskelijaetuuksiin 31
16. NUORISOTOIMINNAN KEHITTAMINEN 32
16.1. Yhteistyd kunnan/kaupungin nuorisotoiminnan kanssa palokuntanuorisotoiminnan toteuttamisessa
ja suunnittelussa 32
16.2. Palokuntanuorisotoiminnan turvaaminen muuttuvassa pelastustoimen kentassa 32
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Kehittad kansainvalistd
yhteistyota Arktisten maiden
pelastustoimijoiden kesken
Parantaa pelastustoiminnan
tietoja, taitoja ja suorituskykya
Perustaa pysyvd
toimijaverkosto
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Kiitos.

Joel Kauppinen
joel.kauppinen@sppl.fi
+358 44726 8112

www.sppl.fi/arcresc
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