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Pelastusopisto

Sisaministerion kannanotto vuoden 2022 tilinpaatoksesta

Sisaministerid antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttdman kannanottonsa Pelastusopiston vuoden 2022 tilinpaatdksesta.

Kannanotto perustuu Pelastusopiston vuoden 2022 tilinpaatdsasiakirjaan,
sisaasiainhallinnon tulosohjausmallin (STOM) tulosohjausasiakirjoihin,
Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan tilintarkastuskertomukseen vuodelta
2022 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun informaatioon.

Ministeridn yleisarvio Pelastusopiston tuloksellisuudesta ja tavoitteiden
toteutumisesta on hyva (asteikko: erinomainen = tavoitteet on ylitetty, hyva =
tavoitteet on saavutettu, tyydyttava = tavoitteet on toteutuneet osittain, valttava =
tavoitteet eivat ole toteutuneet, heikko = ei aloitettu tai tavoitteista luovuttu).

Vuoden 2022 aikana Pelastusopisto luopui pandemian vaatimista erityisjarjestelyista,
mika osaltaan nakyi myonteisena kehityksena Pelastusopiston toiminnassa.

Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomuksessa ei ollut virastolle
olennaista huomautettavaa.

1. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden
toteutumisesta

Pelastusopisto on toteuttanut perustehtdvaansa laadukkaasti ja tehokkaasti.
Koulutusmaarat saavutettiin tai ylitettiin ja koulutuksista annettu palaute ylitti
asetettuja tavoitteita. Pelastajien koulutusmaaran lisdamiseksi saatiin ainoastaan
suunnittelurahoitusta varsinaisen koulutuksen toteuttamisen rahoituksen sijaan.
Tutkintojen osaamistavoitteet saavutettiin. Kv-pelastustoiminnan koulutukset
toteutuivat suunnitellusti ja kv-pelastustoiminnan valmiutta pidettiin ylla.
Asiantuntijarekisterissa olevien maara ylitti asetetun tavoitteen, samoin
asiantuntijoiden maara suhteessa esitettyihin pyyntoihin. Pandemian aikana
syntynytta koulutusvajetta on otettu kiinni, mika nakyi mm. liiketaloudellisen
taydennyskoulutuksen koulutettavapaivamaaran kasvuna. Pelastusopisto osallistui
aktiivisesti pelastustoimen suunnittelu- ja ohjausjarjestelman osaaamisvaatimusten
arvioimiseen ja kehittamiseen. Kansainvalisen pelastustoiminnan asiantuntijoita
tarjottiin seka lahetettiin tehtaviin onnistuneesti. Pelastusopisto on raportoinut
saavuttaneensa tulossopimuksen tulostavoitteista kaksi erinomaisesti, yhden hyvin ja
kolme tyydyttavasti.
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1.1 Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Pelastusopistolle ei asetettu yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita
tulossopimuksessa 2022-2026, mutta Pelastusopisto vaikutti osaltaan hallinnonalan
yhteisiin yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin.

1.2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Toiminnallisiksi tulostavoitteiksi vuodelle 2022 asetettiin seuraavat tulostavoitteet:

e Pelastusopiston koulutus ja TKI-toiminta on laadukasta ja vastaa tarvetta.

e Kansainvalisen pelastustoiminnan valmiutta yllapidetaan.

o Pelastustoimen koulutusjarjestelma vastaa turvallisuusymparistdon haasteisiin.

e Hyvinvoivan henkildston osaaminen vastaa muuttuvan toimintaympariston
(mm. digitaalisuus) ja konsernistrategian toimeenpanon edellyttamia
vaatimuksia.

¢ llmastonmuutoksen torjumiseksi hiilijalanjalki pienenee 50 % vuoteen 2027
mennessa (v. 2008 tasosta)

e Pelastusopisto varmistaa ja edistaa henkiloston ja asiakkaiden yhdenvertaista
ja tasa-arvoista kohtelua kaikissa tilanteissa. Keskeisena painopisteena on
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tarpeiden huomioiminen
toiminnassa.

Pelastusopisto saavutti tavoitteensa osittain.

Koulutuksesta saatujen palautteiden keskiarvo oli 3,39 (tavoite 3,11).
Varautumiskoulutuksen koulutettavapaivatavoite saavutettiin ja pakollisen
varautumiskoulutuksen osuutta lisattiin 57 pv (tavoite 100 pv). Kansainvalisen
pelastustoiminnan koulutettavapaivat ylittivat tavoitteen yli kaksinkertaisesti toteuman
ollessa 1344 pv (tavoite 600 pv).

Valmistuneita oli 97 % aloituspaikkoihin verrattuna (tavoite 95 %).
Hakijat/aloituspaikka suhdeluvun tavoite 5,0 hakijaa/aloituspaikka toteutui
erinomaisesti pelastaja-, hatdkeskuspaivystaja- ja alipaallystokoulutuksien osalta
(suhdeluku 6,67). AMK-tutkinnon osalta tavoitteesta jaatiin (suhdeluku 3,26
hakijaa/aloituspaikka, tavoite 5 hakijaa /aloituspaikka).

TKI-hankkeiden lukumaara oli 26 (tavoite 14), joista vain kaksi sisalsi opinnaytetyon.
TKI-toimintaan toivat haasteita TKI-toiminnan johdossa tapahtuneet
henkildstomuutokset. Lisaksi toiminnan henkiléresursseissa oli puutteita.

Kansainvalisen pelastustoiminnan asiantuntijarekisterissa olevien aktiivisten maaran
toteuma oli 163, joka on 31 asiantuntijaa yli asetetun tavoitteen. Kansainvalisen
pelastustoimen tehtaviin sisaministerion esittamien pyyntdjen perusteella tarjottujen
asiantuntijoiden maara suhteessa ministerion esittamiin pyyntdihin oli 90 %, joka ylitti
20 %:lla asetetun tavoitteen.

Pelastusopisto osallistui keskeisesti pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan
koulutuksen uudistushankkeeseen toimimalla keskeisissa rooleissa seka
tydryhmassa, alatydryhmissa etta sihteeristossa seka osallistumalla merkittavalla
tydpanoksella tydryhmaraportin kirjoittamiseen.
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Pelastusopiston VM Baro tyotyytyvaisyysindeksi jai -0,23 tavoitteesta 3,52. "Voin
oppia ja uudistua tydssani” mittarin tavoite oli 3,80. Tahan tavoitteeseen ei paasty,
vaan siita jaatiin niukasti -0,07. Koulutukseen kaytetty tydaika oli 0,6 htp/htv.
Tavoitteesta jaatiin -1,4 (2,0 htp/htv). Tarkastelun aikana on havaittu kehittdmiskohde
koulutukseen kirjattavan tydajan osalta. Tavoitteen toteuma on tyydyttava.

Hiilijalanjaljen pienentdmiseksi Pelastusopisto on ottanut kayttéon ymparistda ja
henkilostoa vahemman kuormittavia toimintamalleja. Kestavan kehityksen sitoumusta
ei annettu. Tavoitteen toteuma on tyydyttava.

VM Baron kyselyn tuloksissa tasa-arvon toteutuminen jai tavoitearvosta -0,62 ja
yhdenvertaisuuden toteutuminen jai tavoitearvosta -0,28. Asiaan liittyvia kanteluita tai
valituksia ei ollut vuonna 2022. Tavoitteen toteuma on tyydyttava.

1.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Pelastusopisto saavutti tavoitteensa, osin ylitti sille asetettuja tavoitteita.

Koulutettavapaivia oli vuonna 2022 yhteensa 103 074, josta ammatillisen
koulutuksen osuus oli 62 902 (TTS 2021 tavoite vuodelle 2022: 54 810).
Koulutettavapaivien kokonaismaara nousi 11 % (2021 koulutettavapaivia oli yhteensa
92 886). Kansainvalisen pelastustoiminnan koulutettavapaivat olivat yhteensa 1 559
paivaa (vuonna 2021 maaran ollessa 912 paivaa). Pakollista varautumiskoulutusta ol
vuonna 2022 yhteensa 157 koulutettavapaivaa (vuonna 2021 luku oli 100 paivaa),
muun varautumiskoulutuksen koulutettavapaivien maara oli 4 907 koulutuspaivaa
(vuonna 2021 vastaava luku oli 4 834).

Liiketaloudellisen taydennyskoulutuksen koulutettavapaivamaara oli 1751
koulutuspaivaa (vuonna 2021 luku oli 1 499 koulutettavapaivaa). Luento- ja
tuntiopetuksen maara (ml. tdydennyskoulutus) oli 4922 h, joka oli 608 tuntia
enemman kuin vuonna 2021. HTV-maara laski noin 6 % edelliseen vuoteen
verrattuna.

Vuonna 2022 kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksissa painotettiin uusien
muodostelmien henkildston peruskoulutusta seka uusien TAST-asiantuntijuuteen
suuntaavien henkildiden kouluttamista. EU:n pelastuspalvelumekanismin koulutukset
toteutuivat suunnitellusti.

Koulutettavapaivat/henkildtyévuodet -suhdeluku oli 1177, se nousi edellisvuoteen
verrattuna noin 8 %.

TKI-palveluissa henkildtyovuosia kertyi 18,1. Koulutus- ja opiskelijapalveluissa TKI-
hankkeille kohdistettiin 2,3 henkilotyovuotta. Tutkimus- ja kehittamishankkeiden
maara (26) suhteessa tehtyihin henkilétydvuosiin oli 1,28.

Opiskelijakohtainen vuosikustannus ammatillisessa peruskoulutuksessa (pelastaja-
ja hatakeskuspaivystajakoulutus) oli 27 756 euroa, joka oli noin 2 % enemman kuin
vuonna 2021. TAE- tavoite ylittyi noin 8 %. Koulutettavapaivan hinnaksi
ammatillisessa peruskoulutuksessa muodostui 154 euroa.

Pelastajakoulutuksen kokonaiskustannukset nousivat edellisvuodesta noin 6 %.
Hatakeskuspaivystajakoulutuksen kustannukset laskivat 6 %. Kustannusten laskua
selittda opiskelijamaaran kasvu ylimaaraisella kurssilla.
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AMK-koulutuksen kokonaiskustannukset laskivat noin 12 %. Koulutettavapaivia kertyi
vuonna 2022 yhteensa 30 015. Koulutettavapaivien maara nousi noin 13 %
edellisvuoteen verrattuna (vuonna 2021 luku oli 26 611).

Koulutuksen kokonaiskustannukset vuonna 2022 olivat 13 981 540 euroa, joka oli 1
102 079 euroa enemman kuin vuonna 2021. Vuonna 2022 taydennyskoulutuksen (1
§, 3 §ja 4 §) tulot, kokonaiskustannukset ja koulutettavapaivat nousivat kohti ns.
normaalimpaan aikaa ennen COVID-19 pandemiaa.

Kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksessa keskimaarainen kustannus
kurssilaista kohden oli 1058 euroa. Kansainvalisen pelastustoiminnan
toimintamenoista vuodelta 2022 siirrettiin maararahaa vuodelle 2023 noin 360 000
euroa.

1.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Pelastusopisto saavutti tavoitteensa ja myés ylitti niité osittain.

Vuonna 2022 suoritettujen tutkintojen maara kasvoi pelastajatutkinnon
sisdanottomaaran noston myota ammatillisten tutkintojen osalta. Ylimaarainen
hatakeskuspaivystajakurssi tuotti poikkeuksellisen suuren maaran valmistuneita
hatakeskuspaivystajia. Alipaallystokursseja jarjestettiin vuonna 2022 vain yksi, joten
valmistuneita oli normaalisti sisdanottoon suhteutettuna. AMK- tutkintojen maaran
osalta asetettu tavoite saavutettiin.

Varautumiskoulutuksen koulutettavapaivakertyma oli vuotta 2022 tavoitetta
suurempi. P-koulutuksia oli seka pelastuskoiraohjaajille ettd pelastuskoirajoukkueen
puolijoukkueelle. Varautumiskoulutuksessa hyodynnettiin runsaasti etatoteutuksia
I&hikoulutuksen lisdksi.

Sopimushenkildston koulutuksen osalta uusia vastaavia kouluttajia valmistui 67.
Aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamisella ja tunnustamisella (AHOT) uusia
vastaavia kouluttajia rekisterditiin 11. Taman lisaksi yhdelta alipaallystokurssilta 20
opiskelijaa sai vastaavan kouluttajan patevyyden. Rajoitetun kelpoisuuden tuottavia
vesisukelluskursseja jarjestettiin vuonna 2022 yksi.

Liiketaloudellisen taydennyskoulutuksen koulutettavapaivamaara toteutui yli
tavoitteen, kun pandemian aiheuttamaan koulutusvajeeseen vastattiin tarjoamalla
lisa- ja tdydennyskoulutusta rajoitusten poistuttua.

Kansainvalisen pelastustoiminnan koulutettavapaivien ja koulutettujen maara toteutui
huomattavasti yli tavoitteen. Korkea luku selittyy pitkalti kansainvalisen GFFP- ja
HCP-muodostelmien valmiuden nostamiseen tahtaavista raataloidyista KVPEL-
peruskursseista. Opetussuunnitelmaan maaritelty TAST-kenttdharjoitus toteutui
suunnitellusti. Vuoden 2022 aikana lahettiin Kreikkaan EU:n
pelastuspalvelumekanismin valmiussiirtotehtaviin suomalaisia palomiehia kaksi
rotaatiota (4 24 henkil6a). Ukrainan sota on tydllistanyt valillisesti myos
kansainvalista pelastustoimintaa, asiantuntijoita on lahetetty mm. Moldovaan,
Puolaan ja Slovakiaan

Kansainvalisia hankkeita oli kaynnissa vain kaksi, joista toisen toteuttamiseen vaikutti
Venajan helmikuussa 2022 Ukrainaan aloittama hydkkayssota. Covid 19 -pandemia
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seka TKl-palvelujen seka koulutuksen budjettirahoituksella tydskentelevan
henkiloston vaje vaikeuttivat edelleen vuoden 2022 aikana toimintaa, minka vuoksi
suurelle osalle Palosuojelurahaston rahoittamista hankkeista jouduttiin hakemaan
jatkoaikaa.

Kotimaisessa rahoituksessa Palosuojelurahasto on edelleen Pelastusopiston TKI-
toiminnan merkittavin ulkopuolinen rahoittaja. Kaynnissa oli 11 hanketta vuoden 2022
aikana. TKl-palveluissa valmistui vuoden 2022 aikana 19 julkaisua, mika ylittaa
selkeasti vuodelle asetetun tavoitteen.

1.3 Henkiléstovoimavarojen hallinta ja kehittaminen

Toiminnallisiksi tulostavoitteiksi vuodelle 2022 asetettiin seuraavat tulostavoitteet:

e Hyvinvoivan henkiloston osaaminen vastaa muuttuvan toimintaympariston
(mm. digitaalisuus) ja konsernistrategian toimeenpanon edellyttamia
vaatimuksia.

Pelastusopisto saavutti tavoitteensa osittain.

Pelastusopiston henkildtydvuodet vahenivat vuonna 2022. Htv maara vuonna 2022
oli 127,01 (2021 133,58 htv:td). Koulutukseen kaytetyt henkildtydvuodet nousivat
hieman edellisvuodesta ollen 87,3 htv (edellisvuonna 86,3 htv). TKI-toiminnan
henkilétydvuodet laskivat merkittavasti edellisvuodesta ollen 13,88 htv:ta (18,1 htv:ta
vuonna 2021). Hallinto- ja tukipalveluiden henkilétydvuodet vahenivat edellisvuoteen
verrattuna ollen 22,05 htv:ta (24,3 htv:td vuonna 2021).

Toimenpiteitd Pelastusopiston veto- ja pitovoiman kehittdmiseksi on alettu
suunnitella. Vuonna 2022 on edelleen panostettu henkiloston tyohyvinvoinnin
tukemiseen seka esihenkilotyon tukemiseen erityisesti organisaatiouudistuskokeilun
ollessa menossa vuonna 2022. Pelastusopiston uusi strategia on julkistettu
joulukuussa 2022 ja sen pohjalta on aloitettu henkildstdstrategian ja
toimenpidesuunnitelman laatiminen.

Pelastusopiston tyotyytyvaisyysindeksi laski edelleen ollen 3,29 (2021 3,47).
Tydskentelyn pohjalta kaynnistettiin johdon kehittymissuunnitelma. Yhteisen
tydskentelyn lopputuloksena koulutus- ja opiskelijapalvelujen uusi organisaatiomalli
otetaan kayttéon vuoden 2023 alusta. Osaamisen kehittdminen jatkuu tulevan
henkilostostrategian ohjaamana.

Pelastusopiston koulutustasoindeksi laski 0,7 % ollen 5.3. Sairauspoissaolot
(tyopaivaa/htv) pysyivat samalla tasolla edellisvuoteen verrattuna ollen 7,6 tpv/htv.
Noin 68 % sairauspoissaoloista oli 1-3 paivan poissaoloja. Tydtapaturmia sattui
kolmelle tydntekijalle, mutta tapaturmista ei aiheutunut yhtaan
sairauspoissaolopaivaa. Opiskelijat tekivat viisi tapaturmailmoitusta ja kymmenen
vahinkoilmoitusta.

2. Kaytettyjen tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja
tulosvastuun kannalta sekd ministerion kanta kehittamistarpeista

Pelastusopiston tilinpaatds antaa oikean ja riittdvan kuvan viraston toiminnan
tuloksellisuudesta.
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Pelastusopiston tulee varmistaa, ettd vuodelta 2023 annettavassa tilinpaatdkseen

sisallytetaan liite 18.

Sisaministerid ehdottaa, ettd vuodelta 2023 annettavan tilinpaatéksen johdon
katsauksessa arvioitaisiin Valtiokonttorin ohjeistuksen mukaisesti aiempaa enemman
sita, miten tuloksellisuus on kehittynyt ja miten tuloksellisuuden arvioidaan kehittyvan
tulevina vuosina.

3. Toimenpiteet, joihin viraston on tarpeen ryhtya tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden
parantamiseksi

Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutuksen uudistamishankkeen esitysten
jatkon suunnittelu ja toimeenpano tulee toteuttaa yhteistyossa sisaministerion
kanssa.

TKI -toiminnan laadullisia mittareita tulee kehittaa vuoden 2023 aikana.

Pelastusopiston tulee kiinnittdd huomiota kansainvalisen pelastustoiminnan
rahoituksen kayttoon ja seurantaan.

Kestavan kehityksen sitoumuksen antamisen toteutumasta tulee raportoida vuonna
2023.

Pelastusopiston tulee eri toimenpitein edistda henkiloston tyohyvinvointia mukaan
lukien hairinnan ja epaasiallisen kayttaytymisen poistaminen. Toimenpiteet
Pelastusopiston veto- ja pitovoiman kehittamiseksi tyopaikkana tulee myos
suunnitella ja toteuttaa.

4. Ministerion toimenpiteet tilinpaatoksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Jakelu
Tiedoksi

Sisaministerio jatkaa Pelastusopiston kanssa yhteistydssa toimia toiminnan ja
talouden yhteensovittamisessa osana sisaasiainhallinnon tulosohjausprosessia
(STOM) seka valtionhallinnon yhteisia kehittdmislinjauksia. Sisaministerio jatkaa
Pelastusopiston resurssien turvaamista. Pelastusopiston kanssa toimitaan hyvassa
ja avoimessa vuorovaikutuksessa.

Pelastusopiston tuloksellisuutta ja toimintaa tarkastellaan ja siité raportoidaan
sisdministerion ja Pelastusopiston johdon valisissa tapaamisissa seka
tulosohjausprosessin mukaisissa valitulos- ja tulosneuvotteluissa seka
Pelastusopiston rehtorin kanssa kaytavissa johtamissopimusneuvotteluissa.

Sisaministeri Krista Mikkonen

Kansliapaallikkod Kirsi Pimia

Pelastusopisto
Valtiovarainministerio
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Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Sisaministerin erityisavustajat
Sisaministerion pelastusosasto
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