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Sisaministerion kannanotto Pelastusopiston vuoden 2020 tilinpaitéksesti

Sisdministerid antaa valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttamdn kannanottonsa Pelastusopiston vuoden 2020 tilinpdatoksesta.

Kannanotto perustuu Pelastusopiston vuoden 2020 tilinpdatdsasiakirjaan, hallinnonalan
tulosohjausasiakirjoihin, Valtiontalouden tarkastusviraston laatimaan
tilintarkastuskertomukseen vuodelta 2020 seka viraston toiminnasta saatuun muuhun
informaatioon.

1. Toimenpiteet aikaisempien kannanottojen perusteella
Pelastusopisto on huomioinut toiminnassaan osittain aikaisemmin saamansa palautteen.

Ministerio kiinnitti jo edellista vuotta koskevassa tilinpaatoksessa ja tulosohjauksessa
huomiota pakollisen varautumiskoulutuksen toteuttamiseen. Pelastusopiston toimenpiteet
pakollisen varautumiskoulutuksen toteuttamiseksi vuonna 2020 eivat kuitenkaan
pandemiasta johtuen riittdneet tavoitteiden toteutumiseen taysimaaraisesti.

Pelastusopiston vuoden 2019 tilinpaatoksesta annetussa ministerion
tilinpaatdskannanotossa edellytettiin useita toimenpiteita. Pelastusopiston tuli

- esittad konkreettinen suunnitelma vdestdnsuojelun johto- ja
erityishenkiloston koulutuksen toteuttamisesta elokuun 2020 loppuun
mennessa.

- kehittaa tutkimus- ja kehittamistoiminnan laadullisia mittareita, joiden avulla
voidaan seurata tutkimus- ja kehittamistoiminnassa tapahtuvia muutoksia.

- ryhtya viipymatta toimenpiteisiin toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta
koskevien tietojen luotettavuuden parantamiseksi ja talouden seurannan
puutteiden korjaamiseksi sekd raportoida toimenpiteista ministeriolle
30.11.2020 mennessa.

Pelastusopisto ei raportoinut edella mainituista vuoden 2019 tilinpaatoskannanotossa
edellytetyista toimenpiteista tilinpaatoksessadan 2020 eika erikseen tulosohjaajalle vuoden
2020 aikana.

Pelastusopiston tuli huolehtia kansainvalisen pelastustoiminnan hairiottomyydesta,
todellisen valmiuden yllapitamisesta sisaministerion kanssa sovitulla tavalla seka
kansainvalisen pelastustoiminnan koulutusten toteuttamisesta kustannustehokkaasti.
Kansainvalisen pelastustoiminnan koulutukset ja harjoitukset eivat toteutuneet
suunnitellusti koronapandemian vuoksi. Tilinpaatoksen mukaan kansainvalisen
pelastustoiminnan valmius lahettda kansainvalista apua sailytettiin koronapandemiasta
huolimatta. Hairi6ttdman valmiuden yllapitaminen on kuitenkin ollut haasteellista toteuttaa.

Sisaministerid on ohjannut vuoden 2020 aikana Pelastusopiston toimintaa, tukenut
haasteissa ja pyrkinyt turvaamaan Pelastusopiston toimintaedellytyksia seka tehnyt
yhteisty6ta mm. STOM -prosessin kehittamisessa. Pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan
koulutuksen uudistamishanke on kaynnistetty.



Sisdministerio 2 (5)

2. Arvio tilinpaatoksen tietojen oikeellisuudesta, riittdvyydesta ja selkeydesta sekad ministerion kanta
kehittamistarpeista

Pelastusopiston tilinpdatdksen ja toimintakertomuksen tietoja voidaan pitaa oikeina ja riittavina.

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) 26.4.2021 antaman tilintarkastuskertomuksen mukaan
tilinpaatdslaskelmat ja liitetiedot antavat oikeat ja riittavat tiedot (oikean ja riittavan kuvan)
talousarvion noudattamisesta seka kirjanpitoyksikdn tuotoista ja kuluista seka taloudellisesta
asemasta valtion talousarviosta annetun lain mukaisesti.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesta seka asetettujen tulostavoitteiden toteutumisesta
Arvio tuloksellisuudesta: Tyydyttava (tulostavoitteet toteutuneet osittain).

Koronapandemia vaikutti merkittavasti Pelastusopiston toimintaan. Pandemian vuoksi
toimintaa jouduttiin suuntaamaan, sopeuttamaan seka kehittdmaan aiemmin
ennakoimattomin tavoin. Pelastusopisto on toteuttanut pakollista varautumiskoulutusta
vuoden 2020 aikana. Koulutuksen maara jai pandemian vuoksi suunnitellusta.

Pandemiatilanne on vaatinut paljon johdolta, henkilokunnalta ja opiskelijoilta. Erityisessa
keskitssa on ollut opintojaan jatkavien ja opintonsa paattavien opiskelijoiden jatkon seka
valmistumisen turvaaminen. Haastavassa tilanteessa erityistd huomiota on kiinnitetty
viestintdan seka henkilokunnan ettd oppilaiden osalta. Tilanteen hallitsemiseksi perustettiin
eri tahojen edustajista koostunut koronaryhma. Lisaksi toimi kokopdivainen
koronakoordinaattori.

Opetustoimintaa on toteutettu etdopiskeluna. Valttamattoman lahiopetuksen
mahdollistamiseksi henkilokunnan ja opiskelijoiden lilkkuminen oppilaitoksen tiloissa
mahdollistettiin tilanteeseen sovittujen saantdjen avulla. Varautumiskoulutuksessa
koulutuksen verkkototeutus on kasvatti joidenkin kurssien suosiota.

Koulutuksia ja harjoituksia jouduttiin peruuttamaan ja siirtamdan pandemiatilanteen vuoksi,
mika nakyy Pelastusopiston suoritteissa, kuten taydennyskoulutuksen,
varautumiskoulutuksen ja valmiusharjoituksien madrassa seka liiketaloudellisesti
hinnoitellun tdydennyskoulutuksen maarassa ja tuotossa. Pandemiatilanteen vallitessa
pakollista varautumiskoulutusta toteutettiin 78 koulutettavapdivaa, tavoitteen ollessa 100.
Muun varautumiskoulutuksen koulutettavapaivat laskivat noin 60 prosenttia.

Ammatillisen peruskoulutuksen tutkintoja toteutettiin tavoitteen mukaisesti 180.
Pelastajatutkintoja toteutettiin 121 (tavoite 120), hatakeskuspaivystdjatutkintoja 39 (tavoite
40) ja alipaallystotutkintoja 20 (tavoite 20). Ammattikorkeakoulututkintoja toteutettiin 45
(tavoite 30).

Koulutuksen palaute parani: paattavien kurssien opiskelijoiden tutkintopalaute
laatuasteikolla 1-4 oli 3,28 (tavoite 3,08) ja varautumiskoulutuksen 3,69 (tavoite 3,50).
Taydennyskoulutuksen palaute ylitti tavoitteen ollen 3,7 (tavoite 3,50).

Pelastusopisto on kyennyt jatkamaan opetustoimintaansa seka kehittamaan toimintaansa
tarvittavaan suuntaan koronapandemiatilanteessa ja tehnyt eri tahojen yhteistyossa
parhaansa sekd henkilokunnan etta opiskelijoiden terveysturvallisuuden varmistamiseksi.
Siviilivalmiuden koulutuslinjan toiminnan kehittamisen jatkaminen on hyvaa kehitysta.

Pelastusopisto on jatkanut KEJO-kenttdjarjestelman toiminnallisuuden testaamista ja
opetuksellisen kdayton suunnittelua. Koulutus- ja opiskelijapalveluiden toimesta on toteutettu
ja osallistuttu lukuisiin eri hankkeisiin.

TKI-toiminnassa on toteutettu lukuisia eri hankkeita ja jatkettu sen ja koulutuksen yhteyden
vahvistamista. Toimintaa kuvien mittareiden kehittamiselle on edelleen tarvetta.
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Kansainvdlisen pelastustoiminnan koulutuksen osalta suunnitellut harjoittavat kurssit ja
ulkomaan kenttaharjoitukset eivat toteutuneet. Lisaksi muu kansainvalinen koulutus on ollut
pandemian vuoksi tauolla eikd projektirahoituksella toteutettuja kursseja ollut.

Eurooppalaisten pelastuspalvelu- ja kriisinhallintakeskusten verkosto -hankkeeseen
osallistuminen on raportoitu tuoneen nakyvyytta EU:n pelastuspalvelumekanismissa.
Kansainvilisen pelastustoiminnan asiantuntijoita kyettiin Iahettdmaan tehtaviin pandemiasta
huolimatta (Dominikaaninen tasavalta seka Libanon).

Pelastusopiston virka-ajan ulkopuolista kansainvalisen pelastustoiminnan valmiutta on
pyritty kehittamadan yhteistydssa sisaministerion kanssa. Tasta huolimatta kansainvilisen
pelastustoiminnan valmiudessa on ollut katkoksia erityisesti pelastusmuodostelmien osalta.

Pelastusopiston henkilotydvuosimaara oli 126 nousten noin 8,5 prosenttia edellisesta
vuodesta. Nousuun vaikuttivat uudet tehtadvat, lisddntyneet projektit seka rekrytoinnit.
Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden maara suhteessa henkilotyévuosiin oli 1,58 ja se nousi
edellisvuoden 1,50 henkilotyovuoteen verrattuna. TKl-palveluissa kertyi 12,66
henkilotyévuotta. Vakinaisten ja maardaikaisten tyontekijoéiden maarasta raportoiminen
kertoisi osaltaan lisaa TKI-toiminnasta.

Pelastusopiston tyotyytyvaisyysindeksi laski hiukan aiemmasta 3,54 ollen 3,52.
Sairauspoissaolojen madra kasvoi muutaman yksittaisen pidemman sairauspoissaolon
vuoksi. Sairaustapausten madra vaheni edellisestd vuodesta 36 prosenttia.

Pelastusopiston toiminnan tuotot laskivat ja kulut kasvoivat vuoden 2020 aikana. Tuottojen
lasku oli 48,9 prosenttia (yli 1 500 000 euroa), johon vaikutti koronapandemia. Kulut
kasvoivat, koska virkoja taytettiin ja tyoterveyskulut nousivat.

4. Viraston toimenpiteet tilinpaatéksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Pelastusopiston tulee varmistaa, etta toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta seka
raportointi ovat suunnitelmallista ja riittdvaa huomioiden sisdasiainhallinnon ohjausmallin (STOM)
toimeenpano.

Pelastusopiston tulee raportoida 31.8.2021 mennessa sisaministeriolle vuoden 2019
tilintarkastuksen johdosta tehdyista toimenpiteista toiminnan tuottavuutta ja taloudellisuutta
koskevien tietojen luotettavuuden parantamiseksi ja talouden seurannan puutteiden korjaamiseksi.

Pandemiatilanteen vaikutuksesta tapahtunut Pelastusopiston toiminnan kehittdminen ja siita
syntyneet uudet tekemisen innovaatiot, kuten etdaopetuksen mahdollisuudet tulee huomioida
soveltuvin osin myos jatkossa.

Pelastusopiston ldhivuosien haasteena on koulutuksen laadun ja maaran sovittaminen nopeasti
muuttuvan turvallisuusymparistdn, pelastustoimen jarjestelman muutoksen sekd tyénantajien
tarpeisiin. Koulutuksen laatua tulee seurata ja siita tulee raportoida aktiivisesti.

Pelastusopiston tulee olla aktiivinen toimija Pelastustoimen ja hatakeskustoiminnan koulutuksen
uudistamishankkeessa.

Pelastusopiston tulee edelleen huolehtia kansainvalisen pelastustoiminnan hairiottémyydests,
todellisen valmiuden yllapitamisesta sisdaministerion kanssa sovitusti seka kansainvalisen
pelastustoiminnan koulutusten toteuttamisesta kustannustehokkaasti.

Pelastusopiston tulee kehittaa tutkimus- ja kehittamistoimintaan liittyvia laadullisia mittareita,
joiden avulla voidaan seurata tutkimus- ja kehittamistoiminnassa tapahtuvia muutoksia.
Toimintaan kaytettyjen resurssien seurantaa tulee tarkentaa.
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Pelastusopistoa pyydetdadn esittamaan 31.8.2021 mennessa sisdministeridlle konkreettinen
suunnitelma vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutuksen toteuttamisesta.

Pelastusopiston tulee yhteistydssa tulosohjaavan osaston kanssa varmistaa tulosohjausketjun
toteutuminen.

Tuloksellisuudessa ja vaikuttavuudessa korostuu ministerion ja hallinnonalan yhdessa tekeminen ja
vhteistyd. Pelastusopiston tulee osallistua aktiivisesti hallinnonalan konsernistrategiassa
madriteltyjen hallinnonalan tavoitteiden yhteiseen toimeenpanoon.

Pelastusopiston tulee edelleen toiminnan ja talouden suunnittelussaan huomioida
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamiseen seka henkil6stén
osaamiseen kehittamiseen liittyvat tavoitteet. Ministerit tulee ohjauksessaan jatkamaan ndiden
tavoitteiden edistamista.

Edell3 esitettyyn liittyvistd toimenpiteista tulee raportoida Pelastusopiston kuukausikokouksissa,
osavuosiraportissa, valituloskeskustelussa, tuloskeskustelussa ja tilinpaatoksessa.

5. Ministerién toimenpiteet tilinpdatdksen johdosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi.

Sisaministerio ohjaa ja seuraa Pelastusopiston toimintaa, jatkaa yhteistyota ja
toimintaedellytysten turvaamista seka sisdasiainhallinnon tulosohjausmallin (STOM)
toimeenpanoa ja kehittamista.

Sisaministerio edistaa osaltaan hallitusohjelman tavoitteiden toteutumista hallinnonalan
hiilijalanjéljen pienentamiseksi ja vaestoryhmien valisten turvallisuuserojen kaventamiseksi
sekd ihmisoikeusperusteisen ja oikeusturvan takaavan toimialakehityksen toteuttamiseksi.

Sisaministerio edistaa Pelastusopiston resurssien myonteista kehitystd pidemmalla aikavalilla
toiminnan ja talouden paremmalla yhteensovittamisella osana sisdasiainhallinnon
tulosohjausprosessia seka toukokuussa 2021 annetun sisdisen turvallisuuden selonteon
kasittelya.

Tuloksellisuuden arvioinnissa mittareilla on keskeinen merkitys. Ministerio jatkaa
yhteistydssa virastojen kanssa mittareiden kehitysty6ta siten, ettd mittarit voidaan ottaa
kayttoon vuosien 2022-2026 tulossopimuksessa.

Pelastusopiston tuloksellisuutta ja toimintaa tarkastellaan ja siitd raportoidaan
sisdministerion ja Pelastusopiston johdon valisissa tapaamisissa seka tulosohjausprosessin
mukaisissa valitulos- ja tulosneuvotteluissa ja Pelastusopiston rehtorin kanssa kaytavissa
johtamissopimusneuvotteluissa.

Sisaministeri Maria Ohisalo

Kansliapaallikko Kirsi Pimia
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