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1 Toimintakertomus

1.1 Johdon katsaus

Toimintavuonna 2019 Pelastusopisto toteutti tehtavdaansd antamalla pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta seka pelastusalan paallyston
ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta yhteistydssd Savonia-ammattikorkeakoulun ja
Poliisiammattikorkeakoulun kanssa. Uutena lakisdateisena tehtavana huolehdittiin
sopimushenkiloston koulutusjdrjestelmaan liittyvista tehtavistad. Taman lisdksi jarjestettiin
normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa koulutusta ja
ammatillista taydennyskoulutusta. Pelastusopisto huolehti resurssiensa puitteissa pelastustoimen
tutkimus- ja kehittamistoiminnasta ja tutkimustoiminnan koordinoinnista. Pelastusopiston
toimintoihin kuului myds Tyoturvallisuuden harjoitusalue (TTHA).

Koulutettavapdivien madrd nousi edellisvuodesta noin 6 % kokonaismaaran ollessa 86 417. Runsasta
julkisuutta saaneeseen hatakeskuspaivystadjien puutteeseen pyrittiin koulutuksen keinoin
vastaamaan lisaamalla aloittavien kurssien maarad ja kasvattamalla opiskelijoiden sisddnottomadaria.
Tutkintopalautteet ylittivat asetetut tavoitteet ja opintonsa keskeyttaneiden joukko oli muihinkin
oppilaitoksiin verrattuna todella pieni.

Vuoden aikana odotettiin sisdaministerion paatosta pelastusalan koulutusuudistuksen
kdaynnistymisesta. Samalla jatkettiin tutkintojen sisall6llista kehittamista. Pelastusopistolla oltiin
valmistauduttu pelastaja- ja alipaallystokoulutuksen keskittamiseen Kuopioon, minka vuoksi suuri
yllatys koettiinkin Pelastuskoulun saadessa jatkoluvan tutkintokoulutukselleen.

Epdvarmuus tulevien kehyskausien rahoituksesta johti tarkkaan ja varovaiseen taloussuunnitteluun
sekd tiettyjen tavoitteiden toteutukseen liittyvien toimintojen siirtdmiseen. Huolta on aiheuttanut
myds se, kuinka ennakoida ja vastata tulevaisuuden muutostarpeisiin. Pelastusopiston tulisi
oppilaitoksena kulkea mm. teknisen kehityksen karkijoukossa. Kehittamiseen tulisi pystya
investoimaan, mutta kuinka osoittaa tama tarve ja erityisesti se, mité tapahtuu, jos kehittamiseen ei
investoida.

Kansainvalinen pelastustoiminta vakiintui toimintavuoden aikana osaksi Pelastusopiston toimintaa.
Ongelmaksi on koettu pdivystys-/varallaolo, jossa on tehty yhteisty6ta Kriisinhallintakeskuksen
kanssa. Kdytanndssa Pelastusopistolla on valmius asiantuntijoiden ldhettamiseen ainoastaan virka-
aikana. Vuoden 2020 aikana varallaolokysymys korvauksineen on saatava ratkaistuksi, samoin kuin
Pelastusopiston valtiotynantajarooliin liittyvat vastuukysymykset.

Pelastusopiston tydtyytyvdisyysindeksi nousi edellisvuodesta ollen 3,45. Suhteellisen hyvista
indeksista ja sen positiivisesta kehityksesta huolimatta tarpeita lahiesimiestydn kehittdmiseen nousi
esille ja siihen panostetaankin vuonna 2020.

Yhteisty6ta Pelastusopiston oppilasyhdistyksen kanssa jatkettiin rakentavassa hengessa.
Oppilasyhdistyksen puheenjohtaja ja Pelastusopiston johto ovat tavanneet sidnnéllisesti.
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1.2 Tuloksellisuus

Aikaisempien vuosien tapaan toimintavuotta leimasi merkittaviin yhteiskunnallisiin muutoksiin
liittyva epavarmuus. Henkiloston epavarmuuden sietokykya on pyritty tukemaan aktiivisella
viestinnillad sen mukaisesti kuin Pelastusopiston johdolla on ollut tietoa kaytettavissaan.
Toimintavuoden aikana on annettu runsaasti lausuntoja ja toteutettu tehtavaksiantoja ajoittain
hyvin nopealla aikataululla. Pelastusopiston edustajia on ollut monissa tydryhmissa ja hankkeissa.
N3ama kaikki ovat olleet omiaan luomaan paineita toimintojen priorisoinnille seka aiheuttaneet
henkiloston kuormitusta.

Tulostavoiteasiakirjassa olevien mittarien nakokulmasta tulostavoitteet saavutettiin keskimaarin
suunnitelman mukaisesti. Talousarvioesityksen henkilétydvuosiarvio ylitettiin padasiassa sen takia,
ettei tavoitteessa huomioitu kansainvalisen pelastustoimen henkiloston siirtymista
Kriisinhallintakeskuksesta osaksi Pelastusopiston henkildstoa. Lisaksi Pelastusopisto toteutti
valttamattomia lisdrekrytointeja koulutukseen, henkildstdsuunnitteluun sekd organisaation
kehittdmiseen ja uusien lainsdadanndllisten velvoitteiden toteuttamiseen liittyen (mm. tietosuoja,
tiedonhallinta). Ammatillisissa perustutkinnoissa ja AMK-tutkinnoissa tavoitteet saavutettiin.
Tutkintokoulutuksen laadussa toteutuma ylitti tavoitteen selvasti. Julkaisujen ja hankkeisiin
kytkettyjen opinndytetdiden mdarassa tavoitteet ylitettiin.

Taulukko 1. Tulossopimuksen 2019 seka Talousarvioesityksen 2019 tavoitteet ja toteuma vuodelle
2019.

YKSIKKO | TAVOITE 2019 | TOTEUMA 2019

| HTV-maars *)

Ammatillisen peruskoulutuksen
tutkinnot
Amk- tutkinnot

Tutkintokoulutuksen
laatuarviginti (1-4)
Julkaisujen maara

Kotimaisten
yhteistyohankkeiden méars
Kansainvalisten projektien
madra

TKi-hankkeisiin kytketyt
opinnaytetyot

VMBaron keskiarvo (1-5)

*) talousarvioesityksen htv-tavoitteessa ei ole huomioitu kansainvélisen pelastustoiminnan henkiléstén siirtymistd
Kriisinhallintakeskuksesta, toteuma 2019 7,22 htv.

1.3 Vaikuttavuus

Tulostavoite: Pelastusopisto tuo sisdisen turvallisuuden keskeisend toimijana vahvemmin
viestinndllisesti esille pelastusalan ja hatakeskustoiminnan sekd siviilivalmiuden merkitystd.
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Toimintavuoden aikana Pelastusopiston viestintdad on kehitetty maaratietoisesti. Rajallisten
resurssien vuoksi on jouduttu valitsemaan tietyt viestintdkanavat, joita kdytetdan. Visuaalinen ilme
on uudistettu, brandikirja on toteutettu ja médaritelty kohderyhmat, joille on suunnattu raatiloitya
viestintaa. Pelastusopistoa oppilaitoksena on markkinoitu mm. sosiaalisen median kanavissa, apuna
ovat olleet ns. someagentit eli Pelastusopiston opiskelijat. Tutkintoa esittelevid videoita ja muuta
videomateriaalia on uudistettu. Suurta yleis6a ovat palvelleet erityisesti Prontosta tuotetut
tilastopalvelut, joita on hyddynnetty laajasti eri medioissa. Lisdksi Pelastusopiston henkiléstd on
antanut runsaasti asiantuntijalausuntoja ja haastatteluja. Osalla Pelastusopiston henkilostod ovat
omat tilinsa eri somekanavissa, joiden kautta tietoisuutta toimialasta on lisatty.

1.3.1  Koulutus- ja opiskelijapalvelujen toiminnan vaikuttavuus

Pelastusopiston jo laaja ja yhteiskunnallisesti merkittava tehtavakenttd laajeni merkittavisti vuoden
2019 alusta. Organisaatiouudistus ja uusien tehtdvien integroiminen Pelastusopiston toimintaan
ovat sujuneet erittain hyvin. Henkil6sto on ollut sitoutuneesti mukana niin uuden haltuun
ottamisessa kuin jo olemassa olevien toimintojen kehittdmisessa toteuttaen erittdin ansiokkaasti
Pelastusopiston perustoimintaa. Pelastusalan ammatillista koulutusta ei keskitetty Pelastusopistolle
sisaministerion 16.11.18 tekemdn padtoksen ja siihen liittyvdan muistion mukaisesti.
Pelastajatutkinnon lisdsisdanottomaaran valmistelutyd kaynnistettiin.

Tutkintojen sisalidllinen kehittdminen kaynnistettiin tahtdimena 2030 + yhteiskunnan
toimintaympadristo ja osaamistarpeet. Tutkintojen sisall6llisen kehittdmisen lisaksi pedagoginen
kehittamistd on tehty mm. Itd-Suomen yliopiston kanssa toteutetun Flippaus 2.0. -projektin myota.
Samoin digitalisaatioon liittyen mm. pedagogisesti harkittujen ja oppimista tukevien videoiden
tuottaminen on ollut ansiokasta. Pelastusalan koulutusjarjestelmauudistus ei kdynnistynyt.

Pelastusopisto kdynnisti siviilivalmiuden koulutuslinjan toiminnan vuoden 2019 alussa.
Siviilivalmiuden yldkasitteen alle rakentuvaa kansallista ja kansainvilistd toimintaa ldhdettiin
kehittamaan jarjestelmallisesti ja kehitys on ollut hyvaa. Siviilivalmiuden koulutuslinjan
varautumiskoulutuksessa toimintaa kehitettiin koulutustarvekyselyn digitalisoimisella, kyselyn
uudelleen aikatauluttamisella, sidosryhmaanalyysilld seka koulutuspolun ettd oppimustavoitteiden
selkeyttamisella. Valmiutta lahettda asiantuntijoita ja muodostelmia kansainvalisiin tehtaviin on
vahvistettu mm. pdivittamalia Pelastusopiston valmiussuunnitelma ja testaamalla sita sisdisessa
table top -harjoituksessa. Harjoituksessa havaittiin useampia tulosohjaajan linjauksia ja resurssointia
vaativia asioita. Kansainvalisen pelastustoiminnan asiantuntijan koulutuspolkua ja koulutusten
oppimistavoitteita on jasennetty edelleen. Uudistettu kansainvalisen pelastustoiminnan peruskurssi,
joka suunniteltiin kansainvalisen koulutuspolun aloittavaksi kurssiksi, jarjestettiin ensimmaista
kertaa vuoden aikana. Vuoden aikana suunniteltiin ja kdynnistettiin myGs Pelastusopiston toimintaa
tukemaan Finn Rescue Teamin uusi tydryhmatoiminta. My6s yhteistyota pelastuslaitosten kanssa
kehitettiin pelastuslaitosten kansainvalisen toiminnan yhteyshenkildverkoston kautta.

Tyoturvallisuuden harjoitusalueen (TTHA) toiminnot siirtyivat osaksi koulutus- ja opiskelijapalveluja.
Alkuvuonna kdynnistyi myds TTHA:n ESR-rahoitteinen kehittamisprojekti, jonka tavoitteena on
kehittaa toimintaa vastaamaan erityisesti pk-yritysten tarpeisiin. Alueen kokonaiskehittdminen



PELASTUSOPISTO |6(44)

linkittyy Pelastusopiston strategiatydhon. Ty6turvallisuuden harjoitusaluetta kehitetdan tiiviissa
yhteistydssa sopimuskumppaneiden (yritykset, julkistoimijat, toimialaliitot, oppilaitokset) kanssa.

Pelastusopiston sopimushenkildston koulutusjdrjestelmd, opetussuunnitelma sekd vastaavan
kouluttajan koulutus ja kouluttajarekisteri otettiin kdyttédn 1.1.2019. Palaute on kokonaisuudessaan
ollut erittain positiivista. Koulutusjarjestelmaa on kehitetty pitkdjanteisesti yhteistyossa
kehittdmisverkoston ja alan toimijoiden kanssa. Syksylla 2019 jarjestettiin Pelastusopiston TKI-
palveluiden kanssa yhteisty6ssa sopimushenkiloston koulutusjarjesteiman Road Show, jossa
fokuksena oli saada selville jarjestelmaan kohdistuvat kehittdmistoiveet. Tuloksia saamme
alkuvuodesta 2020. Koulutuskokonaisuuksia kehitetdan asteittain.

Tutkintokoulutusta toteutettiin suunnitelmien mukaan. Poliisiammattikorkeakoulun kanssa jatkettiin
AMK-koulutukseen liittyvien kdytanteiden sopimista. Hatakeskuspaivystajakoulutuksen sisdd@nottoja
nostettiin malliin 24+24 vastaamaan Hatdkeskuslaitoksen tarpeisiin. Kaksikielisen
hatidkeskuspdivystajakoulutuksen kaksi lukukautta toteutettiin Kuopiossa ja opiskelijat vaimistuivat
joulukuussa.

KEJO-kenttdjohtamisjarjestelman toiminnallisuutta testattiin, myos moniviranomaisyhteisty6ssa
edelleen seki sen opetuksellisen kdyttéonoton suunnittelua jatkettiin. ERICA- ja KEJO-jarjestelmien
kayttoonotto mahdollistaa uudella tavalla tilannekeskusoppimis- ja toimintaympariston kehittamisen
mm. pelastustoimen ja ensihoidon johtamisen tueksi. Koulumaali-oppimisymparist6d on aktiivisesti
kehitetty ja yllapidetty sekd koordinoitu toimintaa pelastuslaitosten suuntaan. Tilanne- ja
johtokeskustoiminta on vakiinnutettu osaksi koulutustoimintaa.

Pelastusopiston taydennyskoulutustarjontaa kehitettiin pelastusalan lisaksi my6s muille
viranomaisille ja elinkeinoelaman asiakasorganisaatioille seka kansainvalisille toimijoille.
Pelastusopiston kysynta sisdisen turvallisuuden asiantuntijana on vahvaa.

Koulutus- ja opiskelijapalvelut olivat aktiivisesti mukana mm. seuraavissa kotimaisissa hankkeissa:
Osaamisenkartoitusmalli Okal ja Oka2, RPAS Miehittamattomat ilma-alukset pelastustoimessa,
Palontutkinnan oppimateriaali, Kohti tuloksellisempaa turvallisuusviestintaa, Pelastuslaitosten
iimoitusmenettelyjen ja yhteistydryhmien kehittamishanke, TOKEVA2020 seka
Savusukellusosaamisen kehittdminen Suomessa. Kotimaisen hanketoiminnan lisaksi kansainvalista
yhteistyota on tehty kumppanina EU ModExLot3-kenttdharjoituksia jarjestdvan projektikonsortion
jasenend. Pelastusopisto koordinoi UCPM SOPs -projektia, jonka tavoitteena oli parantaa ja
yhdenmukaistaa EU:n pelastuspalvelumekanismin muodosteimien ja tiimien menettelytapaohjeita
(Standard Operational Procedures, SOPs). Kansainvaliseen pelastustoimintaan suunnattujen
erityisresurssien hyodyntamista kotimaan onnettomuustilanteissa selvitettiin edelleen
Erityisresurssit suorituskykyina -hankkeessa. Pelastusopiston panos eurooppalaisten pelastuspalvelu-
ja kriisinhallintakeskusten verkosto {Network of European Hubs for Civil Protection and Crisis
Management) -hankkeessa erityisesti koulutukseen liittyvissa osioissa oli merkittdva tuoden
nakyvyyttd Unionin pelastuspalvelumekanismissa.

Pelastusopisto on oliut aktiivinen pelastusalan verkostotoimija eri ministerididen,
viranomaistahojen, julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.
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1.3.2  Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiopalvelujen vaikuttavuus

Pelastusopisto vastaa osaltaan pelastustoimen tutkimustoiminnan koordinoinnista Suomessa.
Tutkimusjohtaja kuului sisdministerion asettamaan Pelastustoimen tutkimus- ja
kehittamistydryhmadn seka pelastuslaitosten kumppanuusverkoston PelaTKI-ryhma3an.

Kesakuussa 2019 Pelastusopisto jarjesti kansainvaliset Pelastustoimen tutkimuspdivdt. Seminaarin
yhteydessa julkaistiin abstraktikokoelma ajankohtaisista tutkimus- ja kehittamishankkeista.
Kesakuussa 2019 julkaistaan ensimmdinen Pelastus- ja turvallisuustutkimuksen vuosikirja.
Vuosikirjassa julkaistiin kahdeksan vertaisarvioitua artikkelia.

Pelastusopiston tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiopalvelut (TK!) teki vuoden 2019 aikana
tutkimuksia ja selvityksia ministerion pyynnostd mm. hatakeskuspaivystajien vajeeseen, tutkintojen
tybeldamavastaavuuteen ja sopimuspalokuntien koulutusjarjestelmauudistukseen liittyvissd
selvityksissa.

Pelastusopiston tavoitteena vuonna 2019 oli vahvistaa TKI-toiminnan ja koulutuksen yhteytta.
Tavoitteen toteuttamiseksi lisattiin opettajien ja opiskelijoiden osallistumista hankkeisiin. Vuoden
aikana 16 opettajaa osallistui tutkimus- ja kehittamishankkeiden projektityohon. Lisaksi useat
opettajat antoivat asiantuntijuuttaan hankkeille. Vuoden aikana valmistui 10 paallystéopiskelijan
tekemaa Pelastusopiston hankkeeseen liittynytta opinnaytety6ta. Kolme paallystdopiskelijaa oli
palkattuina tutkimusapulaisiksi TKI-palveluihin. Hankkeisiin osallistui sisdlt6ad tuottaen yhteensi 23
alipaallysto- ja paallystdopiskelijaa. Koulutusjohtaja kuului TKi-johtoryhmaéan ja tutkimusjohtaja
osallistui koulutuksen johtoryhméan kokouksiin, mika mahdollisti mutkattoman tiedonvaihdon TK!-
toiminnan ja koulutuksen valilla.

Vuonna 2019 Pelastusopiston TKi-toiminnan tavoitteena oli varmistaa TKi-toiminnan tuloksiin
perustuva tiedon paras sopivuus toimialan kdytantoihin. Tdma varmistettiin osallistamalla opettajia
seka pelastuslaitosten ja muiden pelastusalan sidosryhmien edustajia hankkeisiin.

Hankevalmisteluissa verkostoiduttiin sidosryhmien kanssa. Kaikissa hankevalmisteluissa oli mukana
pelastustoimen eri sidosryhmid. Kaikissa hankkeissa varattiin resursseja ja rekrytoitiin
Pelastusopiston palopadllystdopiskelijoita tutkimusapulaisiksi. Toimialan hankkeiden ohjaus- ja
tyoryhmiin osallistumiset tarkasteltiin huolella ja paatettiin Pelastusopiston strategiaa ja
tutkimusstrategiaa tukevasti.

Pelastustoimen tiedolla johtamista tuettiin Mittarit pelastuslaitosten prosessien toimivuuden
arviointiin -hankkeessa, jota toteutettiin yhteistydssa sisaministerion ja pelastuslaitosten kanssa.

Pelastustoimen tilastopalvelua kehitettiin vuoden 2019 aikana. Pelastusopiston TKI-palvelut
osallistuivat vuosittaiseen pohjoismaiseen tulipalotilastoja kehittavaan seminaariin lokakuussa
Ruotsissa. Valtakunnallisia ja alueellisia tilastokatsauksia tehtiin saannollisesti ja niita julkaistiin
avoimesti koko vuoden aikana seka julkaisuina ettd mikroblogipaivityksind Twitterissa.

TKi-toiminnassa tehtiin sadanndllistd ja aktiivista yhteistyota Viron Padsteametin kanssa.
Pelastusopiston TKl-palvelut jarjestivdt sdanndllisesti videopalavereita Paasteametin kanssa vuoden
2019 aikana. Paasteametin edustajat osallistuivat kesakuun Pelastustoimen tutkijapdiville.
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1.3.3  Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Pelastusopistolla ei ollut siirto- eika sijoitusmenoja.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

1.4.1 Toiminnan tuottavuus
1.4.1.1 Koulutus- ja opiskelijapalvelujen toiminnan tuottavuus

Koulutettavapdivia toteutui vuonna 2019 yhteensd 86 417, josta ammatillisen koulutuksen osuus ol
48 519 (talousarvioesityksen 2019 tavoite 48 150). Koulutettavapadivien kokonaismaard nousi
edellisvuo-desta noin 6 %. Kansainvilisen pelastustoiminnan koulutettavapaivat olivat yhteensa 987,
josta kehys-rahoituksella toteutettiin 240 (peruskurssi), arviomdardrahalla 493 ja
projektirahoituksella 254. Koulu-tettavapaivat lisdadntyivat pelastajakoulutuksessa,
hatakeskuspaivystdjakoulutuksessa ja alipaallysto-koulutuksessa. Pakollista varautumiskoulutusta ei
vuonna 2019 toteutettu (95 koulutettavapaivaa vuonna 2018), muun varautumiskoulutuksen
koulutettavapaivat nousivat 30,8 %. Taydennyskoulutuk-sen osalta julkisoikeudellisen
taydennyskoulutuksen koulutettavapaivat lisddntyivat 37 %, budjettira-hoitteinen
taydennyskoulutus nousi 6,7 % ja liiketaloudellinen taydennyskoulutuksen koulutettava-pdivamadrd
pysyi edellisvuoden tasolla ollen 4300 koulutettavapdivda. AMK-koulutuksen koulutetta-
vapaivamaara laski 4,8 %. Luento- ja tuntiopetuksen madra (ml. tdydennyskoulutus) oli 7 400 h, joka
oli 454 tuntia enemman kuin vuonna 2018. Pelastusopiston oman opetushenkiloston lisaksi
kaytettiin tun-tiopettajia, joiden kautta saatiin myds vuorovaikutusta oppilaitoksen ja tydelaman
vilille.

Henkilotyovuosikertymaan vaikutti eniten Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallinta -toiminnan siir-
tyminen 1.1.2019 alkaen sisaministerion kirjanpitoyksikk6on kansainvélisen pelastustoiminnan
henki-16stdn jaddessa samalla osaksi Pelastusopiston siviilivalmiuden koulutuslinjaa. Pelastusopiston
henkilo-tyovuodet olivat 116, josta kansainvdlisen pelastustoiminnan osuus oli 7,22. Vuoteen 2018
verrattuna (ilman kansainvalista pelastustoimintaa) Pelastusopiston henkildtydvuodet nousivat 5,8
%. Nousu pe-rustui sekd uusiin tehtdviin (mm. sopimushenkildston koulutusvastuu), lisddntyneisiin
projekteihin et-ta valttdmattomiin opettaja- ja tukipalveluhenkilostdn rekrytointeihin.

Kansainvilisen pelastustoiminnan kehysrahoitus on hyvin rajallinen, eikd se mahdollista kaikkea toi-
mintaa. Suurin haaste on virka-ajan ulkopuolisen varallaolojarjestelmén rakentaminen tarkoituksen-
mukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla. Kansainvdlisen pelastustoiminnan tulostavoitteiden mu-
kaista toimintaa (harjoitukset, tydpajat), on toteutettu osaltaan hankerahoituksella, mika on
paranta-nut tuottavuutta. Vuonna 2019 kdynnissa olleissa ulkopuolisen rahoituksen hankkeissa ei
jarjestetty isoja harjoituksia tai koulutuksia, mikd ndkyy osaltaan toteutuneiden koulutettavapaivien
laskuna ver-rattuna aikaisempiin vuosiin. Vuoden 2019 aikana keskityttiin projektien sijaan
strategisesti perustavaa laatua olevien ydintoimintojen vankistamiseen.
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Taulukko 2. Tuottavuuden toteuma ja tavoite.

TOTEUMA TOTEUMA TAVOITE TOTEUMA ERQ TAVOITE/
2017 2018 2019 2019 TOTEUMA 2019
%
Koulutettavapaivat/
Henkilotyovuodet *
Koulutettavapaivat/
Opettaja *

*Talousarvioesitys 2019

Toteutumatieto on laskettu seuraavasti:
Koulutettavapdivit/henkilotyévuodet: 86417 / 91,20 = 948
Koulutettavapaivat/opettaja: 86417 / 65 =1 329

Koulutettavapdivat/henkilotyovuodet -suhdeluku oli 948, nousua edellisvuoteen verrattuna oli 6 %.
TAE- tavoitteesta jaatiin 4 %. Koulutettavapaivien maara suhteessa opettajien maaraan pysyi ldhes
vuodes 2018 tasolla, mutta TAE- tavoitteesta jaatiin noin 9 %. Laskuun vaikutti pa3asiassa
pitkdaikaisten opettajien ty6ajan kohdentuminen aiempaa enemman muuhun kuin opetustyohon,
mikd puolestaan aiheutui muun muassa lisdantyneista valttamattomistd kehittamishankkeista ja
osallistumisesta erilaisiin asiantuntijatydryhmiin (opetukseen kaytetty tybaika 2018 oli 68 %
opettajan kokonaistydajasta, vuonna 2019 62 %).

1.4.1.2 Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiopalvelujen toiminnan tuottavuus

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tuottavuutta voidaan mitata hankkeiden maaraa
henkilotyvuosiin suhteutettuna. TKl-palveluissa henkilotydvuosia kertyi 12,7. Tutkimus- ja
kehittamishankkeiden maara suhteessa tehtyihin henkildtyovuosiin laski hieman edellisvuoteen
verrattuna, ollen 1,50.

1.4.2 Toiminnan taloudellisuus
1.4.2.1 Koulutus- ja opiskelijapalvelujen toiminnan taloudellisuus

Opiskelijakohtaiset vuosikustannukset ja koulutettavapiivihinnat ammatillisessa
peruskoulutuksessa

Opiskelijakohtainen vuosikustannus ammatillisessa peruskoulutuksessa (pelastaja-, alipaallysto- ja
héatakeskuspaivystajakoulutus) oli 24 937 euroa, joka oli noin 6 % vahemman kuin vuonna 2018. TAE-
tavoite ylittyi noin 8 %. Koulutettavapdivan hinnaksi ammatillisessa peruskoulutuksessa muodostui
139 euroa, joka oli vuoden 2018 toteumaa alhaisempi, mutta ylitti kuitenkin talousarviotavoiteen
noin 9 %. Tdssa yhteydessa voidaan todeta, ettd sekd koulutettavapdivahinnan etti
opiskelijakohtaisen vuosikustannuksen tavoite oli turhan optimistinen huomioiden yleinen
kustannustason nousu, valttdmattomat investoinnit sekd pedagogiseen ja muuhun kehittdmiseen
seka uusien lakisaateisten tehtdvien hoitamiseen tarvittavat valttamattomat tydaikainvestoinnit.

Pelastajakoulutuksen kokonaiskustannukset laskivat edellisvuodesta noin 6 %. Kustannusten laskuun
vaikutti eniten se, ettei harjoitusalueelle investoitu ollenkaan vuonna 2019, ja myds muut harjoitus-
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aluekustannukset laskivat (harjoitusaluekustannusten laskun vaikutus yhteensa 135 000 euroa).
Harjoitusalueinvestoinnit kohdistuvat eniten juuri pelastajakoulutukseen. Lisaksi opettajien
henkildsto-kustannukset laskivat liittyen mm. siihen, ettd pelastajakoulutuksen vakituisia opettajia
osallistui projekteihin, ja heidin tilalleen palkattujen uusien opettajien palkkakustannukset olivat
alhaisemmat. Hatakeskuspaivystdjakoulutuksen kustannukset nousivat 14 %
hatakeskuspaivystajaopiskelijoiden sisadanottomaaran lisdyksen seka Vaasan kaksikielisen alueellisen
kurssin vuoksi. Alueellisten koulutusten jarjestiminen tulee tamanhetkisen historiatiedon
perusteella aina kallimmaksi kuin Kuopiossa toteutettava koulutus.

Taulukko 2. Taloudellisuustavoitteet ja toteuma.

ERO
2017 2018 2019 2019 TOTEUMA
2019

*Koulutettavapdivan hinta
ammatillisessa
peruskoulutuksessa

Koulutettavapdivan hinta AMK-
koulutuksessa

*Opiskelijakohtainen
vuosikustannus ammatillisessa
peruskoulutuksessa

Ammatillisen lisikouiutuksen

koulutettavapiivin hinta 192 213 N/A 192 N/A

*Koulutuksen
kokonaiskustannukset 10 806 794 11 231182 12 200 000 11 461 861 -738 139

Koulutukseen kaytetyt htv:t 87.29 90,93 N/A 9120 N/A

AMK -koulutuksen koulutettavapdivahinta

Koulutettavapdivahinta AMK-koulutuksessa pysyi ldhes edellisvuoden tasolla ollen 95 euroa (vuonna
2018 93 euroa). Koulutettavapaivan hinta lasketaan jakamalla AMK-koulutuksen kustannukset
koulutettavapdivien lukumairalla. AMK-koulutuksen kokonaiskustannukset laskivat noin 3 %.
Koulutettavapéivia kertyi vuonna 2019 yhteensa 25 977, joka oli 1314 péivad vahemman kuin
edellisvuonna. Koulutettavapaivien lasku aiheutui siitd, ettei vuonna 2019 aloittanut AMKA-ryhmaa.
Koulutettavapdivien vaheneminen vaikutti koulutettavapdivahinnan lievaan nousuun, vaikka
kokonaiskustannukset laskivat.

Ammatillinen lisikoulutuksen koulutettavapdivan hinta

Ammatillisen lisakoulutuksen koulutettavapaivahinta oli 192 euroa. Ammatillinen lisakoulutus
kisittda Pelastusopiston toteuttaman varautumiskoulutuksen (pakollinen ja muu), ja
taydennyskoulutuksen (kelpoisuuden tuottava 1 §, liiketaloudellinen 3 § ja budjettivaroin tuettu 4 §)
kokonaisuudessaan. Ammatillisen lisdkoulutuksen kustannukset nousivat edellisvuodesta noin 4 % ja
koulutettavapiivat vastaavasti nousivat noin 15 %. Nousua oli kelpoisuuden tuottavissa 1 §:n
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mukaisissa seka budjettivaroin tuetuissa 4 §:n mukaisissa koulutuksissa. Nk. muun
varautumiskoulutuksen koulutettavapadivamaara nousi 1310 paivalld. Varautumiskoulutuksen
keskimadaraiset koulutettavapdivahinnat ovat yleensd matalampia kuin taydennyskoulutuksien
keskimaaraiset hinnat koulutuksen sisallollisen toteutuksen ja siitd aiheutuvien kustannusten
erilaisuuden takia. Esimerkiksi suuri osa taydennyskoulutuksesta toteutetaan harjoitusalueella, jonka
kustannukset ovat suhteessa korkeammat kuin yleensa luokka- tai vastaavissa tiloissa toteutetuissa
varautumiskoulutuksissa.

Koulutuksen kokonaiskustannukset

Koulutuksen kokonaiskustannukset vuonna 2019 olivat 11 461 861 euroa, joka oli noin 2 %
enemmadn kuin vuonna 2018. Kustannuksissa ei ole huomioitu kansainvilisen pelastustoiminnan
koulutuksen kustannuksia, jotka raportoidaan vield vuodelta 2019 erikseen. Kustannusten nousuun
vaikuttivat erityisesti alueellisen kaksikielisen hatakeskuskoulutuksen toteutus,
hatakeskuspaivystajaopiskelijoiden sisdanottomaaran lisdys, henkildstékustannusten nousu ml. VES-
korotukset sekd yleinen kustannustason nousu.

Taulukko 4. Muut taloudellisuuden tunnusiuvut.

TOTEUMA
2019

TOTEUMA TOTEUMA
2017 2018

Koulutettavapaivdn keskimaarainen
bruttohinta

Opiskelijakohtainen kayttomeno amk-
koulutuksessa

Taydennyskoulutuksen
koulutettavapaivan hinta

Pakollisen varautumiskoulutuksen
koulutettavapdivin hinta

Muun varautumiskoulutuksen
koulutettavapadivan hinta

Koulutettavapdivan keskimaarainen bruttohinta lasketaan jakamalla koulutuksen
kokonaiskustannukset koulutettavapaivien kokonaismaaralla. Koulutettavapdivan hinnassa ei ole
huomioitu kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksen kustannuksia. Koulutettavapdivan
keskimadrainen bruttohinta oli 133 euroa. Koulutettavapaivan hinta laski suurin piirtein vuoden
2017 tasolle. Pelastajakoulutuksen hinta laski 328 051 € paaasiassa harjoitusaluekustannusten
alenemisen vuoksi. Pddllystotutkinnon (AMK-koulutus) kokonaismenot olivat vuonna 2019 noin 2,46
miljoonaa euroa, laskua edellisvuoteen oli 90 447 euroa. Koska AMK-koulutuksen koulutettavapiivit
laskivat, nousi AMK-koulutuksen opiskelijakohtainen kdyttémeno kokonaiskustannusten laskusta
huolimatta.
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Taydennys- ja varautumiskoulutuksien koulutettavapdivahinnan muutoksiin vaikuttavat
merkittdvasti toteutettujen koulutuksien sisallolliset ratkaisut seka se, kuinka paljon vuoden kuluessa
toteutetaan kelpoisuuden tuottavaa, budjettivaroin tuettua ja liiketaloudellista koulutusta.
Taydennyskoulutuksen (1 §, 3 § ja 4 §) kokonaiskustannukset ja koulutettavapaivat nousivat.
Liiketaloudellisen taydennyskoulutuksen koulutettavapaivdhinta nousi noin 8 % ollen 268 euroa, kun
taas muun tdydennys- ja varautumiskoulutuksen koulutettavapaivahinnat laskivat. Suurin lasku oli
muun varautumiskoulutuksen koulutettavapéivahinnassa (-27 %). Muu varautumiskoulutus
pystyttiin toteuttamaan aikaisempaa edullisimmin kokonaiskustannuksin samaan aikaan, kun myos
koulutettavapdivat lisddntyivat.

1.4.2.2 Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiopalvelujen taloudellisuus

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan kokonaiskustannukset nousivat vuodesta 2018.
Nousuun vaikuttivat sekd hankkeiden lisdantyminen etta kansainvalisen pelastustoiminnan
hankkeiden sisillyttaminen Pelastusopiston TKI-toiminnan raportointiin (aiemmin raportoitu
erikseen osana Kriisinhallintakeskusta/kansainvalista pelastustoimintaa). Kansallisia hankkeita oli
puolet enemman (21) kuin vuonna 2018 (14). Samalla TKI-toimintaan kaytetyt henkilotyévuodet
nousivat 8,61:sta 12,10 henkil6tyévuoteen, mikd nosti henkilostokuluja. Pronto-jarjestelman
erillismenot kohosivat, koska jarjestelman yllapito- ja kehittamiskustannukset nousivat.
Jarjestelméssa ilmenneisiin virheisiin ja korjaustarpeisiin reagoitiin, mika lisasi kustannuksia. Lisaksi
aikaisempina vuosina tiedonkeruun kehittamistarpeiden kohdalla on odotettu korvaavan
tietojarjestelman tulemista. Koska korvaavan tietojarjestelman suunnittelukaan ei ole edennyt,
lisadntyneen tiedonkeruun tarpeeseen on vastattu kehittdmalla nykyista jarjestelmaa.

Taulukko 5. Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan taloudellisuus.

| TOTEUMA TOTEUMA TAVOITE TOTEUMA

[ 2017 2018 2019 2019

Taloudel_lis_n_:_n_xs
TKI-toiminnan kokonaiskustannukset 2 092 466 1762750 N/A 2471746
- josta Pronton erillismenot 399932 409 517 425 693

Budjettivaroin tuetun TKI-toiminnan 861 249 921 834 N/A 1267189
iistaninosst <L C 0 o 0 b . L o
- josta erillismenot (kirjanpito) 631530 527 361 N/A 603 660

Yhteisrahoitteisen TKI-toiminnan kustannukset 1059970 789 389 N/A 1100 237

- josta erillismenot (kirjanpito) 516 271 446 185 N/A 672 696

I.iilgetaloudellisen TKi-toiminnan kustannukset  [EEPRPL 51527 N/A 104 320
- josta erillismenot (kirjanpito) 18334 6 060 N/A 17 878
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1.4.2.3 Kansainvalisen pelastustoiminnan taloudellisuus

Kansainvalisen pelastustoiminnan koulutuksessa keskimaarainen kustannus per kurssilainen laski
edellisvuodesta. Vaikka kansainvalisissa koulutuksissa pyrittiin kustannustehokkuuteen, ja saastoja
kertyi useassa koulutuksessa, ei tdmd yksin riita selittdmaan muuttuneita lukuja. Kustannusten
laskuun on monia syitd. Ensinnakin on merkittavas, tehdaankd kunakin vuonna enemman
harjoittavaa vai luokkahuoneessa tapahtuvaa koulutusta. Vuoden 2019 aikana koulutukset
painottuivat ~ toisin kuin edellisend vuonna, jolloin ldpivietiin mm. ulkomailla jarjestetty INSARAG-
luokitteluharjoitus suurella maaradlla osallistujia — suhteellisesti enemman fuokkahuoneessa
tapahtuvaan koulutukseen. Vuonna 2019 osallistuttiin kansainvalisiin harjoituksiin, mutta
pienimuotoisemmin TAST-ryhmalla seka kevyelld USAR-tiimilla Barents Rescue -harjoitukseen.
Vuonna 2019 toteutettiin vahemman koulutusta projektien kautta, jolioin osallistujakohtaiset
kustannukset ovat pienemmat, koska projektin rahoittajan ehdot, joihin liittyy kuluja, eivit rajoita
koulutustapahtuman suunnittelua kustannustehokkaasti. Mikali kiintedhintaisissa projekteissa
jarjestetadn koulutus budjetoitua edullisemmin, kertyy erotus tuloksi, joka pienentda koulutuspaivan
hintaa vuositasolla.

Taulukko 6. Kansainvélisen pelastustoiminnan taloudellisuus.

|
TOTEUMA TOTEUMA TAVOITE TOTEUMA

2017 2018 2019 2019

Kv-peléﬁtuspalvelun 1438 767
kustannukset, €/vuosi, netto

1233514

1350836

Koulutuskustannukset, Kvpel, sis. 1151160 722 284 n/a 626 988
yleiskulut

Keskimaardinen kustannus per 2892 3783 | n/a 1250
kurssilainen Kvpel (enintaan) kehys,

arviomr, EU, ulkop.
Koulutettavapaivan keskimaardinen 789 1023 n/a 635
kustannus Kvpel sis. yleiskulut

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuusifaskelmat on laadittu suoritteista, jotka muodostuvat
sisaministerion maksuperustepdatoksen (1047/2018) 1 §:n, 3 §:n ja 4 §:n mukaisesta toiminnasta.
Pelastusopistolla on kahdentaisia liiketaloudellisesti hinnoiteltavia suoritteita: 4 §:n mukaisia ns.
budjettivaroin tuettuja suoritteita, jotka ovat valtion 75 % kurssipdivdn hinnasta subventoimaa
koulutusta, sekd 3 §:n mukaisia puhtaasti liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita.
Molemmista suoriteryhmista on laadittu omat kustannusvastaavuuslaskelmansa. Lisaksi
maksulliseen toimintaan kuuluvat julkisoikeudelliset suoritteet (1 §), joille on
maksuperusteasetuksessa (1047/2018) saadetty kiinted hinta.
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Taulukko 7. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuden tavoitteet ja toteuma.

ERO
TOTEUMA | TOTEUMA | TAVOITE | TOTEUMA | TAVDITE/

%-yksikkoa

TOTEUMA
2019

Liilketaloudelliset, markkinahintaiset suoritteet 119 %

Budjettivaroin tuetut liiketaloudelliset suoritteet

Julkisoikeudelliset suoritteet * 62 % 54 % 73 % 19

Budjettivaroin tuetut liiketaloudelliset suoritteet (4§)

Pelastusopiston maksullisista suoritteista annetun sisédministerion asetuksen (1047/2018) 4 §:ssa
todetaan, ettd Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 36 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
suoritteita, joiden kysyntad valtio haluaa lisdtd ja joista Pelastusopisto perii asiakasmaksuna
keskimddrin 75 prosenttia kurssin kuluista, ovat Pelastusopiston harjoitusalueella sovellettuina
harjoituksina toteutettavat kurssit, joilla opetetaan pelastuslaitosten ja sopimuspalokuntien
miehistoltd vaadittavaa pelastustoiminnan ammattiteknistd osaamista. Pelastusopisto voi kdyttad 1
momentin mukaisten suoritteiden kustannusten kattamiseen enintédn 40 000 euroa vuodessa
kuitenkin siten, ettd osallistujaa kohden voidaan kdyttdd enintdén 550 euroa.

Budjettivaroin tuettujen liiketaloudellisten suoritteiden tuottoja vuodelle 2019 kirjattiin yhteensa
137 895 euroa. Tuotot nousivat vuodesta 2018 noin 8 %. Koulutusta toteutetaan padasiassa julkiselle
sektorille, mutta myds elinkeinoeldmalle. Kurssitarjonnassa ei tapahtunut edellisvuoteen olennaista
muutosta. Vuonna 2019 toteutettuja kursseja olivat mm. vaarallisten aineiden kurssi, tdydentavat
sammutusmeneteimét -kurssi, puomitikkaan kuljettajakurssi, hakkuutekniikka ja vauriopuiden
kasittely -kurssi, korkealla tyoskentelyn kouluttajakurssi ja raskaan kaluston tieliikennepelastus -
kurssi. Budjettivaroin tuettujen liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus pysyi vuoden
2018 tasolla ollen 72 %. Asetuksessa maaritelty kustannuskatto (40 000 euroa) ylittyi 56 451 euroa.
Budjettituettujen liiketaloudellisten suoritteiden koulutettavapaivahinta pysyi vuoden 2018 tasolla
ollen 300 euroa.

Maksulliset liiketaloudelliset suoritteet {3 §)

Markkinaperusteisesti hinnoiteltavien liiketaloudellisten suoritteiden tuotot olivat 1 654 739 euroa.
Liiketaloudellisten taydennyskoulutuksien kysynta kohosi edellisvuodesta. Pelastusopisto pyrkii
kehittamaan koulutuksia vastatakseen entistd paremmin asiakkaiden tarpeisiin.
Taydennyskoulutuksilla on ollut merkittava taloudellinen merkitys Pelastusopiston toiminnan
kokonaisrahoituksessa, mutta Pelastusopisto ei kykene kasvattamaan litketaloudellista
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taydennyskoulutusta siten, etta tuotoilla voitaisiin kompensoida toiminnan rahoitukseen tehtyji
kehysleikkauksia, mikali anottua lisarahoitusta kehyskaudelle 2021-2024 ei saada.

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 119 %, joka oli lihes tavoitteen mukainen.
Pelastusopiston koulutuksien kustannukset muodostuvat kursseille suoraan kohdistuvista
kustannuksista ja niistd yleiskustannuksista, joita jaetaan Pelastusopiston kustannusajureilla myds
liiketaloudelliseen taydennyskoulutukseen. Kustannusajureiden jakoperusteet (esimerkiksi
koulutettavapdivat) vaihtelevat vuosittain, mika vaikuttaa yleiskustannusten kohdentumiseen ja
edelleen kustannusvastaavuuteen.

Liiketaloudellinen toiminta yhteensi

Liiketaloudellinen toiminta yhteensa kasittad budjettivaroin tuetun ja markkinahintaisen
liiketaloudellisen toiminnan. Tuotot olivat yhteenss 1 792 634 euroa. Tuotot pienenivit
edellisvuodesta noin yhden 1 % perustuen "Muu maksullinen toiminta" -tuottojen vihenemiseen.
Kustannusvastaavuus laski edellisvuodesta 11 prosenttiyksikk6a ollen 113 %.

Julkisoikeudelliset suoritteet (1 §)

Pelastusopiston jarjestamid julkisoikeudellisia kursseja olivat sopimuspalokunnan paillikkdkurssit,
sivutoimisen teollisuuspalopaallikdn peruskurssi, sopimushenkiléston vastaavan kouluttajan
koulutukset sekd vesisukelluskurssi. Julkisoikeudellisten kurssien hinnoittelusta on paatetty
sisdministerion asetuksessa Pelastusopiston maksullisista suoritteista. Julkisoikeudellisten
suoritteiden tuotot nousivat edellisvuodesta tuottojen kokonaismaaran ollessa 207 168 euroa.
Kustannusvastaavuus nousi 19 prosenttiyksikkda ollen 73 %. Kustannusvastaavuutta paransivat
maksuperusteasetuksen mahdollistama hinnankorotus, kursseille osallistuneiden maarin
keskimaarainen lisddntyminen ja aiempaa parempi kustannustietoisuus.
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Taulukko 3. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus.

16 (44)

Budjetti- Liiketa- Liiketa- [Julkisoikeu-{ Yhteis-
tuetut loudelliset | loudellinen | delliset rahoittei-
liiketa- suoritteet | toiminta | suoritteet nen

loudelliset yhteensa toiminta
suoritteet
(48) (EX) (18)

TUOTOT

Maksullisen toiminnan myyntituotot 137 895| 1214 412f 1352307| 204008
Maksullisen toiminnan muut tuctot 0] 440327| 440327 3160

TUOTOT YHTEENSA 137 895| 1654 7391 1792 634| 207 168| 1041 855
KUSTANNUKSET

Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 7 382 7 382 1455 99 476
Henkilostokustannukset 47 124| 377 147] 424272 953121 817015
Vuokrat 94 2127 2221 5323 68 224
Palvelujen ostot 6 556 54 632 61188 16 438} 168089
Muut erilliskustannukset 2677 25 251 247 90T, 9 895 79 470
Erilliskustannukset

56 451 466539| 522990| 128423| 1232274
KAYTTOJAAMA 81444) 1188 200] 1269644 78 745] -190419
Maksullisen toiminnan osuus

Yhteiskustannukset

- tukitoimintojen kustannukset 41929] 271939f 313868 84 870| 345922
- poistot 1223 28 882 30106 2476 10093
- korot 64 418 483 131 S8
- muut yhteiskustannukset 91567 622599] 714165 69 145 77 788
= gsuus yhteiskustannuksista yhteensd 134 783 923 838| 1058622] 156622 434335
Kokonaiskustannukset

" 191 234| 1390377) 1581612| 285045| 1666 609

yhteensa

YLUAAMA [+)/ALUAAMA (-) -53339| 264362| 211022| -77877| -624754
2% 1109 13w  73% 63
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Taulukko 4. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma.

fulkisoikeudelliset suoritteet Liiketaloudelliset suoritteet
2018 2019 -2018 2017 2019 2019 2018
Toteutuma) Tavoite | Toteutumal Toteutuma [ Toteutumal| Tavoite | Toteutuma

maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 204 144 123 136 1352 1280 1330 1200
- maksullisen toiminnan muut tuotot 3 440 450 481 480
Tuotot yhteenss 207 144 123 136 1793 1730 1811 1680
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 1 2 1 1 7 5 4 6

henkilostokustannukset 35 80 79 77 424 420 416 414
- vuokrat 5 4 4 4 2 6 S S

palvelujen ostot 16 13 12 11 61 S0 44 40
- muut erilliskustannukset 10 5 4 4 28 28 25 21
Erilliskustannukset yhteensd 128 104 100 96 523 509 494 486
Osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 85 S5 S0 53 314 260 256 261
- poistot 2 2 2 2 30 32 34 32
- korot 0 0 o] 0 1 0 0 0
- muut yhteiskustannukset 69 85 75 71 714 650 682 684
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 157 142 127 125 1059 942 971 978
Kokonaiskustannukset yhteenss ‘ 285 246 227 221 1582 1451 1465 1465
KUSTANNUSVASTAAVUUS -78 -102 -103 -85 211 279 346 215
{tuotot - kustannukset)
Kéytetty MPL 7.1 § mukainen hintatuki
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN
JALKEEN -78 -102 -103 -85 211 279 346 215
Kaytettdvissd ollut MPL 7.1 § mubkainen hintatuki

1.4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kastannusvastaavuus

Taulukko 5. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuden tavoite ja toteuma.

* Tavoite talousarvioesitys 2018 TOTEUMA TOTEUMA TAVOITE TOTEUMA ERO TAVOITE/

TOTEUMA 2018 %-

2017 2018 2019 2019 s
yksikkoa

Yhteisrahoitteinen toiminta *

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 1 042 000 euroa. Tuotot nousivat edellisvuodesta noin 18
%. Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus kasitti Palosuojelurahastolta saatuja tuottoja liittyen
Pelastusopiston hankerahoituksiin. EU:lta saatu rahoitus oli my6s hankerahoitusta koskien mm. EU:n
puiteohjelmien mukaisia hankkeita tai Pelastusopiston harjoitusalueen tyéturvallisuuden
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harjoitusalue (TTHA) hanketta. Yhteisrahoitteisessa toiminnassa toiminnan tuottoihin vaikuttavat
keskeisesti kunkin vuoden hankkeiden kokonaismaara ja hankkeiden euromaarainen suuruus.
Kustannusvastaavuudeksi kirjattiin 63 %, joka parani edellisvuoteen verrattuna 13 prosenttiyksikkoa.
Hankkeiden keskimaaridinen omarahoitusosuus oli 37 %. Yhteisrahoitteisissa hankkeissa
omarahoitusosuudet vaihtelevat ulkopuolisen rahoittajan tai hankkeen mukaan, mika vaikuttaa
my0s osaltaan kustannusvastaavuuden vuosittaisiin vaihteluihin.

Taulukko 6. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (laskelma

omarahoitusosuudesta).

(1000 e)

YHTEISRAHOITTEISEN TOIMINNAN TUOQTOT
Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus
EU:ha saatu rahoitus
Muu valtiohallinnon ulkopuolinen rahoitus
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa

Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Henkilostokustannukset
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut crilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa

Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustannusosuus
Tukitoimintojen kustannukset
Poistot
Korot
Muut yhteiskustannukset
QOsuus yhteiskustannuksista yhteensa

Kokonaiskustannukset yhteensa

OMARAHOITUSOSUUS
(Tuotot - Kustannukset)

Omarahoitusosuus, %

2019 2019 2018 2017

|
Tavoite | Toteutuma | Toteutuma | Toteutuma
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1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet
1.5.1.1 Koulutus- ja opiskelijapalvelujen suoritteiden maarit ja aikaansaadut julkishyédykkeet

Suoritettujen tutkintojen maara ofi tavoitteen mukainen. Vuonna 2019 valmistui kaksi
alipaallystokurssia. Varautumiskoulutuksen koulutettavapdivakertyma oli vuotta 2018 suurempi.
Rajoitetun kelpoisuuden tuottavia vesisukelluskursseja jarjestettiin Pelastusopistolla yksi, jonka
lisaksi jarjestettiin yksi vesisukelluskurssi alueellisesti liiketaloudellisena palvelutoimintana.

Pelastusopisto on erittdin vetovoimainen yhteistydkumppani. Liiketaloudellisen
taydennyskoulutuksen koulutettavapdivamaara ylitti tavoitteen. My®ds liiketaloudellisen koulutuksen
kannattavuutta on edelleen parannettu kustannustietoisuuden lisddntymisen ja prosessien
kehittamisen kautta.

Kansainvalisen pelastustoiminnan koulutettavapaivien ja koulutettujen maéra pysyi vuonna 2019
toiminnan normaaleissa raameissa. Kansainvélisessa koulutustoiminnassa osallistuminen
harjoituksiin voi muuttaa vuotuisia koulutusmaaria huomattavasti. Esimerkiksi poikkeama vuodesta
2017 selittyy tavallista suuremmasta panostuksesta USAR -koulutukseen vuonna 2017, joka tehtiin
liittyen vuoden 2018 USAR-muodostelman INSARAG -uudelleenarviointiin. Vastaavasti vuonna 2019
harjoitustoiminta keskittyi Ruotsin Barents Rescue 2019 -harjoitukseen pienemmalld maaralla
asiantuntijoita. Samalla tavalla huomattavasti korkeampi lukema tehtaviin ldhetetyissa
asiantuntijoissa vuonna 2018 selittyy Ruotsin metsdpalotehtavill3, joissa Suomi oli aktiivinen.

Vuoden 2019 aikana kansainvalisen pelastustoiminnan asiantuntijoita lahettiin maailmalle erilaisiin
tehtaviin yhteensa yhdeksan kertaa. Alkuvuodesta yksi asiantuntija l3hettiin Georgiaan arviointi- ja
neuvonantotehtavaan, kaksi asiantuntijaa Mosambikiin ja kaksi Guatemalaan. Loppuvuodesta
kohdemaana oli Albania, jonne [dhetettiin logistiikka-asiantuntija kahteenkin eri maanjaristykseen
liittyen. Lisaksi Albaniaan |dhetettiin kaksi asiantuntijaa aivan loppuvuodesta tukemaan YK:n UNDAC-
tiimid. Suurin osa vuoden 2019 tehtavista toteutettiin EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta,
mutta myos IHP:n tehtaviin |ahetettiin asiantuntijoita. Yleisimmat tehtdvat olivat teknisen avun
tukitiimin tehtavia.
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Taulukko 7. Tutkinnot, koulutettavapdivat ja kansainvélisen pelastustoiminnan suoritteiden maarat.

EROTUS/ [ EROTUS

TOTEUMA TOTEUMA TAVOITE TOTEUMA | TAVOITE
2017 2018 2019 2019 2019

1. TUTKINNOT 193
- AMK-tutkinnot 38 32 30 34 +4 +2

- Pelastusopiston tutkinnot 161 161 189 189 0 +28
Pelastajatutkinto 117 117 120 TS| -5 -2
Hake -pdivystaja 23 24 32 34 +2 +10
Alipaallystotutkinto 21 20 40 40 0 +20

2. KOULUTETTAVAPAIVAT* 82607 81407 86980 | 87345* n/a 5938

2.1 Tutkintoon johtava koulutus 69886 71103 73980 74496 +516 +3393

- josta AMK-koulutus 26978 27291 25470 25977 + 507 -1314

2.2 Ammatillinen lisakoulutus 12721 10304 13000 11863 -1137 +1559

- Varautumiskoulutus (1 §) 6218 4343 7100 5558 -1542 | +1215

, josta pakollista

vaestonsuojelukoulutusta 63 95 0 0 0 -95

- Rajoitetun kelpoisuuden

tuottava taydennyskoulutus 1090 980 1200 1342 +142 +362

- budjettivaroin tuettu {

taydennyskoulutus, 759 621 700 663 -37 +42

Fliketalondetlingn 4654 4360 4000 4300 +300 | -60

taydennyskoulutus ]

2.3. KVpel ke'hys, arviomaararaha, 1762 1202 ali 986 il 216

EV, ulkopuolinen

3. MUUT KVPEL-indkaattorit

Koulutettujen maara, Kvpel

kehys, arviomr. EU, ulkopuolinen 398 398 250 247 -3 -151

2

- joista naisia/miehia B SR 48JHLs.

Kvpel asiantuntijat valmiudessa 524 168 s 162 " 6

- josta naisia / miehia 26/198 22/146 22/140

Kvpel asiantuntijoita tehtaviin 8 103 20 9 11 o4

- joista naisia / miehia 0/8 3/100 2/7

* Koulutettavapidivimaaratavoite vuodelle 2019 ei sisaltanyt vield kansainvalisen pelastustoiminnan koulutettavapdivid.
Taman taulukon toteumaluvuissa ne on huomioitu.

1.5.1.2 Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiopalvelujen hankkeet ja julkaisut

Kilpailu hanke- ja projektirahoituksesta kansainvalisissa rahoitushauissa on kiristynyt entisestaan.
Kansallisia yhteisty6hankkeita oli yksi enemman kuin vuonna 2018 (Taulukko 17). Kansainvalisia
hankkeita oli seitseman, mika oli vahemman kuin edellisend vuonna. Julkaisujen maara ylitti
tavoitteen. Vuonna 2019 julkaisuja oli yhteensa 20.
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Taulukko 8. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tuotokset.

TOTEUMA TOTEUMA TAVOITE TOTEUMA
2017 2018 2019 2019

Suaritteet

Julkaisujen lukumdira
Kotimaisten yhteist\rﬁh_a_ nkkeiden lukumaara
Kv. hankkeiden lukum&ars

1.5.2  Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden laatu

1.5.2.1 Koulutus- ja opiskelijapalvelujen palvelujen palvelukyky seki suoritteiden ja
julkishyodykkeiden laatu

Tutkintokoulutuksen palaute, hakeneet, aloituspaikat sek3 opiskelun keskeyttiminen

Pelastusopiston hakijaluvut olivat erittdin hyvalla tasolla huolimatta Ikdluokkien pienenemisesti ja
hyvistd opiskelijoista kdytdvasta kovenevasta kilpailusta muiden oppilaitosten kanssa.
Pelastusopistolla panostetaan edelleen tutkintojen markkinointiin. Hatakeskuspdivystajatutkinnon
osalta jatkettiin hyvaa yhteistyota Hatakeskuslaitoksen kanssa, mika osaltaan yllapitaa erittdin hyvia
hakijamaaria hatakeskuspaivystdjatutkintoon. OPO-paivien paikkakunnalla on kdynnistetty hyva
yhteistyd my0s paikallisen pelastuslaitoksen kanssa.

Tutkintopalautteet ovat pitkilti edellisten vuosien hyvilld tasolla. Ammatillisen
taydennyskoulutuksen palautteet osoittavat korkeaa tyytyvaisyytta opetuksen laatuun.

Kolmen edellisen vuoden ajalta on kaikilta opintojaksoilta kerdtty systemaattisesti palautetta, mista
saadaan kattavasti tietoa tutkintojen ja koulutuksen kehittamiseksi pidemmalla aikavalilla. Kevailia
2019 pilotoitiin uusi tutkintojen tydelamavastaavuuskysely, joka my6s antaa erinomaista tietoa
tutkintojen kehittamiseksi, my0ds jatkossa. TKl-palvelujen kanssa yhteistydssa analysoitiin
tutkintopalautteet vuosilta 2013-2018, mistd edelleen on saatu arvokasta tietoa. Kattavaa
palautetietoa hyddynnetdan tutkintojen laajamittaisessa sisalldllisessa kehittamisessa.

Ammatillisen peruskoulutuksen tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijat suorittavat liki
poikkeuksetta tutkintonsa loppuun asti. Alhaiset keskeyttdneiden luvut viestivat osaltaan
opiskelijavalinnan jarjestelyjen onnistumisesta, opiskeluaikaisten kokemusten myonteisyydesta seka
opiskelijoiden henkisesta sitoutuneisuudesta sekd motivaatiosta pelastustoimen ja
hatakeskustoiminnan ammatteihin. Ammattikorkeakoulutuksen suorittamisprosentti on hyvi
verrattuna myds yleisesti ammattikorkeakoulukenttaan.

Kansallinen ja kansainvalinen siviilivaimius

Siviilivalmiuden koulutuslinjan toiminta kaynnistettiin Pelastusopistolla vuoden 2019 alussa.
Monipuolisella koulutus- ja harjoitustoiminnalla seka kotimaassa ettd ulkomailla vastattiin
kansallisiin ja kansainvalisiin haasteisiin. Monipuolisen varautumiskoulutuksen opiskelijapalautteen
keskiarvo on hyvalla tasolla ja koulutustarvekyselyn digitalisointi sai hyvaa palautetta. EU:n ja YK:n
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asiantuntijoille ja muodostelmille asettamiin osaamisvaatimuksiin pystyttiin vastaamaan seka
kasvattamaan kansainvalisen pelastustoiminnan asiantuntijarosterin asiantuntijuutta
monimuotoisiin onnettomuuksiin vastaamisessa. Siviilivalmiuden koulutusten vetovoima ja arviointi
sailyivat padosin hyvina. Kansainvélisen pelastustoiminnan peruskurssin kautta toimintaan mukaan
tuli 1ahes 50 uutta henkilda eri puolilta Suomea, mika luo uutta koulutustarvetta tulevaisuuteen.
Rahoituksen ollessa rajallinen kansainvalisen pelastustoiminnan perustehtavia tuettiin edelleen
myds ulkopuolisen rahoituksen koulutusprojekteja toteuttamalla.

Taulukko 9. Laadunhallinta koulutuksessa.

2019
TOTEUMA | TOTEUMA TAVOITE TOTEUMA Erotus:

2017 2018 2019 2019 Tavoite/toteuma

Tutkintopalaute (paattavien kurssien 3,34 3,38 3,08 3,30 +0,22

opiskelijoiden kokonaisarviointi
asteikolla 1-4}, kokonaiskeskiarvo

-pelastajan koulutusohjeima, ka. 3,32 3,46 3,08 3,41 +0,33

-alipddllyston koulutusohjeima, ka. 2,98 3,26 3,08 3,01 -0,07

-hatdkeskuspaivystdjan koulutus- 3,43 3,41 3,08 3,49 +0,41
ohjelma, ka.

Taydennyskoulutuspalaute 3,72 3,69 3,50 3,69 +0,19
(laatuasteikolla 1 — 4)

Varautumiskoulutuksen palaute 3,48 55 35 3.56 T
(laatuasteikolla 1 — 4)

Hakeneiden lukumaara/aloituspaikat 3,80 5,84 5,0 6,38 +1,38

Ammatillisen peruskoulutuksen 1,2 0,58 1,0 145 -0,50
keskeyttamisprosentti/aloituspaikka
Ammattikorkeakoulutuksen 5,9 3,29 LS} 2,0 -0,50
keskeyttamisprosentti
*laskettu ldsna olevan
opiskelijamaaran mukaan

1.5.2.2 Tutkimus, kehittdmis- ja innovaatiopalvelujen palvelukyky ja laatu

Pelastusopiston TKI-toiminta tuottaa tietoa koulutuksen, strategisen padtoksenteon ja
pelastustoimen operatiivisen toiminnan tueksi. Palvelukykyd kuvaavana mittarina voidaan laskea
hankkeiden maaraa, joissa nama kriteerit toteutuvat. Vuonna 2019 paatoksentekoa tukevia
hankkeita oli kaiken kaikkiaan kahdeksan. Opettajia ja opiskelijoita osallistui yhteensa 11
hankkeeseen. Pelastuslaitosten kanssa yhteistyotd tehtiin 14 hankkeessa. Kaikilla osa-alueilla
yhteistyo lisddntyi edelliseen vuoteen verrattuna.
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1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Pelastusopiston henkilostorakenteeseen liittyviin tunnuslukuihin vaikutti keskeisesti
Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallinnan siirtyminen osaksi sisdministeriota.
Kriisinhallintakeskuksen kansainvélisen pelastustoiminnan toiminnot jaivat kuitenkin osaksi
Pelastusopisto, mika tasasi muutosta. Pelastusopiston henkilostomaara ja henkilotydvuodet
vahentyivat, joskin esimerkiksi koulutukseen (koulutus, koulutussuunnittelu ja opiskelijapalvelut)
kaytetyt henkilotydvuoden lisadntyivat edellisvuodesta noin 27 % ollen 78,5 {edellisvuonna 61,6 htv).
Nousu aiheutuu paaasiassa siitd, ettd vuonna 2018 olleet rekrytointivajeet saatiin paikattua ja
sopimushenkiloston koulutusjérjestelman toteuttamiseen seka hatakeskuspaivystdjakoulutukseen
saatiin rekrytoitua lisaresurssia. Myds TKI -toiminnan henkildstotyévuodet nousivat edellisvuodesta
ollen 12,7 (8,1 htv vuonna 2018). Siviilikriisinhallinnan henkiléston siirtyminen sisaministeriéon
vaikutti henkildmaaran lisdksi eniten maaraaikaisten osuuden pienenemiseen, keski-idn
nousemiseen seka koulutustasoindeksin alenemiseen.

Pelastusopiston henkildstévoimavarojen hallintaan ja etenkin kehittamiseen saatiin loppuvuonna
2019 kauan kaivattu ensimmadinen resurssi, kun henkilostésuunnittelija aloitti tehtavassaan
11.11.2019 vuodetlle 2020 mydnnetyn lisdrahoituksen turvin. Kansainvilisen pelastustoiminnan
asiantuntijoiden nimittamiseen ja tydnantajavelvollisuuksien hoitamiseen liittyvia valta-
vastuusuhteita tarkasteltiin riskienhallinnan ndakdkulmasta ja todettiin, ettd toiminnassa on selkeita
ja vdlttamattomia kehittamistarpeita. Pelastusopiston edustajat kutsuttiin mukaan sisaministerion
lainsdddantovalmisteluun, jonka tarkoituksena on mm. selkeyttda asiantuntijoiden nimitys- ja
rekrytointiprosesseihin liittyvia vastuukysymyksia.

Pelastusopiston tyotyytyvaisyysindeksi nousi ollen 3,45. Suhteellisen hyvasta indeksistd ja sen
positiivisesta kehityksesta huolimatta Pelastusopistossa haluttiin saada tarkempaa tietoa erityisesti
tyon organisointiin liittyvistd haasteista, jotka ndyttaytyvat VMBaron perusteella edellyttavan
erityistd huomiota. Joulukuussa 2019 toteutettiin pilottina kysely tukipalveluihin ja TKI -toimintaan
osallistuville tavoitteena kartoittaa tekijoitd, jotka toisaalta edistavat ja toisaalta estavat hyvan tyon
tekemista. Lisdksi haluttiin tietdd henkiloston nakemyksia yksikkokohtaisista esimiestoiminnan ja
johtamisen kehittamistarpeista. Kysely laajennetaan koulutus- ja opiskelijapalveluihin kevaalld 2020.

Pelastusopiston koulutustasoindeksi laski 5,7 % ollen 5,3. Lasku aiheutui pdaasiassa korkeasti
koulutetun siviilikriisinhallintahenkildston siirtymisesta sisaministerioon. Koulutuspanostus nayttaa
raportin perusteella vahentyneen merkittdvasti. Lukuun on kuitenkin suhtauduttava tietylla
varauksella, koska Pelastusopistossa on yha haasteita kirjata koulutuspoissaoloja Kiekuun. Tahin
ovat syyna mm. erilaisten koulutukseen ja kehittymiseen liittyvien poissaolokoodien runsaus, haaste
madritelld, mika koulutus/kehittyminen on mitakin sekd koodin "Amm.os.keh. ei tydaikaa"
harhaanjohtavuus (=ei tydaikaa). Pelastusopistossa on panostettu talta osin tiedottamiseen, mutta
haaste on kuitenkin yha olemassa. Pelastusopiston henkilostolid on kuitenkin hyviat mahdollisuudet
kouluttautua tehtavan edellyttdmalia tavalla ja esimerkiksi pedagogisten opintojen suorittamista
tuetaan merkittavasti.

Virkistys- ja tydkunnon edistdmiseen liittyvia kustannuksia ei kaikilta osin ole laskettu eika
kohdennettu Kieku -poissaolotietojen kohdentamisen haasteiden vuoksi seka sen takia, ettd tietyt
tahan luokkaan kuuluvat laskennat (mm. palkkakulut) joudutaan laskemaan manuaalisesti.
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Taloushallinnon resurssivajeiden vuoksi tata laskentaa ei tehty 2019. Henkilostéinvestoinnin
yhteensi pysyivit kuitenkin edellisvuoden tasolla ollen 1899 €/htv (vuonna 2018 1907 €/htv).

Taulukko 10. Henkilgstovoimavarat (Ldhde Tahti -jarjestelma)

SISAMINISTERION HALLINNONALA

% % %
HENKILOSTOVOIMAVARAT 2017 osuus 2018 osuus 2019 osuus |vert.ed.
Toimiala: Pelastusopisto vuoteen

(%)

1. HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA KULUT
henkilotydvuodet 128 130,0 116 -12,1
henkilostomadrd 130 133 128 -3.9
naiset 46 354 48 36.1 39 305 -231
miehet 84 64,6 85 63,9 89 69,5 4,5
vakinaiset 96 73.8 99 74,4 103 80,5 3.9
naiset 29 30,2 30 30.3 32 311 6.3
miehet 67 69,8 69 69,7 71 68.9 2,8
miaardaikaiset 34 26,2 34 25,6 25 19,5 -36,0
naiset 17 50,0 18 529 7 28 -157.1
miehet 17 50,0 16 47 1 18 72 11
kokoaikaiset 127 97,7 128 96,2 123 96,1 -4,1
naiset 44 346 47 36,7 38 309 -237
miehet 83 65,4 81 63,3 85 69,1 47
osa-aikaiset 3 23 5 3.8 5 39 0.0
naiset 2 66,7 1 20,0 1 20,0 0.0
miehet 1 33,3 4 80,0 4 80,0 0,0
keski-ika 46,8 47,2 48.1 19
naiset 444 446 46.6 4,3
miehet 48 48.6 48,7 0.2
tehdyn ty6ajan osuus sddnnéllisestd vuositybajasta® 823 82,5 83,2 0.8
kokonaistyévoimakustannukset €/vuosi 7501567.9 7 819 4498 7034054.5 -11,2
tehdyn tyoajan palkat ja niden % osuus palkkasummasta 78.7 80 80,8 1.4
vililliset tyovoimakustannukset €/vuosi 2566856,1 2 586 115 2225959 -16,2
a2 niden % osuus tehdyn tybajan palkoista 52,0 49.4 46,3 -6,7
2. TYOHYVINVOINTI
tyotyytyviisyysindeksi 3.4 3.45 0.6
lahtévaihtuvuus % *) 3.3 12.4 0 -100,0
tulovaihtuvuus % 9.9 25 6.8 66,2
tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtyminen % henkilostosta 0.8 0 0 0,0
sairauspoissaolot tyopaivda/htv 5% 46 4,5 -2,2
tyoterveyshuoito €htv *) 7553 7417 939,00 21,0
3. OSAAMINEN
koulutustasoindeksi Sl 5,6 5,3 -5,7
naiset 6,2 6,1 6.0 1.7
miehet 5.4 5.3 5.0 -6.0
koulutus ja kehittdminen €/htv 1194,2 802 704,1 -13.9
koulutuspanostus tyopaivaa/htv) &l 2.6 1.9 -36.8
*) Tahti -jarjestelmén vaihtuvuusiuvut eivit saatavilla.

Sairauspoissaolot (tyopdivaa/htv) laskivat hieman edellisvuodesta ollen 4,5 tpv/htv. Samoin
sairaustapausten maara vaheni edellisvuodesta 6,7 %. Tydterveyshuollon kustannukset nousivat 26
%, mika oli tietoinen panostus seka tarkennettuihin tyopaikkaselvityksiin ja biomonitorointeihin
(savualtistumisen seuranta) etta tydergonomiatarkastuksiin. Pelastusopiston henkilostolla ei ollut
yhtadan yli 60 pdivaa kestanytta sairauspoissaoloa. Suurin osa sairauspoissaoloista oli 1-3 pdivén
poissaoloja. Korvaavan tydn mallia hyodynnettiin sekd tyontekijan ettd tyonantajan nakdkulmasta
onnistuneella tavalla.
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Taulukko 11. Sairauden kesto. (Lahde Kieku)

Sairauden 2017 2018 2019
kesto (pv) lkm % lkm % lkm %
1 77 44,25 76 36,02 79 41,36
2-3 68 39,08 104 49,29 81 42,41
4-10 22 12,64 24 11,37 21 10,99
11-60 5 2,87 6 2,84 10 5,24
61-90 0 0,00 0 0,00 0 0,00
91-180 2 WHS) 0 0,00 0 0,00
0 0,00 1 0,47 0 0,00
174 100 211 100 191 100

Tapaturmia sattui viidelle tyontekijalle ja tapaturmista aiheutui yhteensa 14 sairauspoissaolopédivaa.
Tapaturmat ja niiden syyt on kdyty ldpi asianmukaisesti. Yhdelle henkil6lle sattui tapaturma, jossa
olivat vakavamman loukkaantumisen ainekset, mutta tapaturmasta selviydyttiin lopulta lievilld
vammoilla. Tydsuojelupiiri tutki tapaturman ja totesi, etta Pelastusopisto ja harjoitukseen
osallistunut henkildsto olivat toimineet turvaohjeiden mukaisesti. Pelastusopiston henkilosto
toteutti tapaturmaan liittyen myos tilannesimuloinnin, jonka avuila haluttiin yksityiskohtaista tietoa
tapaturmaan mahdollisesti johtaneista tekijoistd. Simulointitulos toimitettiin myos
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueelle. Tapaturman seurauksena Pelastusopistossa
tarkennettiin korkealla tydskentelyyn liittyvia turvallisuusohjeita. Vahinkotapahtumia (eli tapaturma,
josta ei hoitotarvetta) oli kaikkiaan 10, joista henkilokunnalle kaksi. Opiskelijoille sattui 16
tapaturmaa.

Taulukko 12. Tapaturmista aiheutuneet sairauspaivat. (Lahde Kieku)

0 Oide apa £ Pv/

0sia Pv/ Pv/ henkilo-

Yht. tapaus henkilo tydvuosi

0 128,30 6 1 10 10,00 1,67 0,08
D18 130,38 8 S 10 3,33 1,25 0,08
019 115,65 5 2 14 7,00 2,80 0,12

17 Tilinpaatosanalyysi

171 Rahoituksen rakenne

Pelastusopiston toiminnan rahoitus muodostui aikaisempien vuosien mukaisesti
madrarahakehyksistd, muista maararahoista, maksullisen toiminnan tuotoista, vuokratuotoista,
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista, kaluston myyntituotoista ja muista tuotoista.
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Koulutuksen varsinaiselle toimintamenomomentille (26.30.01.1) myonnettiin maadrarahaa yhteensa
12 422 000 euroa, jossa on huomioitu Poliisiammattikorkeakouluile siirretty hallintopalvelumaksu 29
000 euroa. Kansainvalisen pelastuspalvelun momentiile (26.30.01.3) mydnnettiin yhteensa 450 000
euroa, muihin pelastustoiminnan toimintamenoihin (26.30.01.2) 300 000 euroa ja kansainvalisen
pelastuspalveiun erityismenoihin momentille (26.30.20) arviomaararahaa 770 000 euroa.

Viraston vuoden 2019 talousarviorahoitus muodostui seuraavasti:

1. Mairarahakehykset vuodelle 2019:
26.30.01.1 Koulutuksen varsinaiset toimintamenot 12 422 000
26.30.01.2 Muut pelastustoimen toimintamenot 300 000
26.30.01.3 Kansainvalinen pelastustoiminta 450 000
26.30.20 Erityismenot 770 000
13942 000
Taulukko 13. Mdararahat vuonna 2019
Maararahat vuonna 2019
| SM:n myoéntamat maararahat 13 942 000, 00 i
! UM:n myontamat maardrahat 25 000,00 |
|!VM:n my&ntamat maardrahat 6 168,00
| Kaikki myodnnetyt madrarahat yhteensa 13 973 168,00
-
2, Muut madrarahan myontopaatokset momenteittain vuonna 2019

Ulkoministerié myonsi Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyéhdn 25 000 euroa.
Valtiovarainministerié myonsi osaamisen kehittamiseen (koulutuskorvaus) 6 168 euroa.

24.90.68 um

30.9.2019 Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty6 25 000,00
28.60.12 VM

15.5.2019 Osaamisen kehittaminen 6 168,00
Muut madrdarahan myontopaatokset yhteensa 31 168,00

Maksullisen toiminnan tuotot nousivat edellisvuodesta 1 % ollen 3 178 787 euroa. Tuotot koostuivat
paaasiassa taydennyskoulutustuotoista seka yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista. Vuokratuottoja
olivat mm. kurssihotellin majoitustuotot, kdyttokorvaukset, vuokrat kuljetusvalineista, koneista ja
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laitteista. Kaluston myyntituotoiksi kirjataan pelastuskaluston myynnit kaluston uusimiseen liittyen.
Vuosittaiset vaihtelut ovat tavanomaisia.

Taulukko 14. Pelastusopiston muu rahoitus.

Tulojakauma

TOTEUMA TOTEUMA TATEUMA
vuosina 2017 - 2019 2017 2018 2019 Muutos -%

Maksullisen toiminnan tuotot 1399 226 1462 088 1556454 4
Vuaokratulot 454 572 | 489178 | 456405 -7%
Kaluston myyntituotot 217055 | 73508 | 30350 - 59%
Muut tuotot LoloZs7 1123995 1§1:35:5V/8 1%
Yhteens3 3081089 | 3148762 | 3178787 | 1%

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Pelastusopiston toiminnan menot laskivat 4 %. Pelastusopiston koulutuksen varsinaiset
toimintamenot kasittivat kokonaismenoista valtaosan. Prosentuaalisesti suurimmat menoerit
kokonaismenoista olivat henkildstokulut (noin 42 %), palvelujen ostot (19 %) ja vuokramenot (20 %).
Kustannusten yleiseen laskuun vaikutti eniten Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallintahenkiloston
siirtyminen sisdministerion kirjanpitoyksikk66n 1.1.2019 alkaen. Lisdksi alkuvuoden epdavarmuus
tulevien kehyskausien rahoituksesta (seka tiettyjen, periaatteessa jo tehtyjen poliittisten paatdsten
pitavyydestad) johti tarkkaan ja varovaiseen taloussuunnitteluun sek tiettyjen tavoitteiden
toteutukseen liittyvien toimintojen siirtdmiseen (esimerkiksi pelastajakoulutuksen keskittaminen).

Valtion virka- ja tydehtosopimuksen {2018-2020) mukaisesti palkkoja korotettiin 1.4.2019 lukien
yleiskorotuksella, jonka suuruus oli 0,75 %. Pelastusopisto pystyi monen saastévuoden jilkeen
investoimaan kriittisimpiin pelastusajoneuvoihin ja -vélineisiin sekd Pelastusopiston tekniseen
infrastruktuuriin. Tdma vahensi vuosien varrella syntynytta investointivelkaa seka paransi kaluston
kdytettavyyttd ja opetuksellista ajantasaisuutta/ennakointia.

Taulukko 15. Pelastusopiston menojakauma.

Menojakauma vuosina
2017 - 2019 TOTEUMA TOTEUMA TOTEUMA Muutos -%

2017 2018 2019
7 845711 8 229 843 7519 264 9%
Vuakrat 3584 334 3529138 3 544 881 0%
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2130442 1976776 1744 946 -12%
Palvelujen ostot 3650 256 3603216 3352319 -7%
Muut kulut 170 332 233 259 307 438 32%
Matkakulut 559 414 752 017 f 461 068 -39%

Investointien hankintamenot 166 423 66 805 803 419 1103 %
Yhteensa 18 106 913 18 391 055 17 733 334 -4%
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Koulutuksen varsinaisten toimintamenojen (26.30.01.1) siirtyvaksi erdksi vuodelle 2020 kirjattiin
650 146,40 euroa. Siirtyva erd sisdltaa laskennallisesti 350 000 euron osuuden talousarvioon 2019
mydnnetystd 500 000 euron hatdkeskuspaivystdjakoulutukseen mydnnetysta lisarahoituksesta.
Tama huomioiden siirtyva erd oli 300 146 euroa, joka on noin 2 % Pelastusopiston 2019
rahoituksesta. Koulutuksen varsinaisten toimintamenojen osalta siirtyvan rahan maaraa voidaan
pitad kohtuudella suunnitelman mukaisena.

Kansainvilisen pelastuspalvelun kehysrahoituksesta (26.30.01.3) siirtyi vuodelle 2020 yhteensa 164
387,36 euroa. Siirtyva raha oli ennakoitua suurempi aiheutuen paaasiassa neljasta tekijasta: 1) tietyt
projektit saatiin toteutettua ennakoitua alhaisemmilla kustannuksiila (UCPM SOPs, WFP ja ERSU
yhteensi noin 84 000 euroa); 2) vuonna 2019 kansainvalisen pelastustoiminnan seuranta pyrittiin
yhdenmukaistamaan Pelastusopiston muun toiminnan seurannan kanssa, mutta seurannassa ilmeni
ongelmia ja inhimillisia erehdyksia (kahden projektin tuloutus yhteensd noin 56 500 euroa jaanyt
huomioimatta; 3) toiminnassa edettiin vuoden viimeiselld koimanneksella talouden ndakokulmasta
varovaisuuden periaatteella vuodelle 2020 haetun lisarahoituksen epavarmuuden vuoksi (noin 10
000 euroa); 4) vuoden 2019 kuuden kuukauden toimitilamenojen kohdennus kv-pelastustoimen
momentille oli jaanyt tekematta (28 000 euroa).

Muut pelastustoimen toimintamenot -momentilta (26.30.01.2) siirtyvaa rahaa jdi 222 969,01 euroa
ja ltdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydn -momentilta (24.90.68) 24 828,81 euroa.

1.7.3  Tuotto- ja kululaskelma

Seka toiminnan tuotot etta toiminnan kulut laskivat edellisvuodesta perustuen
Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallinta toimintojen siirtymiseen sisaministerion
kirjanpitoyksikkddn 1.1.2019. Talta osin laskelma ei ole vertailukelpoinen edellisvuoteen nahden.
Siirtotalouden tuotot olivat Palosuojelurahaston hankerahoitukseen liittyvia tuottoja.

1.7.4 Tase

Taseen loppusumma oli 4 288 357 69 euroa. Taseen vastaavaa -puolella kayttdomaisuuseran
tasearvot nousivat. Tamian mahdollisti Pelastusopistolle myonnetty lisamaardraha, jonka avulla
pystyttiin investoimaan kriittisiin pelastusvalineisiin ja -ajoneuvoihin sekd Pelastusopiston tekniseen
infrastruktuuriin.

Aineettomiin hyddykkeisiin muihin pitkavaikutteisiin menoihin sisdltyivat Pelastusopiston A- ja F-
rakennusten muutosrakentaminen ja B-rakennuksen muutosrakentaminen. Aineellisissa
hyodykkeissa rakennelmat -era kasitti Pelastusopiston harjoitusalueelle rakennettujen
neutralointikatoksen, lentokonepalosimulaattorin ja monipalosimulaattorin. Rakenteet -era kasitti
harjoitusalueen ajoharjoitteluradan, vaarallisten aineiden maarakennustyot ja konttikentan
prosessiviemaréinnin. Koneet ja laitteet -erdan kuului Pelastusopiston pelastuskalusto
(sammutusautot, ambulanssit, muut autot, kontit ja perdvaunut). Pelastusopiston vaihto-omaisuus
oli Pelastusopiston harjoitusalueen raaka- ja polttoaineiden varastoarvo 31.12.2019. Lyhytaikaisissa
saamisissa siirtosaamiset -erdan luettiin Pelastusopiston projektien (ulkopuolinen rahoitus)
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tilinpaatoskirjaukset. Taseen vastattavaa -puolella saadut ennakot -er3 sisilsi Pelastusopiston
projektien {ulkopuolinen rahoitus) liittyvat tilinpaatoskirjaukset. Ostovelat olivat hankintoihin
liittyvia vield erddntymattomia ostovelkoja. Siirtovelkoihin kirjattiin Pelastusopiston lomapalkkavelat.

1.8 Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Pelastusopiston sisdinen valvonta perustuu Pelastusopiston sisaisen tarkastuksen ja
laillisuusvalvonnan ohjeeseen (PeODno-2014-790) seka Pelastusopiston hankinta-, materiaali-,
omaisuudenhallinta- ja kalustosdantoihin.

Saantojen ja ohjeiden keskeisena tehtdvana toiminnan ohjauksen lisaksi on Pelastusopiston sisdisen
valvonnan organisointi ja vastuuttaminen. Sisdisen valvonnan tehtdvani on varmistaa

e Pelastusopiston talouden ja toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus;
e Pelastusopiston hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaaminen;
e oikeiden ja riittavien tietojen saanti Pelastusopiston taloudesta ja toiminnasta.

Tyojarjestyksessd on mddritelty johdon ja paallikéiden vastuut myds sisdisen valvonnan
nakokulmasta.

Sisdinen valvonta Pelastusopistossa on osa johtamista, ja sisdinen valvonta on myés integroitu eri
toimintojen vastuuhenkildiden tehtaviin. Erillista sisdisen tarkastajan virkaa ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi perustaa noin sadan henkilon organisaatioon. Tietosuojavastaavan
tehtavand on valvoa ja edistda tietosuojaan liittyvien velvoitteiden toteutumista. Uuden tyontekijan
perehdytyksessa painotetaan muun muassa virkapuhelinten, matkustuksen, ajoneuvojen ja taksien
kdyttoperiaatteita seka asiakirjajulkisuuteen, tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvia kysymyksia. Kaikki
Pelastusopiston uudet tydntekijat (ml. opiskelijat) suorittavat seka tietoturva- ettd tietosuojan
verkkokoulutuksen.

Pelastusopiston riskienhallintaa toteutetaan sisédministerion ohjeiden ja tyokalujen avulla.
Pelastusopiston keskeisimmat riskit vuonna 2019 liittyivat henkiloston ja opiskelijoiden toimimiseen
riskialttiissa ymparistossa, hatdkeskuspdivystajakoulutuksen mahdollisten ulkoapdin tulevien
muutosvaatimusten vaikutukseen koulutuksen laatuun ja ammatin arvostukseen,
koulutusjarjestelmauudistuksen toteutukseen liittyviin haasteisiin, kansainvilisen pelastustoiminnan
paivystys- ja varallaolojarjestelmiin sekd taloudellisten resurssien ja toiminnan vaikuttavuus- ja
laatuodotusten valiseen epatasapainoon.

Pelastusopiston strategisia padmaaria koskevien riskien riskitasot ilmenevit lukuméaarittiin
seuraavasta riskikartasta, jossa pystyakselilla on riskin todenn&kéisyys ja vaaka-akselilla riskin
vaikutus:
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Pelastusopiston vuoden 2019 sisdisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan asianmukaisuutta
ja riittdvyytta arvioitiin tammi-helmikuussa 2020 Sisdisen valvonnan arviointi -lomakkeella.
Arviointiin osallistui nelja johdon ja esimiesten edustajaa sekd kolme organisaation erilaista
vastuutehtdvaa hoitavaa virkamiestd. Arvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd arvio sisdisesta
valvonnasta oli aiempia vuosia kriittisempad, joskin organisaation sisdiseen toimintaymparistoon
liittyva tarkastus ja valvonta arvioitiin padosin hyville tai kiitettavalle tasolle. Suurimmat haasteet ja
kehittamiskohteet liittyvat kansainvalisen pelastustoiminnan tehtdavakenttddn kohdistuviin valta-
vastuusuhteisiin, toiminnan resurssointiin ja operatiivisten tehtavien hoitamiseen suhteessa lain
edellyttamiin velvoitteisiin (padivystys ja varallaolo) sekd toiminnan ohjaukseen. Muu selvitystoiminta
-osuuden keskiarvot jadvat alhaisiksi sen vuoksi, etta Pelastusopisto ei ole vield tdssd vaiheessa
katsonut tarkoituksenmukaiseksi osallistua laatupalkintokilpailuun tai tehda sddnndnmukaista
ulkoista auditointia. Itsearvioinnissa ilmeni myos yksittdisia tarpeita tarkastella tiettyja valvonta- ja
dokumentointiprosesseja aiempaa tarkemmin.

1. SISAINEN TOIMINTAYMPARISTO
5,0

6. MUU SELVITYSTOIMINTA - & 2. VALVONTATOIMENPITEET JA KONTROLUT

5. RISKIEN TUNNISTAMINEN JA ARVIOINT! o 3. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

4. SEURANTA JA TILIVELVOLUSUUDEN RAPORTOINT

Kuva 1. Sisdisen valvonnan arvicinnin yhteenveto 2019.
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Arviointi- ja vahvistuslausuma:

Olen arvioinut, tayttdakod Pelastusopiston sisdinen valvonta ja siihen kuuluva
riskienhallinta sille talousarvioasetuksen 69 §:ss3 saddetyt tavoitteet, ja todennut,
ettd sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ovat olennaisilta osiltaan
riittavia ja tayttavat niille asetetut tavoitteet. Pelastusopiston sisdista valvontaa ja
riskienhallintaa on arvioitu edella tassa luvussa kuvatulla tavalla. Tehdyn arvioinnin
perusteella voidaan todeta, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta
Pelastusopistossa eivat sisdlld olennaisia puutteita.

e W e

Rehtori Mervi Parviainen

1.9 Arviointien tulokset

Sisaministerio kohdisti Pelastusopiston toimintaan kolme tarkastusta: laillisuusvalvontatarkastuksen
(12.11.2019), henkilosto- ja tydhyvinvointiasioiden laillisuusvalvontatarkastuksen (2.12.2020) seki
tietosuojatarkastuksen (25.4.2019). Laillisuusvalvontatarkastuksen mukaan Pelastusopiston
laillisuusvalvonta oli tarkastuskohteiden osalta asianmukaisesti jarjestetty ja erityisesti
henkilotietojen kasittelyyn oli kiinnetty erityista huomiota. Tarkastusraportissa todettiin, ettd
Pelastusopiston on varmistettava, ettd prosessit toimenpiderekisterista luovutettavien tietojen
osalta ovat sellaiset, ettei rekisteristd luovuteta arkaluonteisia henkil6tietoja tieteellista tutkimusta
varten. Henkildsto- ja tydhyvinvointiasioiden tarkastuksessa todettiin, ettd Pelastusopiston on
kiinnitettava erityista huomioita johtamiseen ja erityisesti henkilostojohtamiseen. Toimenpiteet
henkilostojohtamisen kehittdmiseksi on huomioitu Pelastusopiston henkildstdn kehittdmisen
suunnitelmassa seka tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmassa.

Sisaministerid toteutti Pelastusopiston tietosuojatarkastuksen 25.4.2019. Tarkastusraportissa
edellytettiin Pelastusopistoa tarkentamaan tietosuojavastuita, nimittamaan uusi tietosuojavastaava
sekd madrittelemaan tietosuojaloukkausten kasittelytavan. Muilta osin tietosuoja-asiat todettiin
asianmubkaisiksi. Pelastusopisto nimitti uuden tietosuojavastaavan 1.12.2019 alkaen,
tietosuojavastuut huomioidaan 2020 tydjarjestyksessa ja tietosuojaloukkausten kasittelyprosessi
kuvataan alkuvuonna 2020.

1.10 Yhteenveto havaituista vaarinkdytoksista

Pelastusopistolle saatettiin tieto, ettd virkasuhteessa ollut virkamies tydskenteli samanaikaisesti
toisessa organisaatiossa ilman valtion virkamieslain edellyttamaa sivutoimilupaa. Tapaukseen liittyi
my6s muita vadrinkdytdsepailyjd, minkd vuoksi asiasta tehtiin rikosilmoitus. Muita vaarinkaytoksia ei
havaittu vuonna 2019.
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2 Pelastusopiston talousarvion toteumalaskelma
U 0 0 ¢ tt 0 D >, pato
U 1 5

11. Verot ja veronluonteiset tulot 118 11742 123 689 123 688,99 0.00 100
11.04.01 IArvonliséveno 118 117 42 123 689 123 688,99 0,00 100
12 Sekalaiset tulot 183 535,75 9418 941791 0,00 100
12.24.99. |Utkoministendn hallinnonalan tulot 7387373
12.26.99. |Sisaministenon haflinnonalan muut tuot 99 306,61 7660 7660,00 0,00 100

12.26.99.3. Muut tulot 99 306,61 7660 7660,00 0,00 100
12.33.10. |Muut sekalaiset tulot 435541 1758 175791 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 301 653,17 133 107 133106.90 0.00 100
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PELASTUSOPISTO

o

Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja

maararahalaji

Tilinpaatos
2018

Talousarvio
2019
(TA + LTA:)

Talousarvion 2019

kayttd 2019

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaitos
2019

Vertailu
Talousarvio -
Tilinpaatos

Siirtomaararahoja koskevat tiydentavat tiedot
Kaytettdvissa Kaytto vuonna

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet
mairarahat

vuonna 2019

2019

(pl.
peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

24, Ulkominlstaridn hallinnonala 13 226 512,66 25 000 17199 2482881  25000.00 0.00 000 2500000 17149 2482881
gipnop |\ RIS Sl 5 153.90 0,00 0,00 0,00
arvonlisaveromenot {A)
2401 291 Ulkoastainhallinnon 56 153.90 0.00 0,00 0,00
arvonlisaveromenot
Siviihenkildston osallistuminen
il s 13169 35876 0,00 0,00 0,00
24.10.21.01. Svilikriisinhallinta (EK) 13169 358.76 000 0,00 0,00
Gl | TON, SRR A S 25000 17149| 2482881 2500000 0,00 25000,00 17119 2482881
yhteistyo (S3)
26, Sisaministerin hallinnonala 18544730,78|  15868846| 14445671,03| 1037502,77] 15483173.80] 38567220 1845686.89| 15017 686,89| 1398018442 1037 502,77
26.01.04. |Sividiknisinhallinnan kotimaan valmiudet (S2) 1657 000,00, 0,00 0,00 0,00
26.01.04.2. SKH kot valm. CMC (KPY) 1657 000,00 0,00 0.00 0.00
26.01.20. |Tietohallinnon yhteiset menot (S2) 3 000,00
Sisaministenion hallinnonalan
260129 e oo 184304801 1926846 192684600 1926 846,00 0,00
26.30.01. |Pelastustoimen toimintamenot (S2) 1410340000 13172000 1213449723 103750277 13 172000,00 000] 184568689 1501768689 13980 184.12] 103750277
AN, BleRiiean ksl 13368400000  12422000] 1177185360 650 146.40| 12422000,00 000| 158074263 1400274263| 1335259623 650 146,40
toimniamenot (KPY)
26.30.01.2. Muut pelastustoimen 300000 7703099 22296901  300000,00 0,00 30000000 7703099 22296901
toimintamenot (KPY)
(2:",33)'01‘3' HaamiRs paENpANe 735 000,00 450000] 28561264] 16438736 45000000 000| 26494426| 71494426] 550556.90]  164.387.36
26.30.20. |Entyismenot (A) 938 28277 770000] 384 327,80 38432780  385672.20
28, Valtiovarainministerion halfinnonala 622000 6168 6168.00 6 168,00 0,00 0,00 6 168,00 6168.00 0.00
28.60.12. {Osaamisen kehittaminen (S2) 6220,00 6 168 6 168,00 6 168,00 0,00 6 168,00 6 168,00 0,00
Ma3rirahatilit yhteens3 3177646344 15900014 1445201022 1062331.58 15514341,80] 38567220 1845686,89| 15048 854.89] 1398652331 1062331.58
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Pelastusopiston tuotto- ja kululaskelma

Pelastusopiston tuotto- ja kululaskelma

{1283 12219 1.1.2018-31.12.218
TOIMBMMAN TUOTOT

Maksullisen ioiminnan tuotot 135645430 1462083 19

Viuokrat ja kaytokonvaukset 456 404 75 48885024

Mt toiminnan tuatot 54336226 2326 2131 882 45239 283389082
TOIMINNAN KULUT

Aneet, anikkast ja tavarat

Ostot silkauden aikana 174494554 2206 55185

Varastojen lisays (-) ti vahzmnys (+] 4371518 10 32080

FenkilGsiokulu 7519 26361 19084 557 39

okt 354583127 354862772

Palveiuen astor 335231853 3876 37031

Munst kubat §25 286,12 26509219

Poistot 580 922,56 637 357 42

Sisiset kulut 142 881,04 A7 476 88346 522000 32000 296.25
JRANA 14850 862 15 -29 186 405,23
RAFOMUSTUOTOT JA KULLT

Rahoustudtot 58242 121674

Rahotuskulut 23822 34320 3355 148519
SATUNNKAISET TUOTOT JA KULLT

Saurnaiset fuotot 26825 47 82380

Saturraiset kulut 800 %825 -108 028 41 -5 384 69
SBAMAN 44950 (60 70 26720 €03 85
SHRTOTALOUDEN TUQTOT JA KULLT

Tuclot

Siztotalouden ont votina tavoitalematnmin

yhissoit AT 000

SiAnialouden woict vakicrhalinnoia 44 33340 65168466 367 63203 387 68203
JARMA NI 14 268 066 04 28852 @21 82
TUOTOT VEROISTA JA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Perityt anorlisiverot 12368899 118117 22

Suoritetag arvoriisaverot -1 926 84600 -1 803 15701 -1899 201 94 178108440
TILIKAUDEN TUOTTO-KULLUARMA 8101 22305 30634 00634
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Pelastusopiston tase

Pelastusopiston Tase
1.1.2019-31.12 2010 11.2018-31.12 218

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS J& MUUT PITKAAIKAISET
SUJOITUKSET

ANEETTOMAT HYCOYKKEET

Ainestiomat olkzude! 1355860 2017565

Mu pitkanaikuttziset marot 263864 23 277 45283 30471089 324 886 54
ANEELLISET HYODYKKEET

Rakerneimat 36 200,28 1034 123,38

Rakerteet 937 522,35 102586775

Koneet ja laittest 114400643 301772746 B7080591 272779754

KAYTTOOMAISULS J& MUUT PITKAMKAISET
SIOITUKSET YHTEENSA 3295 18069 305268408

VAFHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAFETO-CAAISULS

Airest 3 tanikkest 8603148 8503148 72 316.30 7231630
LYHYTAIKSISET SAAMISET

My mtisaamze 79915,66 378538

Sitosaamiset 790 750,04 600 457 32

Mt yhytakaizst s3amiset 2369% 16 2525029

Ermaédiomaksui 12784 86 %07 14552 1310044 &r2 56340
VAHTO- JA RAHCITUSOMAISUUS YHTEENSA %3 17700 744 87970

VASTAAVAA YHTEENSA 422830783 1156078
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1.1.2019-31.12.2018 1.1.2018-31.12.2018

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAADMA
Valtion pi3oma 1.1.1988 392247910 3922 479,10
Edellisten tikausizn p3soman madics 3350 166 02 297241214
P3doman sirtot 17 196 264 83 30247 22243
Tilkauden tusto-kuu3ima -16 101 223.05 1 658 324,86 -30 634 006.31 563 233.08
VIERAS PAACMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Saadut emnaiot 0,00 77 77924
Osioveiat 110002338 1036 172.50
Kijarpitovksididen vakisat tiitykset 147 607 51 472 (9798
Edellean fbsttavat ardt 166 821,02 £18 475 86
Striovalat 1 206 380.82 263003283 122923115 32323070
VIERAS PAACAA YHTEENSA 283003283 3234280 70

VASTATTAVAA YHTEENSA 428835769 3797 55378
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5 Liitetiedot

Tilinpaatoslaskelmien liitteet

Liite 1 Selvitys tilinpaatdksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Liite 2 Nettotuetut tulot ja menot

Liite 3 Arviomaardrahojen ylitykset

Liite 4 Peruutetut siirretyt madararahat

Liite 5 Henkildstokulujen erittely

Liite 6 Suunniteiman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Liite 7 Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liite 10 Arvopaperit ja oman pddoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut

Liite 13 Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat

Liite 14 Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat

Liite 15 Velan muutokset

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liite 17 Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiydentavat tiedot
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Liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tarkeimmat vaikutukset talousarvion
toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailtavuuteen.

Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallinnan toiminnot siirtyivat sisaministerion alaisuuteen
1.1.2019. Siirrolla on vaikutusta Pelastusopiston kirjanpitoyksikdn maararahoihin ja niiden kayttoon
seka henkilotyovuosiin. Muilta osin olennaisia muutoksia toiminnassa ei tapahtunut.

2. Valuuttakurssi, jota on kiytetty muutettaessa ulkomaanrahan madrdiset saamiset ja velat seka
muut sitoumukset Suomen rahaksi.

Ei ole asiaan liittyvia tapahtumia.

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmat seka
erityisesti niissi tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujagdaman seka
taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.

Kirjanpitoyksikon tilinpaatos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja -asetusta seka
valtiovarainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Tilinpaatoksessd kaytetyt arvostus-
ja jaksotusperiaatteet ja menetelmat ovat talousarvioasetuksen 66 a §:n mukaisia.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018-2020 (9.3.2018) on sopimuksen

6 §:ss3 kirjattu, ettd virkamiehelle ja tyontekijélle, jonka palvelussuhde on alkanut viimeistdan
3.9.2018 ja palvelussuhde on keskeytymatta jatkunut 18.11.2018 saakka, maksetaan tammikuun
2019 palkanmaksun yhteydessa erillinen kertaerd. Kertaera on suuruudeltaan 9,2 % yleisen virka- ja
tyoehtosopimuksen 7 §:n mukaisesta kuukausipalkkauksesta.

Kertaerd on kirjattu kokonaisuudessaan tilikauden 2019 menoksi.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka virheiden
korjaukset, jos ne eivdt ole merkitykseltdaan vahaisia.

Opettajien vuoden 2018 ylityokorvaukset maksettiin alkuvuonna 2019, koska opettajien
kokonaisvuositydajan ylittavat tuntitoteumatiedot voidaan laskea ja vahvistaa vasta kalenterivuoden
paatyttyd. Korvauksia maksettiin yhteensd 9 827 €. Muita asiaan liittyvia tapahtumia ei ollut.

5. Selvitys edellistd vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivdt ole vertailukelpoisia tilinpddtosvuoden
tietojen kanssa.

Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallinnan toiminnot siirtyivat sisaministerion kirjanpitoyksikkdon
1.1.2019 alkaen. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet -momentti (26.01.04.2) sekd UM:n
momentti 24.10.21.01 ovat poistuneet Pelastusopiston tilinpdatdksesta. Muilta osin tiedot ovat
vertailukelpoisia.
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6. Selvitys tilinpadtosvuoden jilkeisistd olennaisimmista tapahtumista siltd osin kuin niita ei
ilmoiteta toimintakertomuksessa.

Ei olennaisia tapahtumia.
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PEILASTUSOPISTO

Liite 2. Nettotuetut tulot ja menot

Pelastusopiston tiinpaatoksen lite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin rvamero 3 nami Tinpddtos 2018 Talowsarvio 2019 Talowsanon 2019
{TA + LTAY) madrarahon

kiytto vwonna 2019 o
seuraavalie vaodele

Sirtomairirahofs koskevat tiydentivat tisdot

Kiyleltvgsd Kaytso wonn 2019
vuonnd 2019 (pl peruviuksal)

0,00

25,01 04 Btomenol 172691544
Ikciictakonds WOt alolt RoLiNeda 2] g 8791541
atiomenot 185700000
001 Tomenot 17 17903701 15,303 064 71
Peiast e ® ha 24} nEsadol 307563701 3168 56748
attomenct 14103400, 13172000 12144072 1087 50277

17 145 806,52
116662240

15017 88649 13980 184,12




PELASTUSOPISTO

Liite 3: Arviomadararahojen ylitykset

Pelastusopistolla ei ole esitettavaa liitteella 3.

Liite 4: Peruutetut siirretyt mdararahat

Pelastusopistolla ei ole esitettavaa liitteelld 4.

Liite 5: Henkilostokulujen erittely

2019 218
Henkilostokulut 8337017,01 18280 147 34
Pakat 3 pakiiot b 182 790,31 16 225602,52
Tuosgenusteiced erad .00 0.00]
Lomapakkaveian mustos 134 2%, 20 54 524 80
Henkilosivukulut 1 182248,60 2804 410,05
B akekubut 1 082302 57 2617 37254
Munt henid dsnukulvi 9974203 167 037 31
Yhinsnaa 751928381 19 084 557 39
Johdon palkat ja pakkioi, josta 242 892 58 23348500
- tbosperusteisat erdt 0,00 000
Luontoisedhs; ja mut talocudkelices stuadet 0,001 000
Jokio 0,00 000
M henkilg s 0,00 000

Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Pelastusopistolla ei ole esitettdvaa liitteellad 6.
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Liite 7: Kansallis- ja kdyttoomaisuuden sekd muiden pitkdvaikutteisten menojen poistot

Pelastusopistolla ei ole esitettavaa liitteelld 7.

Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Pelastusopistolla ei ole esitettavaa liitteelld 8.
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Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Pelastusopistolla ei ole esitettdvaa liitteella 9.

Liite 10: Arvopaperit ja oman pddoman ehtoiset sijoitukset

Pelastusopistolla ei ole esitettdvaa liitteellad 10.

Liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Pelastusopistolla ei ole esitettavaa liitteella 11.

Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten mairaysten kohdan Toimintamenomadrarahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja stoumukset
€ Taousarviomeno Maararahalarve Maararahalsrve Madrarahalarve Maararahstarve  Maararahalarve

2013 2021 0 myohemmin

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa

Liite 13: Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat

Pelastusopistolla ei ole esitettdvaa liitteelld 13.

Liite 14: Taseeseen sisdltymadttomat rahastoidut varat

Pelastusopistolla ei ole esitettavaa liitteelld 14.

Liite 15: Velan muutokset

Pelastusopistolia ei ole esitettavaa liitteelld 15.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Pelastusopistolla ei ole esitettdvaa liitteelld 16.
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Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiydentévit tiedot
1.1.2019 avaavan taseen sekd vuoden 2018 vertailutietojen laatimisen periaatteet

Pelastusopisto on toiminut vuoden 2019 kirjanpitoyksikkona. Tilinpdatoksen 2019 faatimisen
periaatteetpoikkeavat vuodesta 2018 silta osin, ettd Kriisinhallintakeskuksen siviilikriisinhallin-nan
toiminnot siirtyivat sisaministerion kirjanpitoyksikkoon 1.1.2019 alkaen. Siviilikriisinhailin-nan
kotimaan valmiudet -momentti (26.01.04.2) seka UM:n momentti 24.10.21.01 ovat poistu-neet
Pelastusopiston tilinpaatoksesta. Muilta osin tilinpdatoksen laatimisen periaatteet ovat
edellisvuoteen vertailukelpoisia.

Tase

Tilikauden taseen tiedot ovat vertailukelpoisia vuoden 2018 tietoihin ndhden huomioiden kuitenkin
edelld mainittu Kriisinhallintakeskuksen siirto.

Tuotto- ja kululaskelma

Tilikauden tuotto- ja kululaskelman tiedot ovat vertailukelpoisia vuoden 2018 tietoihin nahden
huomi-oiden kuitenkin edelld mainittu Kriisinhallintakeskuksen siirto.

Talousarvion toteumalaskelma

Talousarvion toteumalaskelmallia esitetdan kirjanpitoyksikon 220 talousarviokirjanpidon toteumatie-
dot.

Tilinpddtoksen liitteet

Tilinpaatoksen liitetietojen laskentaperusteissa ei ole tapahtunut muutoksia huomioiden kuitenkin
edella mainittu Kriisinhallintakeskuksen siirto.
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6 Allekirjoitukset
Tilinpaatosasiakirjan hyvaksyminen.

Olen tdndan hyvaksynyt Pelastusopiston vuoden 2019 tilinpaatoksen.

Kuopiossa 19.2.2020

Mervi Parviainen
rehtori

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpdatoksen ja tarkastuksesta on annettu
tilintarkastuskertomus.

Helsingissa 1. ] 2020

(limus  Rowd 0 N
J'(ft\fc»& o Tlimt c«/rlub\f(v"a JHT




