PELASTUSOPISTO 1(7)

Palontutkintaselosteen uudistamishanke
Terveys- ja sosiaalitoimen tietojen pyytaminen palontutkinnan tarpeisiin
Muistio ja luonnosesimerkit tietopyynndistd, 17.6.2021

Kuten Palontutkintaselosteen luonnos -dokumentissa tuodaan esiin, muun onnettomuustutkinnan
tavoin ihmisen toiminnan taustoihin ja edellytyksiin liittyvan tiedon osuutta palontutkinnassa on
tarpeen lisatd. Muutoin emme saa kiinni sellaisista ihmisen toiminnan ja toimintakyvyn mahdollisen
heikentymisen riskitekijoista, joita on mm. palokuolemien tai vakavien paloissa tapahtuvien
loukkaantumisten taustalla, ja joihin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen arvioinnilla tai
esimerkiksi asiakkaan sijoittamispdatoksilla voidaan vaikuttaa.

Naiden tietojen kerddmiseen on vahintdan kaksi haastetta. Ensimmainen on se, etta niita ei ole
totuttu kerdamaan, eli ajatus on uusi ja varmasti monelle my6s vieras. Toinen haaste liittyy
tietosuojaan ja tietoturvaan liittyviin kysymyksiin: miten tietoja kasitelldan oikein?

Tama Palontutkintaselosteen uudistamishankkeen muistio on ensimmainen epataydellinen yritys ja
yhteiskehittamisen askel, jotta saamme koottua huomioita terveys- ja sosiaalitietojen kasittelysta
palontutkinnassa. Muiden kommenttikierrokselle laitettujen dokumenttien tapaan toivomme
kommentteja myos tahan kokonaisuuteen viimeistdadn 5.9.2021.

Lahtokohtia, osa 1: pelastuslaki
Kuten tunnettua, pelastuslaitosten palontutkinnasta sdddetaan pelastuslain (379/2011) 41 §:ssa:
41 § Palontutkinta

Pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkinta. Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien
onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja
toimintavalmiuksien kehittaminen.

Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetdan tarvittavassa laajuudessa
palon syttymiseen ja leviamiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet vahingot ja
vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat seka pelastustoiminnan kulku. Selvityksen
laajuuteen vaikuttaa erityisesti palon seurausten vakavuus.

Tiedot palontutkinnasta tallennetaan 91 §:ssa tarkoitettuun toimenpiderekisteriin.

Ainakin osittain palontutkintaselosteen vanhentuneisuudesta johtuen ihmisen toiminnan osuutta ei
tahan asti ole kovin syvillisesti palontutkinnassa tarkasteltu. Laki tdman kuitenkin paitsi
mahdollistaa, siihen my6s velvoittaa. Nain on esimerkiksi siind tapauksessa, jossa syttymissyyn tai
palon levidmisen taustatekijoiden selvittdminen edellyttad ihmisen toiminnan rooliin perehtymista.
Sama luonnollisesti koskee my0s tilanteita, joissa palosta aiheutuneiden vahinkojen tai niiden
laajuuteen liittyneiden tekijoiden selvittaminen vaatii ihmisen toimintaan tai sen edellytyksiin
paneutumista.
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Pelastusviranomaisella on ndin velvollisuus tutkia ihmisen toimintaa, sen taustoja ja edellytyksig, ja
sitd kautta tayttyy laissa madritelty peruste kasitelld henkilotietoja. Tama taas vaatii tietojen
luovuttamista muilta sektoreilta, yleensa terveys- ja sosiaaliviranomaisilta. Naille velvollisuudesta
luovuttaa tietoja palontutkintaa varten on saadetty Pell 88 §:

88 § Tiedonsaantioikeus palon- ja onnettomuuden tutkinnassa

Taman lain 41 §:n mukaista palontutkintaa suorittavalla alueen pelastusviranomaisella ja 107
§:n mukaista onnettomuuden tutkintaa suorittamaan maaratylla tutkintalautakunnan
jasenelld ja asiantuntijalla on oikeus pdasta onnettomuuskohteeseen ja ottaa naytteitd seka
saada salassapitosddanndsten estamattd maksutta tutkinnassa valttamattomia tietoja ja
asiakirjoja onnettomuuskohteen edustajalta ja viranomaisilta.

Ldhtokohtia, osa 2: tietosuoja

Tietojen pyytamisesta sddnnelldan julkisuuslaissa (621/1999). Tietosuojaa ja tietojen luovuttamista
koskevan keskeisen kansallisen sdantelyn muodostaa tietosuojalaki (1050/2018). Henkilotietojen
kasittelyssa painotetaan mm. sen liittymista tyotehtavaan seka kasiteltavien tietojen
oikeasuhtaisuutta (tietosuojalain 4 §). Tassa tapauksessa kerattavien tietojen tulee liittya
palontutkintaan ja pysya sen piirissa (esim. henkilon terveystietoja ei saa luovuttaa esim.
pelastuslaitoksen riskienhallinnan kayttoon, mutta riskiasumiskohteesta saa ja pitaa ilmoittaa (PelL
42 8)). Tietoja kerataan vain silla tarkkuudella kuin tarvitaan: esim. tarkkoja diagnooseja ei kysyta
eika kerata, jos niitd ei kdyteta eika tarvita.

Tietosuojaan liittyvat kysymykset ovat monimutkaisia, ja niihin liittyvat vaatimukset ovat viime
vuosina kiristyneet. Tassa yhteydessa on aiheellista kasitella vain olennaisimpia asiaan vaikuttavia
kysymyksia. Naista yksi liittyy jakoon henkildtietoihin ja arkaluonteisiin

henkil6tietoihin. Arkaluonteiset tiedot ovat puolestaan ylemman tason kasite, jonka alle sisaltyvat
erityiset henkilétietoryhmat.

Henkil6tietoja ovat kaikki tiedot, jotka liittyvat tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan henkiloon.

N&ita ovat esimerkiksi
e nimi
e kotiosoite
e auton rekisterinumero
e potilastiedot

Arkaluonteiset tiedot ovat laajempi kasite kuin erityiset henkilotietoryhmat. Erityisilla
henkilotietoryhmilld viitataan sellaisiin henkilotietoihin, jotka ovat erityisen intiimeja ja ovat siten
henkildn yksityisyyden ytimessa. N&ita ovat sellaiset henkilotiedot, jotka kuvaavat tai on tarkoitettu
kuvaamaan:

e rotua tai etnista alkuperaa (esimerkiksi ihonvari, syntypera)

e poliittista vakaumusta (esimerkiksi puoluejasenyys)

o uskonnollista tai filosofista vakaumusta (esimerkiksi tiettyyn uskontoon kuuluminen)
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e ammattiliittoon kuulumista

e henkilon terveydentilaa

e henkilon seksieldmaa tai seksuaalista suuntautumista

e henkilon geneettisia tai biometrisia tietoja, kun em. tietoja kasitelldan henkilon
tunnistamiseksi (esimerkiksi tietoja henkilon fysiologiasta, sormenjaljistd, kasvonpiirteista tai
danesta)

Edelld mainittu erityisten henkil6tietoryhmien listaus pohjautuu EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen
(GDPR). Sen lisdksi kansallisessa lainsdadannossa on joitakin tiukennuksia GDPR:aan ndhden.
Kansallisen lainsdadannén nojalla erityisten henkilétietoryhmien lisdksi myos henkil6a koskevat
sosiaalihuollon ja ulosottoa koskevat tiedot ovat arkaluonteisia tietoja.

Arkaluonteisia tietoja saa palontutkinnan tarpeisiin kerdtd, mutta niiden yhteydessa on huomioitava
erityisesti seuraavat asiat:
o julkiset raportit - esimerkiksi turvallisuusviestinndn tarpeisiin julkaistut
palontutkintaraportit - eivat saa sisdltda arkaluonteisia tietoja. My6s esimerkiksi
vakuutusyhtioille luovutetaan vain julkisia tietoja, ei arkaluonteisia tietoja.
o esimerkiksi terveystietoja tai tietoja sosiaalitoimen asiakkuudesta voidaan hyodyntaa
tutkimuksessa, jossa tarkoituksena on muodostaa ennaltaehkaisyn pohjaksi tietoa vaikkapa
palokuolemien tai vakavien loukkaantumisten taustatekijoista. Talldin tarkastelu on tehtava niin,
ettd tiedot eivat ole yhdistettavissa tiettyyn henkiloon. Kaytanndssa tama tarkoittaa mm.
riittdvan suurta tapausmassaa.
o arkaluonteisia tietoja saavat kasitella ainoastaan ne, joiden tyotehtaviin ne liittyvat.
Palontutkintaa ajatellen p&dasy naihin tietoihin on pelastuslaitoksen nimeamilla palontutkijoilla.
o arkaluonteisten tietojen tallentaminen ja sailyttaminen PRONTOssa on ratkaistava
tietoturvallisella ja suunnitelmallisella tavalla. KdytannGssa tama tarkoittaa esim. eri
kayttooikeuksien maarittelya niin, ettd ulkopuoliset eivat nde arkaluonteista tietoa, ja
arkaluonteisten tietojen kirjaamista ainoastaan niille tarkoitettuihin kenttiin — ei muualle.

Luonnokset tietopyynndiksi: terveys- ja sosiaalitietojen pyytaminen palontutkinnan kadytt6on
Alla on luonnosteltu kahta esimerkkitapausta koskevat tietopyynnot. Kiitdmme Satakunnan
pelastuslaitosta erinomaisesta esimerkista tietojen pyytamisessa. Varsinkin ensimmadinen,
terveystoimen tietojen saamista koskeva esimerkki, pohjautuukin Satakunnan pelastuslaitokselta

tehtyyn tietopyyntoon.

Tietopyynnét ja niihin saadut vastaukset kirjataan pelastuslaitoksen asianhallintajarjestelmaan.

Puh. +358 295 450 201 | PL 1122 (Hulkontie 83), 70821 Kuopio | pelastusopisto@pelastusopisto.fi | PELASTUSOPISTO.FI
Inhimillisesti, ammatillisesti, luotettavasti



PELASTUSOPISTO 4(7)

Luonnos tietopyynndksi: terveystoimen tietojen saaminen palontutkinnan kayttoon

XXX pelastuslaitos Tietopyynto 1/X

Pvm.

XXX sairaanhoitopiiri

Potilaskertomusarkisto Kommentoinut [MPP1]: Tai muu taho, minki kanssa
Osoite tietojen luovuttamisesta on sovittu. Tietopyyntda ei
toimiteta tavallisella sahkdpostilla, vaan se on toimitettava
salatulla séhkopostilla, kirjeitse tai tahan tarkoitetun
jarjestelman kautta.

Tietojen saaminen pelastuslaitoksen palontutkinnan kdytt6n

Pelastuslain (379/2011) 41 § velvoittaa pelastuslaitoksen suorittamaan
palontutkinnan. PelL 41 §:n 2 mom. mukaan palontutkinnassa
arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetddn tarvittavassa
laajuudessa palon syttymiseen ja leviimiseen vaikuttaneet tekijdt,
palosta aiheutuneet vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet
tekijéit sekd pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa
erityisesti palon seurausten vakavuus.

Pelastuslain 88 §:n mukaan Pell 41 §:n mukaista palontutkintaa
suorittavalla alueen viranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnndsten estimdttd maksutta tutkinnassa
vdlttdmdttémid tietoja ja asiakirjoja onnettomuuskohteen edustajalta
ja viranomaisilta.

Tapahtuma, jota koskien tietoja pyydetdan

XX XX XXXX klo XX:XX vastaanotettiin hatdilmoitus osoitteesta
XXXXXXXX. Asunnossa oli tapahtumahetkelld 2 ihmista.
Pelastuslaitoksen ollessa murtautumassa kohteeseen oven avasi
sisdpuolelta kohteen haltijan poika. Pojan lisaksi kohteessa oli asunnon
haltija, jonka savusukeltajat 16ysivat séangysta tajuttomana ja toivat
ulos.

Kohteessa olivat ensihoidon yksikdt XXXX ja XXXX. Molemmat potilaat
kuljetettiin X-sairaalaan.

Tarvittavat tiedot

Palontutkinnan suorittamiseksi ja kohteessa olleiden henkil6iden

ihmisten toiminnan ymmartamiseksi tarvitsemme seuraavat }tiedotl; Kommentoinut [MPP2]: HUOM! Vrt. edella: kysymysten
kokoonpano on aina raatalditava tapauksen mukaan, jotta
1. Henkildiden nimi, sukupuoli ja syntymavuosi niiden liittyminen ko. tyétehtévéan ja oikeasuhtaisuus

toteutuvat. Tdssa tapauksessa kysymykset on ollut
perusteltua muodostaa nain.
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2. Oliko henkildiden toimintakyky palon aikana ja valittdomasti ennen
sitd heikentynyt paihteiden, ladkkeiden, sairauksien, ikdantymisen tms.
syyn vuoksi? Jos toimintakyky oli heikentynyt, miten se oli ‘heikentynyt’?

3. Aiheutuiko henkiloille haittaa savukaasuista palon aikana tai sen
jalkeen? (Johtuiko tassa tapauksessa toisen potilaan tajuttomuus
savukaasuista, paihteista, vai niiden yhteisvaikutuksesta?)

4. Onko henkil6illa jokin palonaikaiseen ja paloa edeltavaan / paloon
johtaneeseen toimintaan liittyva tai selittdva vamma, laakitys tai
sairaus (esim. mielenterveysongelmia, muistisairaus, liikkuntarajoitteita
tms.)? Miten tdman voi arvioida vaikuttaneen henkiléiden toimintaan?

5. Kenelta tarvittaessa saa lisatietoja ko. tapahtumaan vaikuttaneisiin
terveydentilaan liittyviin kysymyksiin?

Vastaukset pyydetdan toimittamaan XX.XX.XXXX mennessa
osoitteeseen (kirjepostiosoite) tai salattuna sahképostina
osoitteeseen...

Lisdtietoja tarvittaessa: nimi, séhkdpostiosoite, puhelinnumero (paloa
tutkiva henkild, palontutkintaryhman johtaja -> keneltd lisatietokyselyt
osoitetaan)
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Kommentoinut [MPP3]: Esimerkiksi
liikenneonnettomuuksia tutkivassa
Onnettomuustietoinstituutissa tutkintaryhmissa on mukana
myos esim. ladketieteen ja kayttaytymistieteiden edustajat.
Palontutkinnassa ndin ei ainakaan toistaiseksi ole. Tassa
Satakunnan pelastuslaitoksen laatimassa tietopyynndssa on
hyva ja perusteltu muotoilu: arviota terveydentilan,
paihtymyksen ym. vaikutuksesta toimintaan pyydetaan
ladketieteen asiantuntijalta. Jos esim. pyydettaisiin tietoja
terveydentilasta, niiden arviointi olisi paitsi vaikeaa, myos
pelastusviranomaisen erityisasiantuntemuksen ulkopuolella.
Esim. tieto muistisairaudesta on yksinaan
epdinformatiivinen: eri muistisairaudet vaikuttavat eri
tavalla, ja muistisairauksien eri vaiheet voivat poiketa
suuresti toisistaan.
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Luonnos tietopyynndksi: sosiaalihuollon tietojen saaminen palontutkinnan kadytt6on

XXX pelastuslaitos

XXX kunnan sosiaalitoimi

Osoite

Tietopyyntd 1/X

Tietojen saaminen pelastuslaitoksen palontutkinnan kdytt66n

Pelastuslain (379/2011) 41 § velvoittaa pelastuslaitoksen suorittamaan
palontutkinnan. 41 §:n 2 mom. mukaan palontutkinnassa arvioidaan
tulipalon syttymissyy ja selvitetddn tarvittavassa laajuudessa palon
syttymiseen ja leviémiseen vaikuttaneet tekijét, palosta aiheutuneet
vahingot ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijét sekd
pelastustoiminnan kulku. Selvityksen laajuuteen vaikuttaa erityisesti
palon seurausten vakavuus.

Pelastuslain 88 §:n mukaan PelL 41 §:n mukaista palontutkintaa
suorittavalla alueen viranomaisella on oikeus saada
salassapitoséddnndsten estdmdttd maksutta tutkinnassa
vdlttémdttémid tietoja ja asiakirjoja onnettomuuskohteen edustajalta
ja viranomaisilta.

Tapahtuma, jota koskien tietoja pyydetdan

Tarvittavat tiedot

XX XX.XXXX klo XX:XX vastaanotettiin hatdilmoitus osoitteesta
XXXXXXXX. Asunnossa oli tapahtumahetkelld 1 ihminen (nimi), joka
menehtyi [palossal.

Palontutkinnan suorittamiseksi ja kohteessa olleiden henkil6iden
ihmisten toiminnan ymmartamiseksi tarvitsemme seuraavat }tiedotl:

1. Henkilon (nimi) lsyntyméivuosi‘

2. Oliko (nimi) tehty palvelutarpeen arviointi vanhuspalvelulain
(980/2012) tai sosiaalihuoltolain (1301/2014) perusteella? Jos
palvelutarpeen arviointi on tehty, se pyydetdan ldhettamaan tahan
tietopyyntdon vastaamisen liitteend. Mitd toimenpiteitd
palvelutarpeen arvioinnin perusteella on tehty?

6(7)

Kommentoinut [MPP4]: Paikallisesti selvitettavd, mikd on
tarkoituksenmukaisin taho tietopyynnon vastaanottajaksi.
Lisaksi tulevaisuudessa maakuntauudistus vaikuttanee
tahankin.

Vrt. edella terveystietojen pyytdminen: tietopyynt6a ei
toimiteta tavallisella sahkopostilla, vaan se on toimitettava
salatulla séhkopostilla, kirjeitse tai tahan tarkoitetun
jarjestelman kautta.

Kommentoinut [MPP5]: Taman sosiaalitoimen
tietopyyntoa koskevan fiktiivisen esimerkin taustalle voimme
ajatella tilanteen, missa huonokuntoinen vanhus on
menehtynyt kotonaan syttyneessa palossa (mika ei
valitettavasti ole harvinaisuus palokuolemien
kokonaisuudessa).

Kommentoinut [MPP6]: HUOM! Vrt. edella: kysymysten
kokoonpano on aina raatalditava tapauksen mukaan, jotta
niiden liittyminen ko. tyotehtavaan ja oikeasuhtaisuus
toteutuvat. Tdssa fiktiivisessa tapauksessa kysymykset on
perusteltua muodostaa nain.

Kommentoinut [MPP7]: Kysymys lienee tarpeeton, jos
eksakti tieto on saatavissa muualta, esim. terveystoimen
toimittamista tiedoista.
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3. Oliko (nimi) kotihoidon asiakas? Jos oli, minkalaisia palveluita hdan
sai?

4. Oliko (nimi) tuetun asumisen piirissa? Mita tukitoimia henkilo
asumiseen sai?

5. Kenelta tarvittaessa saa lisatietoja ko. henkilon asiakkuudesta
sosiaalitoimessa?

Vastaukset pyydetdan toimittamaan XX.XX.XXXX mennessa
osoitteeseen (kirjepostiosoite) tai salattuna sahképostina
osoitteeseen...

Lisdtietoja tarvittaessa: nimi, séhkopostiosoite, puhelinnumero (paloa
tutkiva henkil, palontutkintaryhman johtaja -> keneltd lisatietokyselyt
osoitetaan)
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