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PELASTUSOPISTO

Pelastuslaitosten ilmoitusmenettelyjen ja
vhteistyoryhmien kehittamishanke

Jatkoa 8/2018 paattyneelle Tuottamukselliset tulipalot
-hankkeelle (Mari Lehtimaki, Paivi Makela)

Nelja karkea:

* Pell 41 § -ilmoitusmenettelyn vakioiminen koko maahan

 poliisin ja pelastustoimen yhteistyoryhmien perustaminen ja
vakiinnuttaminen osaksi laitosten rakenteita

* tuottamuksellisuutta koskevan koulutuksen tarjoaminen

* pelastusrikkomuksen soveltamisalan ja -kaytannon
selvittaminen

- toteutetaan yhteistyossa Poliisihallituksen kanssa
-1.1.2019-31.5.2020

Paivi Makeld 6.6.2019
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Ottamuksellisuuden arviointi

TUOTTAMUS
THAPﬁZIﬁgJT:\ Huolimattomuus
uo

Ei huomioity
turvallisuutta tai
varotoimenpiteitj

Vahingon odotettavuus,
Turvallisuuden todennéikc'jisyys,
huomioiminenja ilmeisyys
varotoimenpiteet .

: : Vaarannetun edun
Odottamaton, tarkeys ja vakavuus,
epatodennikéinen

Huolellisuusvelvoitteen
vahinko

_ vakavuus
Toiminnan hydyllisyys Toiminnan hyédyttomyys

©Mari Lehtimdki 2018

Paivi Makeld 6.6.2019
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PelL41 §
Saadospohja PelL 41 § 4 mom.:

Jos on aihetta epdilld, ettd tulipalo tai muu onnettomuus on
aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti,
pelastusviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille. Poliisille
on ilmoitettava myds palontutkinnan yhteydessd havaituista
palo- ja henkiloturvallisuusrikkomuksista.

rikosepailyjen saattaminen poliisin tietoon

pohjimmiltaan kysymys kansalaisten ja tekojen
vhdenvertaisesta kohtelusta, siita etta samankaltaiset
tapaukset lahtevat yhdenmukaisesti eteenpain

myoOs viranomaisten oma oikeusturva
ollut voimassa 1.9.1999 lahtien

Paivi Makeld 6.6.2019
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Tahallisten ilmoittaminen 1.1.-6.5.2019

Pelastuslaitos
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Tuottamuksellisten ilmoittaminen 1.1.-6.5.2019

Pelastuslaitos
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Ongelmien syyt
* puuttuva menettelytapa — viranomaisten toiminnan
myodhempi dokumentoitavuus

* puuttuva tieto (erit. tuottamuksellisuuden arviointi)

* poliisin kenttapartioiden toiminnasta on vedetty
johtopaatoksia myos poliisin tutkintaa kohtaan (myos
vaarintulkinnat, suullinen ilmoitus myos helpompi sivuuttaa
kuin kirjallinen)

* ennaltaehkaisyn nakokulman sivuuttaminen

* suullinen ilmoitus ei paras mahdollinen lahtdékohta poliisin
tutkinnalle

* ongelmalliset kasitykset / asenteet

e TARKEAA: lieventivat seikat otetaan huomioon vasta
myohemmassa vaiheessa, pelastusviranomaisella ei tahan
toimivaltaa P4ivi Méikel4 6.6.2019
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Varsinais-Suomen pilotin tavoitteet

* ilmoituksen tekemisen varmuus ja johdonmukaisuus — kaikista
tehdaan ilmoitus

* ilmoituksen tekemisen myohempi todennettavuus (pelkka
merkinta PRONTOon ei riita, koska on kirjauksena
yksipuolinen)

* menettelytapa, missa pyritty sovittamaan yhteen
tarkoituksenmukaisuus seka pelastuslaitoksen etta

poliisilaitoksen nakokulmasta - ohje laadittu yhteistydssa -
molemminpuolinen sitoutuminen

* myds muuhun tiedonvaihtoon ja palontutkintayhteistyon
kehittamiseen kiinnitetty huomiota (-> yhteistyoryhma)

* Varsinais-Suomen pilotti muodostui jatkokehittamisen
pohjaksi myds valtakunnallisesti

Paivi Makeld 6.6.2019
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Kolmikantavalmistelu

Varsinais-Suomen pelastuslaitos:

e johtava palotarkastaja Knut Lehtinen
* palopaallikkd Pasi Paloluoma

e palopaallikkd6 Markus Rautio

* suunnittelija, tilannekeskuksen esimies Hanna Ritvanen
e vuoropalomestari Olli Suominen
Lounais-Suomen poliisilaitos:

* rikosylikomisario, OTM Aki Lahtinen
e komisario Kai Loukkaanhuhta

* komisario Joonas Tikka
Tuottamukselliset tulipalot -hanke:

* tutkija Paivi Makela

kayttoonottovaihe (4.5.2018-): aluepalopaallikko Kari Alanko, vanhempi
konstaapeli Ville Jyranti, palveleva palotarkastaja Jaripetri Kinnunen,
komisario Joni Saarimaki, suunnittelija Harri Heikkila

Paivi Makeld 13.5.2019
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Horisontissa nakyvaa digiloikkaa odotellessa

tiedonsiirto PRONTO - Patja / Vitja ei nakopiirissa
osaksi KEJOa? Ei sekaan kovin lahella nakopiirissa

(salattu) sahkoposti osoittautunut ainoaksi nyt ja heti
kaytettavissa olevaksi valineeksi, milla saadaan jarjestymaan
ilmoitusten tekemisen myéhempi todennettavuus
tietoteknisesti turvallisella tavalla

nyt toteutettu erillisella lomakkeella, lomakkeen voisi
integroida PRONTOn seuraajaan (ei kaytannossa viela
PRONTOonN; oli kasittelyssa PRONTON jarjestelmatyoryhman
kokouksessa 24.5.)

Paivi Makeld 6.6.2019
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UKK — usein kysyttyja kysymyksia

Paivi Makeld 6.6.2019
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Miksi ilmoitetaan? Eihan poliisia kiinnosta!

kenttapoliisin nakemyksesta ei voi paatella tutkijan
nakokulmaa tai mielenkiintoa

poliisia kylla kiinnostaa, jopa ne pienetkin
* muutamia esimerkkeja Varsinais-Suomesta

suullinen ilmoittaminen helpottaa asian sivuun jattamista,
kirjallinen ilmoittaminen pakottaa eri tavalla tarttumaan
asiaan

tutkinnan keskeyttamisesta ei voi vetaa johtopaatosta, etta
ilmoituksen tekeminen olisi ollut turhaa

erotettava akuutti tarttuminen ja myéhempi tiedontarve
poliisin tilannekuva — jaa vajaaksi jos tieto on vajaata

ilmoitusvelvollisuus on ja pysyy, kiinnosti muita tahi ei —

kiinnostuksen arpominen ylipaansa irrelevanttia
Paivi Makela 6.6.2019
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Miksi ilmoitetaan? Poliisin resurssit eivat riita!

suhteuttaminen poliisin tydmaaraan: tehtavamaara maltillinen

* Varsinais-Suomessa 0,7-2,2 %:a poliisille ilmoitetuista rikoksista

* koko maassa 0,7-1,7 %:a poliisille ilmoitetuista rikoksista

* o0sa toki ilmoitettu tata ennenkin

* yhden viranomaisen resurssit eivat vaikuta toisen
viranomaisen lakiin perustuvaan ilmoitusvelvollisuuteen

* kyse ei ole siita, etta poliisille heitetaan lisaa tyota, vaan
pelastuslaitoksen on tehtava oma osansa

* aikaisempaa jasentyneempi ja informatiivisempi

ilmoittamismenettely myds alustaa ja edistaa tutkintaa eri

tavalla kuin suullinen ilmoittaminen

Paivi Makeld 6.6.2019



PELASTUSOPISTO

Miksi ilmoitetaan? Lisaa turhaa paperityota!

ennaltaehkaisyn potentiaali unohtunut:

* ilmoitusvelvollisuutta ei mielleta yhdeksi osaksi ennaltaehkaisya
palvelevan riskitiedon kartuttamista...

* eika riskia vahentavien toimien mahdollistamista ja
kohdentamista

* PellL 41 § -ilmoitusten kaantaminen tarvittaessa myos
paloriskiasumisen kasittelyn suuntaan

poliisi haluaisi mielellaan muutenkin saada kuvan eri
rikostyyppien kehittymisesta ja eri alueiden tapahtumista

pelastusviranomaisen oma oikeusturva

iimoitusmenettely helppo ja kevyt

Paivi Makeld 6.6.2019
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Miksi ilmoitetaan? Emme halua tuomarin

roolia!

* —— "huoli siitd, ettd pelastusviranomaiselle muodostuu rooli
tuomarina ja ettd nykyinen hyvd status tasapuolisena
auttajana tulee muuttamaan kansalaisten kdsitystd ja
luottamus pelastustoimeen heikkenee."

* eiko juuri ilmoittamatta jattamisella oteta tuomarin rooli, ja siina
sivussa hoideta myos poliisin, syyttajan ja toisinaan laakarinkin
tyot?

* tasapuolisuus tosiasiallisia tai potentiaalisia vahingonkarsijoita
kohtaan?

* "Auttajaimago aiheuttaa ristiriitoja, auttajasta tulee rankaisun
apuvdline"

* enta jos vaihtaa ilmaisua: rankaisu - vastuunotto?

* mika signaali epatoivotusta toiminnasta annetaan?

Paivi Makeld 6.6.2019
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limoitusmenettelyn laajempi konteksti

* kysymys ei vain yksipuolisesta ilmoituspapereiden
|lahettamisesta, vain prosessin parantamisesta
kokonaisuudessaan

* yleinen kommentti pelastuslaitoksilta: yhteistyo poliisin
teknisen tutkinnan kanssa hyvaa, nako- ja
keskusteluyhteydessa taktiseen tutkintaan parantamisen varaa

* pelastus- ja poliisilaitosten yhteistyoryhmat — toiminnan
vakiointi rakenteisiin, tulevaisuuteen suuntautuminen vs.
tahanastinen keikkakohtainen yhteistyo

Paivi Makeld 6.6.2019
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KIITOKSET MIELENKIINNOSTA!

Paivi Makela
VTM, projektipaallikko
Pelastusopisto / TKI
paivi.makela@pelastusopisto.fi
0295 453 549, 050 407 2525 (tai 050 359 5129)

Paivi Makeld 6.6.2019
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