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THVISTELMA

Julkaisun tavoitteena on antaa perusteita vaativalle ty6lle, jota kunnissa toteutettava val-
mistautuminen erilaisten erityistilanteiden varalle edellyttdd. Se ei sisélld valmiussuunni-
telman, enempdd yleisen osan kuin toimialasuunnitelmienkaan runkoa, mutta julkaisu
pyrkii avartamaan varautumiseen liittyvia kasitteitd ja keskeisten varautumisesta vastuussa
olevien toimijoiden tehtavia.

Erddnd tdman julkaisun laatimista ohjaavana aineistona on pidetty Yhteiskunnan elintér-
keiden toimintojen turvaamisen strategiaa (YETTS), joka on julkaistu edellisen kerran v.
2006 ja joka antaa perusteet kaikelle varautumiselle yhteiskunnan eri aloilla. Aikaisemmin
Pelastusopiston ja sen edeltdjien aikana on julkaistu kuntien varautumisesta ja valmius-
suunnittelusta useita julkaisuja, jotka ovat olleet hyvané pohjana tdman julkaisun laadin-
nassa. Tasta julkaisusta on pyritty tekemaan edeltdjidén kattavampi tarkastelemalla erityi-
sesti uhkamalleja YETTS:n pohjalta. Julkaisu etsii samalla ratkaisuja, miten yhteistoimin-
ta jarjestetddn poikkeusoloissa korostuvien vaestonsuojelutehtdvien johtamisessa.

Viime vuosina on kuntien varautumisen ohjaukseen tullut muutoksia erityisesti pelastus-
toimen alueellistamisen myot4. Aikaisemmin kunnan valmiussuunnittelu oli usein pelas-
tusviranomaisen tehtdvand. Tandan suunnittelu ja muut ennakkovalmistelut ovat aikai-
sempaa selkedmmin siirtyneet eri toimialoille, heille, jotka parhaiten tuntevat omien teh-
tdviensa velvoitteet, toimintamahdollisuudet ja niiden rajoitteet. Pelastustoimi koordinoi
kuntien osallistumista vaestonsuojeluun, jolla tarkoitetaan vaeston ja omaisuuden suojaa-
mista seké pelastustoimintaa poikkeusoloissa.

Varautuminen on ennakolta valmistautumista héiriétilanteisiin, joilla voi olla vakavia seu-
rauksia teknistyneen yhteiskunnan perusrakenteille ja kuntalaisille. Julkaisussa on tietoa
my0s varautumisesta erilaisiin onnettomuustilanteisiin sek& normaali- ett& poikkeusoloissa
ja se antaa perusteita valmiussuunnitteluun ja johtamiseen seka eri viranomaisten yhteis-
toimintaan

Avainsanat: Varautuminen, hairiotilanteet, YETTS, valmiussuunnittelu, véestonsuojelu,
johtaminen, yhteistoiminta
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Tassa julkaisussa kéytetty aineisto perustuu Pelastusopistossa ja sita edeltavissé oppilai-
toksissa valmistuneisiin opetusmateriaaleihin, joita on vuosien kuluessa ajantasaistettu

kulloinkin voimassa olevien sdaddsten, ohjeiden ja k&ytantdjen mukaiseksi.

Edelténeita versioita laatimassa ovat olleet opetushenkildstosta Sauli Ojutkangas, Kyos-
ti Tomperi, Reijo Tolppi ja Juhani Toivanen.

Tdassa uudistetussa painoksessa on otettu huomioon muuttuneet sédadokset ja ohjeet,
jotka vaikuttavat varautumisen jarjestelyihin. Aineisto julkaistaan sekd painettuna etta
sdhkoisend versiona, jonka johdosta siind on mainittu erditd Internet- sivuja linkkeina
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KASITTEITA JA MAARITELMIA

Elintarkea toiminto (YETTS 2006, liite 4)

Yhteiskunnan toiminnalle valttaméton toimintokokonaisuus. Elintarkeiden toimintojen
turvaamisella osaltaan yll&pidetadn valtiollinen itsendisyys, yhteiskunnan turvallisuus

sekd vaeston elinmahdollisuudet.

Yhteiskunnan elintérkeit4 toimintoja ovat

e valtion johtaminen

e kansainvalinen toiminta

e valtakunnan sotilaallinen puolustaminen

e sisdisen turvallisuuden yllapitdminen

e talouden ja infrastruktuurin toiminta

e vieston toimeentuloturva ja toimintakyky

e henkinen kriisinkestévyys

Erityistilanne (YETTS 2006, liite 4)

Normaaliolojen, hdiridtilan tai poikkeusolojen aikainen yllattava tai dkillinen uhka tai
tapahtuma, joka voi vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden tai vdeston elinmahdolli-
suudet, ja jonka hallinta voi edellyttdd normaalista poikkeavaa johtamismallia ja vies-

tintaa.



Huoltovarmuus

Véaeston toimeentulon, maan talouseldamén ja maanpuolustuksen kannalta valttdmétto-
mien taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten jérjestelmien turvaamista

poikkeusolojen ja niihin verrattavien vakavien hairididen varalta.

Kokonaismaanpuolustus (Varautumissanasto, luonnos 10.4.2007)

Kaikki ne sotilaalliset ja siviilialojen toimet, joilla turvataan Suomen valtiollinen itse-
naisyys seka vaeston elinmahdollisuudet ja turvallisuus ulkoista, valtioiden aiheuttamaa

tai muuta uhkaa vastaan.

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamiseen kuuluvat julkisen sektorin eli valtio-
neuvoston, valtion viranomaisten ja kuntien sekd yksityisen sektorin toimenpiteiden ja
kansalaisten vapaaehtoisentoiminnan yhteensovittaminen yhteiskunnan elintérkeiden

toimintojen yllapitamiseksi kaikissa tilanteissa.

Laajamittainen maahantulo (Varautumissanasto, luonnos 10.4.2007)

Tilanne, jossa suuri joukko ihmisia jattada pysyvan asuinpaikkansa ilman turvallista ta-

kaisinpaluun mahdollisuutta ja siirtyy toiseen maahan.

Omatoiminen varautuminen (Varautumissanasto, luonnos 10.4.2007)

Omatoiminen varautuminen siséltdd asuintalojen, virastojen, laitosten sek& teollisuus-

ja liikeyritysten varautumisjarjestelyt.

Pelastuslain (468/2003) mukaan rakennuksen omistaja ja haltija, teollisuus- ja liiketoi-
minnan harjoittaja, virasto, laitos ja muu yhteisé on asianomaisessa kohteessa ja muus-
sa toiminnassaan velvollinen ehkdisem&én vaaratilanteiden syntymistd, varautumaan
henkildiden, omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa ja varautumaan
sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevat. Pelastuslain mu-

kaan tietyill4 organisaatioilla on velvoite tehda pelastussuunnitelma.



Sisdinen turvallisuus (Varautumissanasto, luonnos 10.4.2007)

Yhteiskunnan olotila, jossa oikeusvaltion toimintaedellytykset on turvattu ja maahan,
sen véestoon, omaisuuteen ja ymparistoon kohdistuvien haitallisten tapahtumien riskit

ovat pienimmillaan.

Suuronnettomuus (Varautumissanasto, luonnos 10.4.2007)

Onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden tai ympéristéon tai omaisuuteen
kohdistuneiden vahinkojen madrén tai onnettomuuden laadun perusteella pidettavé eri-

tyisen vakavana.

Suuronnettomuuksia ovat esimerkiksi suuret liikenne-, rajahdys-, myrkky-, kaasu- ja
ydinonnettomuudet. Suuronnettomuuksien hallinnassa vaaditaan usein monien eri vi-

ranomaisten tai muiden tahojen yhteisty6ta ja resursseja.

Terrorismi (YETTS 2006, liite 4)

Rikoksentekijalla on terroristinen tarkoitus, jos tarkoituksena on aiheuttaa vakavaa pel-
koa véeston keskuudessa pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion hallitus tai muu vi-
ranomainen taikka kansainvalinen jéarjesto tekeméén, sietdmaan tai tekemattd jattamaan
jotakin oikeudettomasti kumota jonkin valtion valtiosd&nto tai muuttaa sité tai horjuttaa
vakavasti valtion oikeusjérjestysta taikka aiheuttaa erityisen suurta vahinkoa valtionta-
loudelle tai valtio yhteiskunnallisille perusrakenteille tai aiheuttaa erityisen suurta va-

hinkoa kansainvalisen jarjeston taloudelle tai sellaisen jarjeston muille perusrakenteille.

Tietoturvallisuus (YETTS 2006, liite 4)

Tietoturvallisuudella tarkoitetaan tietojen, palvelujen, jarjestelmien ja tietoliikenteen
suojaamista ja varmistamista niihin kohdistuvien riskien hallitsemiseksi kaikissa turval-
lisuustilanteissa hallinnollisilla, teknisilla ja muilla toimenpiteilld. Tietoturvallisuus on
my0s asiantila, jossa tietojen, tietojérjestelmien ja tietoliikenteen luottamuksellisuuteen,

eheyteen ja kaytettavyyteen kohdistuvat uhkat eivét aiheuta merkittadvaa riskia.
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Tilannekuva (YETTS 2006, liite 4)

Paattdjien ja heitd avustavien henkildiden yhteinen ymmarrys tapahtuneista asioista,
niihin vaikuttaneista olosuhteista, eri osapuolien tavoitteista ja tapahtumien mahdolli-
sista kehitysvaihtoehdoista, joita tarvitaan paatosten tekemiseksi tietystd asiasta tai
asiakokonaisuudesta. Tilannekuvan muodostamista ja yllapitoa edesautetaan yll&pita-
malla ja esittdmalla tietoja tarkoituksenmukaisesti esimerkiksi kuvilla, teksteilld ja kaa-

vioilla.

Turvallisuustilanne (YETTS 2006, liite 4)

Uhkan tasosta johtuva ajallinen yhteiskunnan tila, joka jaetaan normaalioloihin, h&irio-
tilaan ja poikkeusoloihin.

Normaaliolot on jokapdivdinen tila, jossa esiintyvat uhkat voidaan ehkéistad ennalta,
torjua ja niiden vaikutuksista toipua voimassa olevilla saadoksilla ja voimavaroilla.

Normaaliolojen jérjestelyt luovat perustan toiminnalle hairittilassa ja poikkeusoloissa.

Héiridtila on normaalioloissa tapahtuva poikkeava, odottamaton tai &killinen turvalli-
suustilan muutos, joka aiheuttaa uhkaa yhteiskunnan toimivuudelle ja vaeston turvalli-
suudelle. Tilanne voi vaatia valtionjohdon ja viranomaisten erityisid toimia. Normaa-

liolojen hairiotila saattaa edellyttdd myos sdadosten tarkistamista.

Poikkeusoloja ovat valmiuslaissa ja puolustustilalaissa sdadetyt tilanteet, joiden hallit-
seminen ei ole mahdollista viranomaisten sdéannénmukaisin toimivaltuuksin tai voima-

varoin.

Uhka-arvio (Varautumissanasto, luonnos 10.4.2007)

Uhkamallin pohjalta laadittava arvio, jossa konkreettisesti kasitelladn uhkan l&hdettd,
kohdetta, toteutumistapaa, todennékdisyyttd, vaikutuksia tehtdvien hoitamiseen seka

vastatoimenpidemahdollisuuksia ja niiden valmisteluun tarvittavaa aikaa.

Uhka-arvio mahdollistaa niiden toimien tarkastelun, joihin organisaation on ryhdyttava

uhkan ehkaisemiseksi tai sen torjumiseksi ja sen vaikutuksista selvidmiseksi.
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Uhkamalli (YETTS 2006, liite 4)

Yleiselld tasolla oleva kuvaus turvallisuusympadriston héiridista, jotka toteutuessaan
mahdollisesti vaikuttavat valtiolliseen itsendisyyteen seka véeston elinmahdollisuuksiin
ja turvallisuuteen. Uhkamallissa esitetddn sen luonteen mukaisesti uhkan vaikutusme-
kanismi, lahde, kohde ja vaikutus kohteessa, todenndkdisyys seka luetellaan uhkamal-

liin siséltyvat vakavimmat erityistilanteet.

Varautuminen (Varautumissanasto, luonnos 10.4.2007)

Toiminta, jolla varmistetaan tehtavien mahdollisimman hairi6tén hoitaminen kaikissa
turvallisuustilanteissa Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu,

etukéteisvalmistelut sekd valmiusharjoitukset.

Yleinen jarjestys ja turvallisuus (Varautumissanasto, luonnos 10.4.2007)

Poliisin perustehtdvd, jonka tarkoituksena on luoda ja yllapita4 turvallisia yhteiskunta-
oloja, torjua oikeudenloukkauksia ja hairigita seka selvittada tapahtuneet oikeudenlouk-
kaukset.
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1 VARAUTUMINEN - JOKAPAIVAISTA ELAMAA

Varautuminen sekad tavanomaisiin riskeihin etta erityistilanteisiin koskee yhteiskunnan
kaikkia aloja. Vastuunjako on selked; joka vastaa toiminnasta normaaliaikana, vastaa
siitd myos poikkeusoloissa. Koska myos kustannukset jakautuvat leveélle rintamalle, ei
mink&an toimialan osuus muodostu kohtuuttoman suureksi. Kunnissa suurimmat kus-
tannukset aiheutuvat johtokeskusten rakentamisesta seka kalustoon ja vélineisiin koh-
distuvista investoinneista. Valmiussuunnittelu, henkilston kouluttaminen ja toiminnan

harjoittelu eivét paljon maksa.

Kaikkein tarkeintd on oikea asenne. Varautuminen ja valmiussuunnittelu tulee ymmar-
tdd virkatehtaviin kuuluvina, ei niiden lisdnd. Toiminta erityistilanteissa tulee nahda
normaalitoimintojen jatkeena, ei uutena eikd ihmeellisend asiana. Hankittaessa uusia
laitteita tulisi aina harkita, miten niiden toimivuus varmistetaan myos silloin, kun séh-
kdnsaanti on epdvarmaa tai varaosia ei saa. Suunniteltaessa johtokeskus- tai muita suo-
jatiloja pitdd miettid, miten niitd voidaan hyodyntdd péivittéisissa toiminnoissa, sopi-

vatko ne kokous-, koulutus- tai virkistystiloiksi jne.

Kunnanjohtaja ja toimialojen johtavat virkamiehet ovat varautumisen avainhenkil6ita.
Johtamalla aktiivisesti oman vastuualueensa valmiussuunnittelua, osoittamalla siihen
riittdvat resurssit ja kannustamalla henkilostod hakeutumaan varautumiskoulutukseen
he nayttavat esimerkkid, jolla on myodnteinen vaikutus myds muiden viranhaltijoiden

asenteisiin.

Kunnan luottamushenkildiden tulee kuntalaisten edunvalvojina huolehtia, ettd kunta
kykenee turvaamaan asukkaidensa turvallisuuden ja toimeentulon kaikissa erityistilan-
teissa. Siihen on my6nnettava riittavat resurssit, mika onnistuu vain etukateisvalmiste-

lujen avulla eli varautumalla.

Palvelun laatu, erilaisten laatujarjestelmien kayttoonotto ja entistd tuloksekkaampi toi-
minta ovat nykyajan haasteita. VVarautuminen voi mité parhaiten olla osa kunnan laatu-
jarjestelmad. Se takaa tehokkaan suunnittelun, suunnitelmien systemaattisen yllapidon,
henkiloston sdédnndllisen perehdyttdmisen ja kouluttamisen sek& toiminnan jarjestelmal-

lisen harjoittelun. Laadukas varautuminen on tie turvallisempaan tulevaisuuteen.
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Apu- ja turvajérjestelmét on mitoitettu normaaliolojen tarpeisiin. Mitoituksessa on
otettu huomioon historiatiedot ja tilastolliset todennakdisyydet seka yhteiskunnan ha-
lukkuus osallistua turvaverkkojen yllapitdmisestd syntyviin kustannuksiin. Nykyista

tasoa pidetdan yleisesti ottaen hyvana.

H&tdnumerosta 112 saamme avuksemme poliisin, ambulanssin tai palokunnan. Jos
asuntoomme ei tule sahkoa tai vetta tai WC on tukossa, soitamme kiinteiston huollosta
vastaavan yhtion paivystdjalle. Tarvitessamme ladkarin apua kddnnymme péivystévén
terveyskeskuksen puoleen. Taloudellisen hadén hetkelld voimme turvautua sosiaalivi-
ranomaisten apuun. Turvallisuudestamme ja toimeentulostamme huolehditaan joka

paiva.

Valtioneuvosto teki 23.9.2004 paatdksen siséisen turvallisuuden ohjelmasta, jonka pe-
rusteella sisdasiainministerio asetti tydoryhman laatimaan ehdotuksen seudullisen ja pai-
kallisen turvallisuussuunnittelun edelleen kehittdmiseksi ja valtakunnallisen mallin laa-
timiseksi. Tyoryhmén tyon tuloksena julkaistiin 12.4.2006 “Paikallisen turvallisuustyon
kehittdminen” -muistio, jossa valtakunnallinen malli esiteltiin. Malli kattaa kaikki sisai-
sen turvallisuuden ohjelman toimeenpanon kannalta keskeiset osa-alueet, jotka ovat
ennalta estavan tyon tehostaminen, kiinnijgdmisriskin lisddminen, rikoslajikohtainen
tarkastelu, litkenneturvallisuus, onnettomuudet, rajaturvallisuus, rikoksen uhrin palve-
lujen varmistaminen ja yhteistyon parantaminen. Kéytannossa mallin mukaan toteutetut
rikoksien ehkaisemistd parantavat turvallisuussuunnitelmat muotoutuvat sisalloltdan

entistd laajemmiksi. (Sisdasiainministerio 2006.)

Toinen kunnissa toteutettavaa turvallisuustyota tukeva asiakirja on Suomen Kuntaliiton
hallituksessaan 30.10.2003 hyvéksyma linjaus liiton ja kuntien turvallisuustyélle. Se
késittelee sitd turvallisuustyon osa-aluetta, jossa kohteena pidetddn ihmisten ja omai-

suuden suojelua.
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Linjauksessa Kuntaliitto suosittelee, etta

e turvallisuusasiat liitetddn osaksi kunnan normaalia johtamista

e kunnat jatkavat turvallisuussuunnitelmien laadintaa ja toteutusta

e turvallisuussuunnitelmiin siséllytetd&n rikosten torjunnan lisdksi myds muut
kunnan turvallisuustyon kannalta keskeiset osat ja suunnitelmat voidaan laatia

yhteisty6ssa naapurikuntien kanssa

e kuntien organisaatiossa nimetédan henkild, joka on raportointivastuussa kunnan
ylimmélle johdolle ja jonka vastuulla on turvallisuusasioiden koordinointi ja yh-

teistyon kehittdminen kunnan ja muiden toimijoiden vélilla

e varmistetaan turvallisuustyon tulevan luonnolliseksi osaksi kuntien yhteistoi-
mintaa kuntayhtymien, seutukuntien, maakuntien sekd valtion viranomaisten ja
muiden toimijoiden, kuten asukasjérjestdjen, elinkeinoeldamén ja kolmannen

sektorin kanssa.

(Suomen Kuntaliitto 2003, 3.)

Edelld mainittujen suositusten mukaan toimimalla rakennetaan perustaa erityistilantei-
den aikaiseen toimintaan hairiétilan ja jopa poikkeusolojen aikana ja niihin varautumi-

selle.

Teknistyneessd, kaupunkilaistuneessa ja entistd monimutkaisempien viesti- ja tietojar-
jestelmien varassa toimivan yhteiskunnan turvallisuusymparistossd voi jo normaa-
lioloissa tapahtua sellaisia erityistilanteita, jotka saattavat vaikuttaa erittéin haitallisesti
yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin ja aiheuttaa h&mmennystd kansalaisten kes-
kuudessa. Téllaiset tilanteet kyetdan yleensd hallitsemaan normaalein jarjestelyin ja

tavanomaisin toimivaltuuksin.

Poikkeusolot uhkaavat maamme itsendisyyttd, sen talouselamén perusrakenteita seka

kansalaisten turvallisuutta ja toimentuloa niin vakavalla tavalla, ettd yhteiskunnan on
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otettava kéyttoon voimakkaita, myos yksittdisen kansalaisen toimintaa rajoittavia ohja-
ustoimenpiteitd. T&han liittyy tavallisesti myos lisavaltuuksien antaminen viranomaisil-

le. Normaaliajan jérjestelyt ja valmius luovat perustan poikkeusolojen toiminnoille.

Valmiuslaki velvoittaa viranomaisia valmiussuunnittelun ja tehtdvien hoidon etuka-
teisvalmistelujen avulla huolehtimaan tehtéviensd hoitamisesta myos poikkeusoloissa.
Suunnittelun yhtendistamiseksi on valmiuslaissa sekd sa&nnollisesti tarkistettavassa
turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa seké valtioneuvoston periaatepadtok-
sessd Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen strategia kuvattu tilanteet,
joihin on etuk&teen varauduttava, ja selvitetty varautumisen periaatteet. Tapahtumat
11.9.2001 alkaen on tuonut kansainvélisen terrorismin vastaiset toimet pysyvaksi osaksi

maamme varautumista.

Jokainen hallinnonala vastaa oman toimialansa varautumisesta keskushallinnosta pai-
kallistasolle. Valtioneuvoston tehtdvéna on johtaa ja yhteen sovittaa eri hallinnonalojen

varautumista. Aluehallinnon tasolla koordinointi kuuluu ldaninhallitukselle.

Kuntien on kaikissa turvallisuustilanteissa toimeenpantava eri hallinnonalojen p&éatokset
ja ohjeet sekd huolehdittava asukkaidensa hyvinvoinnista ja toimeentulosta sek& yhteis-
tyossd muiden viranomaisten kanssa turvallisuudesta. Pelastustoimi yhteen sovittaa

pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun liittyvia jarjestelyjé alueellaan.

Tassa julkaisussa selvitetddn kunnan eri toimialojen ja alueellisen pelastustoimen

varautumistoimenpiteitd sek& annetaan taustatietoja kuntien valmiussuunnittelulle.
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2 MIKA MEITA UHKAA?

2.1 Yksilon ndkdkulma

Kohtaamme eldméssdmme jatkuvasti eritasoisia riskeja. Léahtiessééan liikenteeseen au-
toilija ottaa riskin joutua onnettomuuteen, sytyttdessddn savukkeen tupakoitsija tietd
vaarantavansa terveytensd jne. Riskiin suhtautuminen riippuu siité, otetaanko riski va-
paaehtoisesti vai onko se ympadriston aiheuttama, kuinka hyvin riski kyetéd&n hallitse-

maan ja kuinka tutusta uhkasta tai riskista on kyse.

Ihminen voi ottaa suurenkin riskin, jos hén saa itse paattaa siitd. Moottoripyorailija jat-
kaa harrastustaan, vaikka se on moninkertaisesti autoilua vaarallisempaa. Kokemukses-
ta tieddmme, ettd palokunta pystyy sammuttamaan tulipalon, joten se ei tunnu kovin-
kaan vaaralliselta uhkalta. Tunnettu uhka siedetd&n paremmin kuin uusi ja ennen ko-
kematon. Taman vuoksi esimerkiksi ydinvoiman kéyt0sté johtuvia riskeji ylikoroste-

taan.

Taulukossa 1 verrataan erilaisten toimintojen aiheuttamia riskeja. Oikeanpuoleisessa
sarakkeessa ilmoitetussa tuntiméarassa tapahtuu yksi kuolemaan johtava tapaturma

miljoonaa henkil6a kohti.

Taulukko 1 Yksilon riskit (Erdnen 1991, 29.)

TOIMINTA AIKA (tuntia)
Kotona oleminen 100
Linja-autoliikenne 50
Teollisuustyo 25
Junaliikenne 17
Rakennustoiminta 11
Maa- ja metsétalous 7
Polkupyoréily 4
Jalankulku 3
Henkilbautoilu 2
Lentoliikenne 15
Moottoripyoraily 0,1

Vuorikiipeily 0,03
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Suhtautuminen riskeihin on hyvin yksilollistd. Jotkut ovat valmiita ottamaan suuriakin
riskejd, toiset taas ovat luonnostaan varovaisempia. Valitettavasti ne, joilla on taipumus

riskinottoon, tavallisimmin myds véhattelevat varotoimien tarvetta.

2.2 Paivittaiset onnettomuudet

Liikenneonnettomuus, tulipalo ja veden varaan joutuminen ovat jokapaivaisista riskeis-
t4 tutuimpia. Tulipaloissa on viime vuosina menehtynyt 75 - 110 ihmist4 vuodessa.
Vastaava luku asukaslukuun suhteutettuna on Keski-Euroopan maissa puolet pienempi.
Suomen suuret luvut johtuvat ainakin osittain maamme pohjoisesta sijainnista, tulisijo-
jen suuresta maarasta ja pitkasta lammityskaudesta. Liikenneonnettomuuksissa menet-

t44 henkensé n. 400 ja hukkumisen seurauksena vajaa 200 henkil6d vuodessa.

Muita tavallisimpia riskej& ovat vaarallisten aineiden, Oljytuotteiden ja réjahdysaineiden
késittely, kuljetus ja kayttd. Myos luonnonilmididen aiheuttamat onnettomuudet, kuten

myrskyt ja tulvat, ovat viime vuosina aiheuttaneet pdanvaivaa viranomaisille.

Paivittaisten onnettomuuksien ja muiden normaaliolojen turvallisuustilanteiden varalle
yhteiskunta on rakentanut turvajarjestelmén. Soittamalla hitdnumeroon 112 saamme

paikalle avun tarpeen mukaan palokunnan, sairaankuljetuksen tai poliisin.

Kunnissa toimii riskienhallintaryhmid, joiden tehtdvand on lahinna teknisluonteisten
riskien tarkastelu ja véhentdminen. Tulokset ovat olleet hyvid, silla suunnitelmallisen
riskienhallintatyon aikana kuntien vahinkovakuutusmaksut ovat alentuneet yli puolella

samanaikaisesti kuin vahinkokustannukset laskivat. (Suomen Kuntaliitto 2003, 25.)

2.3 Yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuvat uhat

Muutokset yhteiskuntarakenteessa, nopea tekninen kehitys ja lisadntynyt riippuvuus
séhkosta seké yha verkostoituneemmista ATK- ja tiedonsiirtojérjestelmista ovat tehneet
ympéristostamme entista hairidalttiimman. Samalla olemme tulleet yha riippuvaisem-
miksi eri alojen asiantuntijoista. Varajarjestelmét, laitteiden maarén lisd&dntyminen ja

niiden toimintavarmuuden parantuminen toki parantavat valmiutta.
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Uhkamalli on kuvaus turvallisuusympariston hairidista, jotka mahdollisesti vaikuttavat
valtiolliseen itsendisyyteen sekd kansalaisten elinmahdollisuuksiin ja turvallisuuteen.
On huomattava, ettd osa seuraavassa kuvatuista turvallisuusympariston hairioista saat-
taa tapahtua koska tahansa normaalioloissa. Jos turvallisuustilanteiden hallinta edellyt-
taisi valmiuslaissa ja puolustustilalaissa viranomaisille s&adettyjen toimivaltuuksien

kéyttoonottamista, hdirid aiheuttaisi maahan tai osaan siitd poikkeusolot.

Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategian uhkamallit ovat

séhkdisen infrastruktuurin hairiintyminen

e véeston terveyden ja toimeentuloturvan vakava héairiintyminen

e taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen

e suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet

e ympéristouhkat

e terrorismi seké jarjestaytynyt- ja muu vakava rikollisuus

o vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat

e poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

e sotilaallisen voiman kaytto

(Valtioneuvoston periaatepaatos 23.11.2006; Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen
turvaamisen strategia, 10 ja liite 1)
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Kuvaukset uhkamallien vaikutuksista 10ytyvét kulloinkin voimassa olevasta Y hteiskun-
nan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategiasta (http://www.defmin.fi).

Luettelo tunnistetuista erityistilanteista on tdman julkaisun liitteend 1.

2.4 Uhkien arviointi

Uhkien arviointi antaa perusteet tehdd paatoksia varautumisen tasosta ja mitoituksesta
kunnan eri toimialoilla siten, ettd kuntalaisten kannalta tarkeat toiminnat pystytdan suo-
rittamaan mahdollisimman hairiottémasti kaikissa tilanteissa. Sotilaallisen voiman kay-
ton vaikutuksia arvioidaan ensisijaisesti maan puolustamiselle ja véeston toimeentulolle
aiheutuvien vahinkojen, ei niinkaan taloudellisten menetyksien kannalta. Né&issa arvi-
oissa riskianalyysi- kasitteen rinnalla kdytetadn usein kasitetta uhka-analyysi. Analyy-
sit eivat saa paattya riskin paikantamiseen ja mahdollisen toteutumisen analysointiin
vaan onnettomuustapahtumaa on analysoitava lahemmin. (Saukonoja 1999, 164) Tama
analysointi edellyttada kaytannossa erilaisista hairidtilanteista tai poikkeusoloista aiheu-
tuvan uhkan vaikutusten arviointia kunnan eri palvelujen tuottamiselle ja ratkaisujen

etsimista kuntalaisten hyvinvoinnin yllapitdmiseksi.

Uhkien tarkastelussa voidaan kayttd4 apuna skenaariomallinnusta, esimerkkikaavio on

liitteena 2.

Pelastustoimen piiriin kuuluvat onnettomuusriskit (erityiskohteet, riskienhallinta) edus-
tavat pientd osaa koko kunnan riskeistd. Riskienhallintajarjestelmén tulee kattaa kaikki

kuntaa uhkaavat riskit.


http://www.defmin.fi/
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RISKIANALY YSIKOKONAISUUS

KUNNALLISTEKNINEN SYVENTAVA RISKI-
HAAVOITTUVUUS TEKNINEN ANAL
SEhka- Tmmi A
—- . Perusta yhteiskuntarakenteelle, »
Varalaitteistot tutkimukselle ja kehitykselle g
Valmiuden huomioiminen
yhteiskuntasuunnittelussa
KUNNAN ANALYYSI ERITYIS- RISKIALTTIT
KONSERNF KOHTEET TOIMINNOT
TURV/ RISKIEN
RISKIEN- KOKONALIS- HALLINTA STRUKTUURF
— Omat riskit VAATIMUKSET ~toimenpiteet -iikenne
Riskien rahoitus JA VOIMAVARAT -omat panostukset -vaarall. aineet
~ympéristoriskit

A |

it

i t

A |

RISKIT JA NIIDEN SEURAUKSET NORMAALI- JA POIKKEUSOLOISSA

Kuva 1 Riskianalyysikokonaisuus (Allinniemi 1994)

Suomen Kuntaliitto on julkaissut useita oppaita kuntien riskienhallinnan jarjestamisek-
si. Niité loytyy Internet- osoitteesta_http://www.kunnat.net.



http://www.kunnat.net/
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3 MITEN VARAUDUMME?

3.1 Varautumisen tavoitteet ja periaatteet

Varautumisella tarkoitetaan kaikkia niit4 toimenpiteitd, joilla varmistetaan tehtavien
mahdollisimman h&irioton hoitaminen kaikissa turvallisuustilanteissa. N&it4 toimenpi-
teitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu, etukateisvalmistelut sek& valmiusharjoituk-
set. (YETTS 2006 ,73.)

Valtion viranomaisten, valtion liikelaitosten ja kuntien osalta tehtévien hairiéton hoita-
minen kaikissa oloissa on lakisdateinen velvollisuus (Valmiuslaki 1080/91, 40 8). Siing,
missa yksittadinen kansalainen sadstéé ja vakuuttaa huonojen taloudellisten aikojen ja
onnettomuuksien varalta, arvioi yhteiskunta riskien ja uhkien vaikutuksia, laatii valmi-
ussuunnitelmia, yllapitdd puolustuskykyé, varastoi Kriittisia raaka-aineita, sopii enna-
kolta henkiloston, ajoneuvojen, tilojen ja materiaalin kaytosta sekda kouluttaa ja har-
jaannuttaa henkilostodan erityistilanteiden varalle. Valmiussuunnitelmissa selvitetéén,

miten valttamattomat tehtévat hoidetaan erityistilanteissa.

Varautuminen perustuu normaaliolojen jérjestelyjen varaan. Ne organisaatiot ja viran-
omaiset, jotka vastaavat tehtévistda normaalioloissa, vastaavat niista kaikissa yhteiskun-
nan turvallisuustilanteissa, my6s poikkeusoloissa. Uusien organisaatioiden perustamista
valtetdan. Poikkeuksena on péivittdistavarahuolto ja muutamat muut, 1&hinnd sd&dnnos-
tely4 varten tarvittavat organisaatiot ja elimet, jotka eivat normaalioloissa toimi. Yh-
teiskunnan eri sektoreiden valmiutta kohotetaan joustavasti uhkan ja tilanteen kehit-
tymisen edellyttdmalla tavalla. Tdma tapahtuu ensi vaiheessa ministerididen ohjaamana
hallinnonalakohtaisin, sisdisin paatoksin. Tilanteen vakavoituessa poikkeusoloiksi, voi-
daan ottaa valmiuslaissa séadettyja toimivaltuuksia kayttoon parantamaan julkisen sek-
torin toimintamahdollisuuksia. Yksityisen sektorin varautumisen ohjaus ja valmiuden
kohottaminen tapahtuu Kauppa- ja teollisuusministerion alaisen Huoltovarmuuskes-

kuksen ja Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan toimenpitein.

Valmiuslain toimivaltuuksien kayttoonottoa koskeva paatoksen teko on kolmiportainen.
Ensimmaiseksi tehddén paatos valtioneuvoston oikeudesta kayttdd valmiuslain 4 luvun

sdédnnosten mukaisia toimivaltuuksia. Asiasta annetaan tasavallan presidentin asetus.
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Asetus on annettava méaaratyksi, enintddn vuoden pituiseksi ajaksi kerrallaan. Kiireti-

lanteessa annettavan asetuksen voimassaolo voi olla enintddn kolme kuukautta.

Padsdannon mukaan valtioneuvostolla ei vield tasavallan presidentin antaman asetuksen
perusteella ole oikeutta, ennen kuin eduskunta on késitellyt asian, ryhtya kayttdmaan
asetuksessa saddettyja toimivaltuuksia. Kiiretilanteessa valtioneuvostolla on oikeus
valittomasti tasavallan presidentin asetuksen nojalla ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin.
Talloinkin tasavallan presidentin asetus on l&hetettdvd eduskunnan kasiteltédvaksi.
Eduskunta k&yttaa tarkastusoikeuttaan joko valmislain 3 8:n mukaisesti etukateen tai
valmiuslain 4 §:n tarkoittamissa tilanteissa jalkik&teen. (\Valtioneuvoston kanslia 2001,
4.

VALMIUSLAIN TOIMIVALTUUKSIEN
KAYTTOONOTTAMINEN

Tasavallan presidentin asetus

* maaritetty, mitka toimivaltuudet otetaan kaytté6n
Valmiuslaki 3 §: «antaa toimivaltuuksien kéaytdlle muodolliset perusteet
svoimassa enintaan svoimassa enintaan 3
yhden vuoden kk
eeduskunta paattaa, stoimivaltuudet
jaako asetus voimaan otettavissa kaytté6on

Valmiuslaki 4 §:

sellaisenaan ja kuinka valittomasti
pitkéksi aikaa . *saatettava
Valtioneuvoston asetus eduskunnan
saadetaan viranomaisille yksityiskohtaiset toimivallan rajat) kasiteltavaksi
«antaa kansalaisille tiedon tarvittavista toimenpiteista valittomasti

Il

Valtioneuvoston ja ministerididen
paatdkset
epaatosten tulee perustua valtioneuvoston
asetuksessa saadettyihin toimivaltuuksiin
eministeri6 voi antaa viranomaisille
my6s menettelytapaohjeita

Kuva 2 Toimivaltuuksien kayttoénotto

Hairiotilanteet ja poikkeusolot aiheuttavat muutoksia viranomaisten tehtéviin. Toisten
tehtdvat lisdantyvat, toisten vahenevat, jotkut tehtévét saattavat jadda pois kokonaan.
Myos tehtdvien tarkeysjarjestys voi muuttua totutusta. Seuraava kaavio kuvaa turvalli-
suustilanteiden tai pelastustoimintaa edellyttdvien tapahtumien esiintymisen todenna-
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koisyyden suhdetta kéytettdvissa oleviin viranomaisten resursseihin. Viranomaisten
onnettomuustilanteessa kéytettavissa olevat resurssit on mitoitettu siten, etta paivittais-
ten onnettomuuksien edellyttdmistd pelastustoimenpiteista selviydytddn normaalein
viranomaistoimenpitein. Onnettomuuden tai hairidtilanteen laajuuden edellyttdessa tai
onnettomuuden eskaloituessa suuronnettomuudeksi, viranomaistoimintaa tehostetaan
ennalta suunniteltujen suuronnettomuussuunnitelmien mukaisesti. Elleivat viranomais-

ten toimivaltuudet riit4, voidaan valmiuslain toimivaltuuksia ottaa kéayttoon.

RESURSSIT TURVALLISUUSTILANTEEN/TAPAHTUMAN
TODENNAKOISYYS

Normaali viranomaistoiminta

- pelastusviranomaiset, poliisi, denné&kdinen
terveydenhuolto

Tehostettu viranomaistoiminta

- viranomaiset, muut Harvinainen

yhteistoimintatahot

Erittain
harvinainen

-Valmiuslain toimivaltuuksia,
kaikkien voimavarojen kayttéon
ottaminen

Kuva 3 Pelastustoiminnan resurssit kasvavat tilanteen mukaan

Valmiuslaki, puolustustilalaki, pelastuslaki ja laki huoltovarmuuden turvaamisesta ovat
tarkeimmat varautumista yleisesti ohjaavat saddokset. Eri toimialojen varautumista oh-

jaa tarkemmin toimialakohtainen lainsaadanto ja toimialakohtaiset ohjeet.

3.2 Varautumisen johtosuhteet

3.2.1 Keskushallinto

Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamista johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen
valtioneuvosto seka toimivaltainen ministerié hallinnonalallaan. Tasavallan presi-

dentti puolestaan paattad elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvista sotilaskas-
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kyasioista. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan on
valmistelevasti késiteltava tarkeat ulko-, turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suh-

teita ulkovaltoihin koskevat asiat seké térkeét kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat.

Valtioneuvoston kanslia kasittelee yhteistoiminnassa muiden ministerididen kanssa ne
asiat, jotka liittyvat muun muassa valtioneuvoston ja ministerididen turvallisuuspalve-
luun sek& hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen. Puolustusministerion

toimialaan kuuluu muun muassa kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen.

Puolustusministeriota seka ulko- ja turvallisuuspoliittista ministerivaliokuntaa avusta-
va turvallisuus- ja puolustusasiain komitea seuraa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
aseman muutoksia ja arvioi niiden vaikutuksia kokonaismaanpuolustuksen jérjestelyil-
le. Se myo6s seuraa hallinnon eri alojen kokonaismaanpuolustukseen liittyvid toimia ja

sovittaa yhteen kokonaismaanpuolustuksen alaan kuuluvien asioiden valmistelua.

Ministerididen kansliapaallikét vastaavat oman hallinnonalansa kyvystad huolehtia

tehtéviensa mahdollisimman hairiottdmasta hoitamisesta myds poikkeusoloissa.

Ministerididen valmiuspéaallikkékokous on pysyva yhteistyoelin, joka kasittelee eri
turvallisuustilanteisiin varautumista. Ministerion valmiuspééllikkéna toimii kanslia-
paallikko tai hanen méarddmansé virkamies. Valmiuspaallikon tehtdvand on muun mu-
assa johtaa ja valvoa hallinnonalan valmiussuunnittelua ja sen edellyttdmia etukateis-
valmisteluja seka kehitt&a ja yllapitédd yhteistoimintaa muihin hallinnonaloihin. Ministe-
rigissé toimii myos valmiustoimikunta, joka on kokoonpantu tarkeimpien toimialojen
edustajista. Sen tehtdvana on valmistella toimintaa héirittilanteita ja poikkeusoloja var-

ten.

Viranomaisten ja elinkeinoelaman valinen yhteistydorganisaatio huoltovarmuuteen
liittyvissd asioissa on Puolustustaloudellinen suunnittelukunta (PTS) toimielimi-
neen. Suunnittelukunta seuraa eri alojen huoltovarmuutta sek& tuottaa ohjausinformaa-
tiota ja esityksida huoltovarmuuden kehittdmiseksi yhdessa Huoltovarmuuskeskuksen
(HVK) kanssa, joka panee esitykset toimeen ja rahoittaa ne. (YETTS 2003, 7).
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3.2.2 Aluehallinto

Aluehallinnosta laaninhallituksella on useita tehtéavia, jotka liittyvat oikeushallintoon,
pelastus- ja poliisihallintoon, opetus- ja kulttuurihallintoon seka liikunta- ja nuorisotoi-
meen, maa- ja metsataloushallintoon, liikennehallintoon, kuluttaja-, Kilpailu- ja elintar-
vikehallintoon sekd sosiaali- ja terveyshallintoon. Muita keskeisia aluehallintoviran-
omaisia ja samalla laaninhallituksen yhteistoimintatahoja ovat alueelliset ymparisto-
keskukset, TE-keskukset ja tiepiirit. Lisaksi varautuminen ladneissé edellyttaa tiivis-
t4 yhteistyotd ainakin sotilasviranomaisten, raja- ja merivartiostojen, SPR:n, Y leisradi-

on, sairaanhoitopiirien ja VR- yhtymén kanssa.

Aluehallinnon eri viranomaisten tehtdvénd on ohjata ministeriiden ohjeistuksen mu-
kaan toimialansa paikallishallinnon varautumistehtdvien suorittamista ja seurata niista
suoriutumista. Eri hallinnonalojen valmiussuunnittelussa ladninhallituksilla on keskei-
nen tehtdva sovittaa yhteen alueen valmiussuunnitelmia, koordinoida eri viranomaisten
yhteistoimintaa sekd luoda varautumisen tilannemalleja. Ladninhallituksilla on koko-

naiskasitys laanin varautumistilanteesta ja kehittdmistarpeista.

Aluehallintoviranomaisten tehtévat ja vastuualueet sailyvat poikkeusoloissa p&dosin
samoina kuin normaalioloissakin. Aluehallintoviranomaiset laativat ja yllapitavét val-
miussuunnitelmia ja varautuvat erityistilanteisiin. Jos turvallisuustilanne edellytta4 laa-
jaa eri hallinnonalojen yhteistoimintaa, 14&nin johtokeskus tuottaa aluehallintoviran-
omaisille niiden p&atdksenteossa tarvittavan tilannekuvan. L&anin johtokeskuksessa
kootaan poikkihallinnollinen, ajantasainen, alueellinen tilannekuva. Vastaavasti alue-
hallintoviranomaiset pitévat 1aanin johtokeskusta ajan tasalla oman toimialansa tilan-
teesta ja nimedvat asiantuntijan 14&nin johtokeskukseen tai alajohtokeskukseen. (Selvi-
tys aluehallinnon varautumisesta; aluehallinnon varautumisen tyéryhmé 18.12.2003,
35.)

3.3  Varautuminen kunnassa

Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja ohjaavat, johtavat, yhteen sovittavat ja valvovat kun-
nan eri toimialojen varautumista. Kukin toimiala vastaa oman alansa valmiussuunnitte-

lusta ja muista etukateisvalmisteluista lainsaddanndn, oman hallinnonalansa ohjeiden ja
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kunnanhallituksen viitoitusten mukaisesti. Valmiussuunnittelulla haetaan keinoja
kunnan eri toimintojen jatkuvuuden turvaamiselle. Varautumisen ja valmiussuunnitte-
lun velvoite on sdddetty valmiuslain 408:ssé. Varautumista edistdd turvallisuusnéko-

kohtien huomioiminen jo ennalta kaikessa kunnan toimintaan liittyvéassa suunnittelussa.

Pelastustoimen alueellistamisen my6ta varautumisen térked osa-alue, vaestonsuojelu,
siltd osin kuin siihen liittyy poikkeusoloissa tapahtuvan pelastustoiminnan valmistelu,
kuuluu alueen pelastustoimen valmisteluvastuulle. Kunnan eri hallinnonaloilla on vel-
vollisuus osallistua pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun. Osallistumisen kaytdnnon
jarjestelyjen taso ja vastuiden jako maéaritetadn pelastustoimen palvelutasopaatokses-
s (Pelastuslaki 138). Sen laatii pelastustoimialueittain pelastusviranomainen siten, etta
my0s kuntia kuullaan. Poikkeusoloissa tapahtuvan pelastustoiminnan suunnittelun voi-

daan katsoa olevan pelastustoimen osuus valmiussuunnittelusta.

Kunta vastaa valmiussuunnittelustaan. Kunnan valmiussuunnitelma voidaan jakaa ylei-

seen osaan ja toimialojen suunnitelmiin.

Kunnan valmiussuunnitelman yleisessa osassa

annetaan varautumisen ja valmiussuunnittelun perusteet

e kuvataan omaa kuntaa koskevien uhkatilanteiden vaikutukset kunnan toimintaan

ja kuntalaisten elamaan

o selvitetdén eri toimialojen keskeisimmat tehtavat kuntalaisten turvallisuuden- ja
toimeentulon, sek& kunnan peruspalveluiden turvaamiseksi yhteiskunnan elin-
tarkeisiin toimintoihin kohdistuvissa uhkatilanteissa (= tiivistelmét toimialojen

valmiussuunnitelmista)

e selvitetddn, miten kunnan hallinto ja johtaminen jarjestetdén uhkatilanteissa

¢ ilmoitetaan uhkatilanteiden edellyttdmét muutokset organisaatioon

e annetaan ohjeet valmiussuunnitelman laatimisesta ja yllapidosta
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e annetaan ohjeet henkil6ston perehdyttamisesta ja kouluttamisesta

e todetaan yhteistyotahojen keskeiset tehtdvat ja yhteystiedot.

Yleinen osa laaditaan kunnanjohtajan johdolla. Toimialojen asiantuntijat osallistuvat

sen laatimiseen ja se hyvaksytddn tavallisimmin kunnanvaltuustossa julkisuuslainsaa-

dannon sdadokset huomioiden.

Kaupungin valmiussuunnitelma

Pelastustoimen
palvelutasopiitos

Evakuoinn-
suunmtelma

4 A 4 A 4 h 4 A
Parnttistavara- | Teknisen Sosiaali- Terveys- Stvistys- Keskus- VS5-
huollon toimen toimen toimen toimen hzd]_mpon suunnitelma
suunmtelma valmius- valmius- valmis- valmius- valmius-
nunnitelma suunnitelma suunnitelma sunnnitelma suunaitelma
muut suunnitelmat

muut suunnitelmat
munt sunnmitelmat

Aoy ; I

Virasto- ja
rakennuskohtaset
pelastussuunmitel-

mat

Kuva 4 Kunnan valmiussuunnitelman rakenne

Kaaviossa kuvataan, kuinka kunnan valmiussuunnitelma rakentuu toimialoittain mééri-
teltyjen uhkamallien arvioinnin perusteella toimialasuunnitelmiksi. Toimialasuunnitel-
mien keskeiset asiat kootaan valmiussuunnitelman yleiseen osaan, joka on tarkoitettu

ensisijaisesti kunnan johdon ja paattajien kayttoon.

Toimialojen valmiussuunnitelmissa kuvataan yksityiskohtaisesti hdiridtilanteiden ja
poikkeusolojen vaikutukset sekd toimialan varsinaisiin tehtdviin ettd poikkeusolojen

tehtaviin (mm. eréilla toimialoilla varautuminen pelastustoiminnan tukemiseen toimi-
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alan perustamilla vdestonsuojelumuodostelmilla poikkeusoloissa) seké selvitetdan, mi-
ten toiminnan jatkuvuus voidaan turvata. Suunnitelma laaditaan toimialajohtajan joh-
dolla, toimialan keskeisten henkildiden osallistuessa sen laatimiseen. Suunnitelma kasi-
telladn toimialan toimintaa johtavassa lautakunnassa ja sen hyvéksyy tavallisimmin

kunnanhallitus.

Eri ministerididen hallinnonaloilleen laatimat ohjeet antavat perusteita kuntien valmius-
suunnittelulle. Valtioneuvoston periaatepdéatds Y hteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen turvaamisen strategia” antaa perusteet eri toimialojen varautumisen ja valmiussuun-

nittelun kehittamiseksi vallitsevia uhkia vastaaviksi.

3.3.1 Kunnan johto

Kunnan on huolehdittava asukkaidensa sek& kuntaan mahdollisesti siirrettdvan vaeston
elinmahdollisuuksista ja toimeentulosta myds poikkeusoloissa. Valtioneuvoston asetuk-
set ja aluehallinnon mé&raykset on kyettdva saattamaan voimaan ja niiden noudattamis-
ta on pystyttdva valvomaan. Kunnan johdon on ohjattava ja jaettava kayt0ssé olevia

voimavaroja vallitsevan tilanteen ja tarpeiden mukaisesti.

Luottamushenkildiden toiminta jatkuu kaikissa turvallisuustilanteissa. Valtioneuvosto
voi valmiuslain nojalla antamallaan asetuksella yksinkertaistaa kunnan johtamista.
Kunnanvaltuuston tehtdvida voidaan siirtdd kunnanhallitukselle ja kunnanhallituksen
tehtdvid virkamiesjohdolle. Lautakunnan pat0svaltaa voidaan joissakin asioissa siirtaa
puheenjohtajalle tai viranhaltijalle. Myds kunnallisvaalien toimittaminen voidaan siirtéa
maéaadréajaksi tai toistaiseksi. Valtioneuvosto voi madratd kunnanhallituksen asettamaan
avukseen valmiustoimikunnan, jonka tehtdvénd on yhteen sovittaa kunnan ja valtion

viranomaisten sek talouselaman toimintoja.

Kunnan johtokeskusta ja johtamisen jarjestdmisté erityistilanteissa kasitelldén luvussa
4.
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3.3.2 Kriisiviestinta

Kansalaisten tiedonhalu ja -tarve kasvavat erityistilanteessa. Kansalaisilla on myos oi-
keus saada tietoa. Oikein ajoitettu, kansalaisten yksinkertaisiinkin ongelmiin kohdistu-
va tiedottaminen lis&é turvallisuuden tunnetta seké vahentda tietdmattomyyden ja huhu-

jen aiheuttamaa epavarmuutta.

Viranomaisten velvollisuutena on jakaa tietoa. Tiedottamisen tulee olla avointa, no-
peaa, tehokasta, luotettavaa ja helposti ymmarrettavad. Tiedottamisen painopiste

siirtyy uutisoivasta tiedottamisesta toimintoja ohjaavaan ja pelastavaan tiedottamiseen.

Kunnan tiedottamisen tavoitteena on

e antaa kuntalaisille jo ennalta sellaiset perustiedot ja ohjeet, joiden avulla he sel-
viytyvat erilaisten uhkatilanteiden mukanaan tuomista hdiridisté ja vaikeuksista

(esim. sd&nnostelya koskeva opastus ja valistus)

e reagoida nopeasti ja aktiivisesti kunnan alueella toimivien tiedotusvélineiden ja

tarvittaessa muunkin median tiedontarpeeseen

e saada kuntalaiset toimimaan jarkevalld, tilanteen edellyttamalla tavalla sovitta-
malla tiedottaminen tilanteen erityisvaatimuksiin (esim. tietoja kuntaan tulevista

evakuoiduista, ohjeita evakuointien toteuttamisesta)

o lisatd uutisoivan tiedottamisen keinoin turvallisuuden tunnetta ja rauhallisuutta

(esim. miten hairidista on selviydytty).

Uutistyhjiotd ei saa syntyd kuntalaisille misséan olosuhteissa. Tiedotuksen pitda olla
aloitteellista ja aktiivista, niin kauan kuin paikallisiin olosuhteisiin liittyvad uutiskysyn-
ta4 riittéa ja niin kauan kuin kuntalaiset tarvitsevat toimintaohjeita ja muuta tilanteeseen
liittyvad tiedonvalitystd. Paikallisen tiedotuksen tehtédvéand on siis myos jatkuvasti seu-
rata mielialoja ja ympériston reagointia tiedotukseen ja ryhdyttdvéa tarvittaessa torju-

maan liikkeelld olevia huhuja seké vaaria kasityksia.
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Kriisin sattuessa tiedon tarve kasvaa geometrisessa suhteessa kriisin vakavuuteen, myos
omassa kunnassa. Kansalaisten luottamus pitd4 hankkia nopealla aktiivisella tiedottami-

sella. VV&ara tieto levidé aina helpommin kuin oikea.

Tiedottamisen onnistuminen edellyttdd suunnitelmallisuutta ja selked&d vastuunjakoa.
L&htokohtana on kunnan normaaliajan tiedotussuunnitelma ja -organisaatio, jota hairio-

tilan aikana ja poikkeusoloissa on yleensa vahvennettava.

Periaatteena on, etta

kokonaisvastuu tiedottamisesta kuuluu sille viranomaiselle, jolla on johtovastuu

e kunnan tiedotuspéallikkd johtaa erityistilanteiden tiedottamisen suunnittelua

kunnassa (usein yhteistydssa pelastusviranomaisen kanssa)

o tiedotuspéallikon paatehtdvand on organisoida ja tukea toimialojen tiedotusta

kunnassa sovitulla tavalla.

o tiedotuspéallikko voi tiedottaa itsekin — etenkin niista asioista, joihin hénelld on

asiantuntemusta

e kukin toimiala tiedottaa omista toimistaan. Toimialojen sisall& on etukéteen so-
vittava yksiselitteisesti, kuka tai ketk& tiedottavat ko. toimialueen vastuulla ole-

vista asioista.

Kun perustetaan kunnan johtokeskus, siirtyy kuntaa koskeva tiedotuskin luonnollisesti
sinne. Kunnanjohtajan alaisuudessa tydskenteleva tiedotuspadllikké on aina johtokes-
kuksen johtoryhman jasen. Tiedotuksen on oltava aktiivisesti mukana kaikessa kunnan
varautumisessa ja esim. koulutuksessa ja harjoittelussa. Monesti vaestonsuojelu on vai-

kuttavimmillaan kansalaisten suojelua tiedon avulla.

Kunnan tiedotuspaéllikkd on siis kuntalaisten tiedontarpeen asiantuntija paikallisessa
kriisinhallinnassa. Hanen ydintehtdvanaan on tuoda ja yllapitaa tata nakokulmaa johto-

keskuksen (vast.) kaikessa keskustelussa ja paatoksenteossa. Onnistuakseen tdssa tie-
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dotuspaallikdn on tunnettava kuntalaisten eldmanolosuhteet sekd ihmisten pelot ja mie-

lialat, etenkin kun kriisi kest&4 pitkaan.

Kriisiviestinnan suunnitelmassa otetaan huomioon valtakunnallinen ja alueellinen tie-
dottaminen, yhteistoiminta paikallisten tiedottajien valill, tilojen ja vélineiden tarve
sekd kéytettavissa olevat tiedotuskanavat ja -menetelmét. Poikkeusoloja varten tehtyjé
suunnitelmia ja valmisteluja voidaan hyodyntda tiedotettaessa muissakin erityistilan-

teissa.

Tiedottamisen periaatteita on kasitelty poikkeusolojen tiedotustyoryhman muistiossa
(VNK 1999/4) ja valtioneuvoston kanslian ohjeessa Valtionhallinnon viestinté kriisiti-
lanteissa ja poikkeusoloissa (VNK 2007). Pelastusopiston julkaisussa 2/2001 kasitel-
l44n tiedottamista vaara- ja onnettomuustilanteissa. Yleisradiolla on ohjeet viranomais-

tiedotteiden valittamisesta radiossa.

3.3.3 Sosiaali- ja terveydenhuolto

L&hes kaikkien erityistilanteiden voidaan odottaa vaikuttavan tavalla tai toisella sosiaa-
li- ja terveydenhuollon toimintaan. Suuronnettomuus tai epidemia liséisi ainakin hetkel-
lisesti paikallisen ja alueellisen sairaanhoidon kuormitusta. Pitkittynyt taloudellinen
taantuma tai lama saattaisi johtaa ladkkeiden, sairaalatarvikkeiden seka -laitteiden ja
niiden varaosien puutteeseen. Tdma vaikeuttaisi vadeston tarvitsemien sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen tuottamista. Erityisesti sodanuhkan ja sodan oloissa lasten
paivéhoidon, lastensuojelun, invalidihuollon, kotipalvelujen ja toimeentulotuen tarve
lisdantyisi. Myds ensiavun, sairaansijojen, sairaankuljetuksen ja terveysvalvonnan tarve
kasvaisi. Samanaikaisesti tapahtuva puolustusvoimien kenttaladkintdjoukkojen perus-

taminen lisda alan henkildstotarvetta verrattuna normaalioloihin.

My0s vaeston ikaantyminen sekd palvelurakennemuutos tuovat uusia haasteita varau-
tumiselle. Aikaisemmasta laitosvaltaisesta jarjestelmésta on siirrytty yh& monimuotoi-
sempiin ja eri tavoilla tuotettuihin sosiaali- ja terveydenhuollon avopalveluyksikoihin ja

kotiin jarjestettaviin palveluihin, osin ostopalveluina.



32

Toimialan hallinnon suunnittelu- ja seurantajarjestelmid, virkistys- ja virikeluonteisia
palveluja, opetusta, suojaty6td, neuvolatoimintaa ja paihdehuoltoa voitaneen vastaavasti
supistaa. Samalla voidaan joutua karsimaan erilaisten tukien maarié ja yksinkertaiste-
taan maksujarjestelmid. Sosiaali- ja terveysministerid on julkaissut toimialan varautu-
mista hairitilanteisiin ja poikkeusoloihin selventdvan esitteen (Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion esitteitd 2006:5).

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden lakis&ateisen pelastussuunnitelman
laatiminen on ohjeistettu sosiaali- ja terveysministerion toimesta (STM:n opas
2005:13). Oppaassa kasitellaan pelastuslain tarkoittamaa laajemmin turvallisuuden osa-
alueita ja oppaan mukaan laadittuun turvallisuussuunnitelmaan sisaltyy myos pelastus-

lain mukainen pelastussuunnitelma.

Sosiaalihuolto

Sosiaalihuollon varautuminen perustuu STM:n antamaan sosiaalitoimen valmiusoh-
jeeseen (STM:n monisteita 1998:22).

Huoltotoimenpiteitd mitoitettaessa on varauduttava jarjestaméaén tilapdismajoitus, ruo-
kahuolto, vaatetus, psykososiaalinen tuki ja muu véliaikainen huolto poikkeusoloissa
vaestomaaralle, joka vastaa vahintdan viitta (5) prosenttia kunnan asukasluvusta ottaen
lisdksi huomioon paikkakunnalla tilapéisesti tai sesonkiluonteisesti oleskelevien henki-
I0maard. Omatoimisen varautumisen arvioidaan vastaavan liséksi noin viiden (5) pro-
sentin véestomaaradn huollosta. Arvioitaessa huoltotoimissa tarvittavan henkildston
madaréa lahtokohtana pidetadn yhta huoltohenkilod 50 huollettavaa kohden ruokahuol-

lon jarjestamisessd, samoin majoituksen ja muun yleishuollon jarjestdmisessé.

Laskentaperusteissa on otettu huomioon, ettd osa avun tarpeessa olevista voi avustaa
huoltotoimissa. Liséksi on varattava yksi huoltohenkilo 50 pelastus- ja avustustehtavis-
sé olevaa henkil6a kohden kussakin huoltotoiminnossa. Henkildsto varataan huoltoteh-
taviin siita henkilostostd, joka hoitaa tehtavida normaalistikin, ja tdydennetdén supistu-

vista tehtévistd vapautuvalla henkilostolla.
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Edelld mainittuja tehtdvid varten sosiaaliviranomainen voi perustaa kunnan valmistelu-
vastuulla olevan vdestonsuojeluorganisaation yhteyteen erityisia yleishuolto- ja muoni-
tusryhmid. Toiminnat pyritdén jarjestamaan niistd normaalisti huolehtivien toimin-

tayksikoiden, kuten koulukeittididen, sosiaalihuollon ja vapaaehtoisjarjestdjen avulla.

Sosiaaliviranomainen vastaa omalta osaltaan huoltotehtéviin varattujen henkiliden
tietojen ajantasaisuudesta. Henkiloston halyttdminen tehtéviinsa hoidetaan ennakolta
laaditun hélytysjarjestelyn/-kaavion mukaan. Kaaviossa esitetddn ensimmaisend haly-
tettdvat henkilot, jotka puolestaan vastaavat muiden halyttdmisestd. Onnettomuustilan-
teeseen mukaan tulevat ilmoittautuvat tilanteen johdolle, yleensa pelastusviranomaisel-

le tai poliisille.

Evakuointien aiheuttamat lisatehtévét tulee ottaa huomioon sosiaali- ja terveydenhuol-

lon valmiussuunnitelmassa. Evakuointien suunnittelua koordinoi alueen pelastustoimi.

Maahan joukkopaon yhteydessa pyrkiviin suuriin ihmisjoukkoihin varaudutaan erityi-
sesti rajojen l&heisyydessé olevissa kunnissa. Tatd asiaa suunnittelee ja ohjaa tydévoi-
ma- ja elinkeinokeskukset. Kuntien huoltosuunnitelmat, samoin ensiapusuunnitelmat

tdydennetéén vastaamaan tallaisenkin tilanteen vaatimuksia.

Ruoan jakamista suurille joukoille on toteutettu seurakuntayhtymén toimesta sosiaalisin
perustein tyottomille ja muille tdmankaltaista apua tarvitseville. Kuvasta 5 voidaan péé-

telld, ettd avun tarpeessa olevia ihmisid on muun muassa Kuopiossa.



Kuva 5 Ruoka-apua jonotetaan (Savon Sanomat/ arkisto/ Olli Herranen)

Terveydenhuolto

Terveydenhuollon perusvalmius tarkoittaa, ettd valmiuslain, pelastuslain ja hallin-
nonalan antamien omien ohjeiden edellyttdmat suunnitelmat ja valmistelut on tehty ja
toimiala on valmis tarvittaessa kohottamaan valmiuttaan. Tehostetussa valmiudessa
sairaansijojen maarad ja toimintakapasiteettia lisatadn 25 %:lla kahden vuorokauden
kuluessa. Taysvalmius tulisi tarvittaessa pystya saavuttamaan 2 - 6 vuorokaudessa,
jolloin kapasiteettia lisatdédn 50 % normaaliolojen volyymiin verrattuna. Taysvalmiuden
saavuttaminen vaatii lisatiloja ja henkilostod seké edellyttdd valmiusvarastojen kéyt-
toonottoa (STM:n esitteitd 2006:5). Valmiuden kohottamisen valmistelu edellyttaa kay-
tettdvissa olevien tyovoima-, tila- ja materiaaliresurssien selvittdmistd. Kohotetussa
valmiudessa toimintaa suunnataan ensisijaisesti vélitonta hoitoa vaativien potilaiden

hoitamiseen.
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Sairaaloiden ja terveyskeskusten valmiussuunnitelma ohjaa toimintaa kaikissa erityis-

tilanteissa.

Suunnitelmassa

e madritellaan sairaalan tehtévét eri valmiustiloissa

e Kkartoitetaan sairaalan toimintaan vaikuttavat uhkat ja riskit

e selvitetddn valmiuden kohottamisen aiheuttamat toimenpiteet

e kuvataan toimintaedellytysten turvaamiseksi ja toiminnan suojaamiseksi tarvit-

tavat toimenpiteet.

Henkilosto, energia, vesi, atk-jarjestelmét, laédkkeiden ja sairaalatarvikkeiden riittavyys
sek& sairaalalaitteiden huolto ja varaosien saanti ovat keskeisessé asemassa suunnitelta-

essa toiminnan turvaamista.

Terveydenhuollon valmiussuunnittelu perustuu STM:n v. 2002 julkaisemaan tervey-

denhuollon valmiussuunnitteluoppaaseen (STM:n oppaita 2002:5).

Terveyskeskusten ja sairaaloiden ulkopuolella toimivaa terveydenhuollon toiminnallista
osaa kutsutaan laakinnéalliseksi pelastustoimeksi. Se kattaa hatakeskuksen toiminnan
avunpyyntojen késittelyssd, ensiaputoiminnan, sairaankuljetuksen sek& terveyskeskus-

ten ja sairaaloiden paivystysklinikoilla annetun ensihoidon.

Sairaanhoitopiirit ja terveyskeskukset ohjeistavat yhdessd hatédkeskukset alueen sai-
raankuljetus- ja ensihoitoyksikoiden kayttoperiaatteista. Alueelliset ohjeet halyttamises-

t4 toimivat perusrunkona jarjestelman toiminnalle (STM:n esitteitd 2006:5, 30).

Suuronnettomuustilanteessa hoitolaitoksen ulkopuolella tapahtuvaa ensiapua, ensihoi-
toa ja sairaankuljetuksen kiireellisyysjarjestyksen arviointia varten sairaaloissa, myos
terveyskeskuksissa, on ladkintaryhma (valmiusryhma). Taman lisdksi kunnan ter-
veydenhuollosta vastaava organisaatio (kuntayhtyma tai kunta itse) varautuu tarvittaes-

sa, mikali riskianalyysit edellyttdvat, muodostamaan poikkeusoloja varten pelastustoi-
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minnan tukemiseksi ensiapuryhmi tai -joukkueita. Sairaankuljetuksen tehostami-

nen tapahtuu sairaanhoitopiirin ohjeiden mukaan.

Terveydenhuollon valmiussuunnitteluopas ei edellytd aikaisempien vaestonsuojelusta
annettujen méérdvahvuusohjeiden kaltaista, kunnan asukaslukuun perustuvaa muodos-
telmien madrévahvuutta. Resurssien riittdvyytta arvioitaessa on ldhdettévé edelld maini-
tusta, tdysvalmiuden edellyttdmastd 50 %:n kapasiteetin lisdyksestd ja suhteutettava
poikkeusolojen l&d&kinnéllisen pelastustoiminnan valmius siihen. Myds psykososiaali-
sen avun antamiseen varaudutaan terveyskeskusten tai seurakuntien kriisiryhmien toi-
mesta (STM:n monisteita 1998:1).

Y mpéristoterveydenhuolto ( _http://www.stm.fi , ympéristoterveydenhuolto)

Ihmisen terveyteen vaikuttavat oman periman ja elaméntapojen lisdksi monet ulkopuo-
liset tekijat. Tavanomaisen sairauksien hoidon ja terveyden vaalimisen ohella onkin
tarkedd pitéé huolta siitd, ettd elinympérist0ssé olevat tekijat eivat aiheuta haittaa ihmi-
sen terveydelle. Tata yksilon ja hénen elinympadristonsa terveyden suojelua kutsutaan

ympaéristoterveydenhuolloksi.

Y mpéristoterveydenhuollon tehtévéat on jaettu valtion ja kuntien kesken. Ymparistoter-
veysasioista ensisijainen vastuu on kunnilla, jotka huolehtivat ymparistoterveyteen liit-
tyvan lainsaddénnon toimeenpanosta omalla alueellaan. Neuvonta- ja valitusasioissa

otetaan yhteyttd kunnan ymparistoterveydenhuoltoon.

Valtionhallinto valvoo, yhteen sovittaa ja koordinoi eri puolilla tapahtuvaa ymparisto-
terveydenhuoltoa kokonaisuutena. Ylin johto ja suunnittelu on jaettu eri ministerididen

kesken.

Elinymparistoon liittyvissa asioissa sosiaali- ja terveysministerion vastuulle kuuluvat
terveysnakokohdat, ympéristoministerion vastuulle ympéristonsuojelunakdokohdat,
kauppa- ja teollisuusministeridlle markkinavalvontakysymykset ja maa- ja metsatalo-
usministeridlle eldimistd saatavia elintarvikkeita koskevat asiat. Alueellisella tasolla

ymparistoterveydenhuoltoa ohjaavat ja valvovat ladninhallitukset.


http://www.stm.fi/
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Y mpdristoterveydenhuollon on varauduttava normaaliolojen erityistilanteisiin tervey-
densuojelulain 8 § (763/94) nojalla. Sosiaali- ja terveysministerit on julkaissut ympé-
ristoterveyden erityistilanteiden oppaan (STM oppaita 2000:4). Varautuminen poik-
keusoloihin pohjautuu valmiuslakiin.  Sosiaali- ja terveysministerion ymparistoter-
veydenhuollon valmiusohjeessa 6/90/1999, annettu 26.5.1999, velvoitetaan kunnat
varautumaan hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Valmiussuunnitelma voi olla eréisséa

tapauksissa my6s osana esimerkiksi kansanterveystyon valmiussuunnitelmaa.

Muista alueellisista suunnitelmista mainittakoon ymparistokeskuksien suunnitelmat
akillisten ymparistoonnettomuuksien varalta sekd Suomen ympéristokeskuksen julkai-
semat ohjeet ymparistdonnettomuuksien ja poikkeuksellisten luonnontilanteiden varalle
(SYKE moniste 114, 1998). Muuta tarvittavaa lainsdadantéa ovat elintarvikelaki
(361/95), kemikaalilaki (744/89), hygienialaki (1195/96), ympéristonsuojelulaki
(86/2000), sateilylaki (592/91) ja jatelaki (1072/93).

Poikkeusolojen toimivaltuudet antavat mahdollisuuden erityisen kolmiportaisen CBRN
- laboratorio-organisaation kayttoonottoon. Té&t4 organisoi ja johtaa valtakunnan ter-

veydenhuoltop&éallikko, ja se on osana poikkeusolojen terveydenhuoltojarjestelmaa.

3.3.4 Yhdyskuntatekniset palvelut

Kuntien teknisten toimialojen ja teknisen alan laitosmuotoisten organisaatioiden varau-
tuminen ja valmiussuunnittelu on perustunut ladninhallitusten yleisiin ohjeisiin, joiden
lisdksi Puolustustaloudellinen suunnittelukunta (PTS), Suomen Kuntaliitto ja Y mparis-

tOministeri0 ovat antaneet omia erityisohjeitaan.

Kunnan peruspalvelujen (terveydenhuolto, sosiaalitoimi, opetus, kauppa, liikenne,
asuminen yms.) tuottaminen riippuu kunnallisteknisten jarjestelmien toimivuudesta.

Riippuvuus on yleensa sitd suurempaa, mita kaupunkimaisempi kunta on.

Toimialan valmiussuunnittelussa selvitetddn eri sektoreiden uhkat ja riskit, toiminnan
jatkuvuuden turvaaminen sekd turvaamisessa tarvittavien resurssien méaard, niiden
hankkiminen ja varaaminen. Suunnitteluldhtékohdat ovat samat my6s niissé tapauksis-

sa, joissa laitokset ovat itsendisid, mahdollisesti tdysin yksityisia laitoksia. Talloin kun-
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nan on velvoitettava laitos laatimaan tallainen suunnitelma, jotta se voi tdyttdd oman

valmiussuunnitteluvelvoitteensa. Erityisesti on selvitettdva ja koordinoitava yhtiditetty-

jen ja ulkoistettujen toimintojen ja ostopalvelujen tuottajien varautumisjarjestelyt ja

niiden vaikutukset kunnan palvelujen tuottamiseen. Vesihuollon varautumisen ohjeena

on kayttokelpoinen Ympéristdopas 128/2006: Vesihuollon erityistilanteet ja niihin va-

rautuminen (Maa- ja metsatalousministerid, huoltovarmuuskeskus, Suomen ymparisto-
keskus, 2006).

Vesihuollon valmiussuunnitelmassa selvitetaan

erityistilanteiden vaikutukset kunnan veden tarpeeseen ja jatevesihuoltoon

vesilédhteiden saastumisen ehkéisy

veden saannin turvaaminen (pintavesi, pohjavesi, naapurikuntien jakeluverkot)

sammutusveden saanti

jakelujérjestelmén turvaaminen (veden sdanngstely, verkoston osien sulkemis-

ja eristdmismahdollisuudet, veden kuljetuksen jarjestaminen)

varavoiman tarve ja sen saannin turvaaminen

puhdistamojen toiminnan varmentaminen

kemikaalien varastointi, saannin turvaaminen tai niiden korvaaminen

varautuminen viemariverkoston vaurioihin ja viemaritulvien torjuntaan seké ti-

lapdispumppaamojen tarve.

Lampohuollon valmiussuunnitelmassa selvitetdin

[Ammon ja kaukoldmmaon tarve erityistilanteissa

[Ammaon tuottaminen varapolttoaineilla ja mahdollisuudet varalaitosten kayttoon
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jakeluverkon toiminnan varmistaminen ja korvaavien jarjestelmien

rakentamismahdollisuudet

laatutason laskemismahdollisuudet

varavoiman saannin turvaaminen.

Energia- ja voimahuollon valmiussuunnittelussa selvitetdaan

erityistilanteiden aiheuttamat uhkat ja riskit tuotannolle

e voimalaitosten muutosmahdollisuudet

o jakeluverkon ja varayhteyksien turvaaminen

e kulutuksen saannostely

e varavoimaloiden kaytto

varavoiman saatavuus ja jarjestaminen.

Liikenteen ja kuljetusten valmiussuunnitelmassa selvitetaan

teiden ja katujen kunnossapidon tarve ja tason laskemismahdollisuudet

liikenneyhteyksien varmentaminen vauriotapauksissa ja vaurioiden korjaaminen

julkisen liikenteen jérjestdminen

kuljetusten ja polttoaineiden sadnndstely

evakuointikuljetukset.
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Korjaus- ja huoltotoiminnan valmiussuunnitelmassa selvitetédan

e koneiden ja kuljetusvalineiden huollon ja korjaustoiminnan jarjestaminen

e rakennusten huolto- ja korjaustoiminta vauriotapauksissa

e kunnan toiminnan kannalta tarkeat palveluja toimittavat yhtiot ja yhteisot.

e Jatehuollon valmiussuunnitelmassa selvitetaan

o jatteenkasittelylaitosten toiminnan varmistaminen

e jateautokaluston ja kuljettajien varaaminen

jatehuollossa tapahtuvat muutokset.

Tekninen toimiala varautuu osallistumaan vaestonsuojeluun muodostamalla henkil6s-
tostaan ja kalustostaan raivaus- ja puhdistustoimintaan yksikoita. Alueen pelastus-

toimi koordinoi tata valmistelua.

Teknisen toimialan tehtdvand on myo6s vastata kunnan poikkeusolojen organisaation
tarvitsemista suojapaikoista sekd osallistua sellaisten kuntalaisten suojaamiseen, joilla
ei ole suojatiloja. Liséksi tekninen toimiala varautuu omien kohteidensa, esim. vedenot-

tamoiden, vartiointiin ja suojaamiseen.

3.3.5 Pelastustoiminta poikkeusoloissa

Vuoden 2004 alusta on pelastustoimi jérjestetty siten, ettd kunnat vastaavat ja paat-
tavat yhdessa toiminnan jarjestamisesta valtioneuvoston maaraamilla 22 pelastus-
toimen alueella. Uudistus vaikuttaa merkittévasti pelastustoiminnan ja vdestonsuoje-
lun jarjestelyihin, johtamisjarjestelman rakenteeseen ja vastuunjakoon. Uudistuksen
tavoitteina on vahent&éd onnettomuuksien maéaraa ja niista aiheutuvia vahinkoja, paran-
taa pelastustoimen palvelujen laatua ja saatavuutta maan eri osissa seka kehittda johta-

mista pelastustoimessa.
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Aikaisemmin vastuu pelastustoiminnan ja véestonsuojelun valmistelusta ja valmiudesta
oli kunnalla. Uudessa jarjestelmassa vastuu pelastustoiminnan ja osaltaan vaestonsuoje-
lun jarjestdmisestd sek& jarjestelyjen yhteensovittamisesta on alueen pelastustoimella.
Pelastuslain mukaan kunnan eri toimialat, useiden valtion viranomaisten ja laitosten
ohella ovat velvollisia osallistumaan pelastustoimen ohella pelastustoimintaan ja vées-
tonsuojeluun siten, kuin niiden tehtdvista kunkin toimialan saadoksissa tai muussa lain-
sdadannossa saadetadn. Osallistuminen kattaa myos velvoitteen laatia pelastustoimen

kanssa tarpeelliset pelastustoimen suunnitelmat.

Sisdasiainministerié huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jar-
jestamisesta seka eri ministerididen toimialaan kuuluvien pelastustoiminnan ja véeston-
suojelun tehtdvien yhteensovittamisesta, johtaa pelastustointa ja véaestonsuojelua seka
valvoo pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja tasoa. L&&ninhallitus huolehtii edella

mainituista tehtavista laanin alueella.

Hé&tailmoitusten vastaanottamista ja halyttdmistd varten valtakunnan alue on jaettu 15
hatakeskusalueeseen. Hatakeskuksen tehtdvand on vastaanottaa hatailmoituksia, valit-
tomid poliisin toimenpiteita edellyttdvia ilmoituksia ja muita ihmisten, omaisuuden ja
ympaériston turvallisuuteen liittyvid valittomid toimenpiteitd edellyttavid ilmoituksia
seka vélittadd ne edelleen niille yksikdille, joille tehtdva voimassa olevan lainsdddannon
mukaan kuuluu. Liséksi hatédkeskus toimii pelastus-, poliisi- sekd sosiaali- ja terveys-
toimen viestikeskuksena, tukee ja avustaa ndiden viranomaisten tehtévid hoitavia yksi-

koita sekd hoitaa sille muussa laissa séadetyt tehtavat.

Hatakeskukset jatkavat toimintaansa poikkeusoloissa mahdollisimman kauan. Pelas-
tustoiminnan resurssit madritetddn pelastustoimen palvelutasopéattksessé ja halytys-
vasteet suunnitellaan alueen pelastustoimen, kuntien ja hatdkeskuksen kanssa yhteis-
toiminnassa. Hatdkeskusten tehtdvané on poikkeusoloissa myos ilmahalytysten suorit-

taminen alueellaan ilmavoimien tuottaman ilmatilannekuvan perusteella.

Lis&& tietoa hatdkeskusten tehtdvista ja toiminnasta on hatédkeskuslaitoksen Internet-

sivuilla www.112.fi.


http://www.112.fi/
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Kunnat ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset ovat tehtavéa-
alueensa, keskindisen tyonjakonsa ja kuntia koskevan lainsdddannén mukaisesti velvol-
lisia osallistumaan pelastustoimintaan ja véesténsuojeluun seuraavasti (VN asetus pe-
lastustoimesta 787/2003, 68, kohta 16):

vastaavat ladkinnallisesta pelastustoiminnasta ja sairaankuljetuksesta

e osallistuvat evakuointisuunnitteluun pelastusviranomaisten johdolla

e Vvastaavat onnettomuuksien uhrien ja evakuoidun vaeston majoituksesta, muoni-
tuksesta, vaatetuksesta ja muusta perushuollosta, vaestonsuojelussa tarvittavasta
raivaus- ja puhdistustoiminnasta seka ensiavusta ja ndihin tehtdviin tarvittavan

vaestonsuojeluorganisaation valmisteluista

e huolehtivat yhteistoiminnassa muiden asiantuntijoiden kanssa psykososiaalisen
tuen ja palvelujen jarjestamisestd niille, jotka uhreina, uhrien omaisina tai pelas-

tajina ovat joutuneet osallisiksi onnettomuuteen

e avustavat tarvittaessa pelastusviranomaisia pelastustoiminnassa ja véestonsuoje-
lussa antamalla pelastusviranomaisille toimialaansa soveltuvaa asiantuntija-, ka-

lusto- ja materiaaliapua seké apua pelastushenkildston huoltamiseksi.

Alueen pelastustoimi paattaa pelastustoimen palvelutasosta kuntia kuultuaan. Paatok-
sessa on selvitettdva alueella esiintyvét uhat, kéytettdvat voimavarat ja maariteltava
onnettomuuksien ehkéisyn, pelastustoiminnan ja véestonsuojelun palvelujen taso seka
suunnitelma niiden kehittamiseksi. Palvelutasopdatdés on voimassa kunkin pelastustoi-

men alueen madrittelemén ajan.

Vaestonsuojelujarjestelyja varten palvelutasopéatoksessa tulisi paattaa

e vdestonsuojelun organisoiminen pelastustoimen alueella ja miten yhteys kuntien

vastuulla olevaan véestonsuojeluorganisaatioon hoidetaan

e henkil6-, tila- ja ajoneuvovaraukset ajan tasalla pitdminen
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e vdestonsuojelun johto- ja erityishenkildston koulutuksen jarjestaminen

e muiden vaestonsuojeluorganisaatioon kuuluvien koulutuksen jarjestaminen

e tarvittava véestonsuojelumateriaalin hankkiminen

e pelastustoimen alueella olevan véeston varoittaminen ja suojaaminen

e véestonsuojien tarve ja kayttomahdollisuudet seka yleisten véestonsuojien maa-

r4 ja kuntien suunnitelmat niiden rakentamisesta, vaestonsuojien tarkastukset

e Yyhteistyd muiden viranomaisten kanssa (muiden viranomaisten osallistuminen

vaestonsuojelutyohon).

(SM: Alueen pelastustoimen palvelutasoa koskevat paatokset, 2004)

Vaestonsuojelu jakautuu pelastustoimen alueiden ja kuntien yhdessa yllapitdmaan vaes-
tonsuojeluun seka talojen, yritysten ja laitosten yllapitam&én omatoimiseen varautu-

miseen.

Perusta alueen pelastustoimen ja kuntien vastuulla olevalle, vaestonsuojeluorganisaati-
oiden toimenpitein toteutettavalle pelastustoiminnalle poikkeusoloissa luodaan nor-

maaliolojen jarjestelyilld ja valmiudella.

Y hteiskunnan turvallisuustilanteen kehittyessa vakavampaan suuntaan, pelastustoiminta
saattaa edellyttdd valmiuden tehostamista. Paivittdisia onnettomuuksia varten mitoi-
tettua jarjestelmaa on laajennettava. Jos turvallisuustilanne kehittyy poikkeusoloiksi,
tdmé voi tarkoittaa mm. vaestonsuojelun johtopaikkojen, pelastusmuodostelmien, sek&
pelastustoimen johtokeskuksen perustamista valmiuslain nojalla s&&dettyjen toimival-

tuuksien puitteissa.

Poikkeusoloihin varautuminen edellyttdd pelastuslaitoksen ja pelastustoimintaan osal-
listuvien yhteistyotahojen kesken yhteisen ndkemyksen muodostamista onnettomuusti-
lanteiden edellyttdmistd pelastustoimintaan liittyvistd asioista. Yhteinen nakemys muo-

dostetaan pelastuslaitoksen koordinoimana mm. uhkakuvista, riskeistd ja niihin varau-
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tumisesta, tarvittavista pelastustoimintaan osallistuvista voimavaroista ja niiden koulut-
tamisesta, johtamisjarjestelmasté ja johtamisen tukitoiminnoista, yhteiseen varautumi-
seen liittyvastd dokumentoinnista sek& toiminnan jatkuvasta harjoittelusta. Nama asiat

selvitetddn pelastustoimen valmiussuunnitelmassa (SM:n julkaisu 26/2007).

Vaestonsuojelun johtamista varten pelastustoimen alueet jaetaan suojelupiireiksi,
suojelulohkoiksi ja edelleen suojeluyksikoiksi. Vaestonsuojelullisen aluejaon kautta
suunniteltujen vaestonsuojelun johtopaikkojen tarkoituksena on tukea pelastustoimin-
nan tehokkaalle jarjestdmiselle vélttamattomén tilannekuvan muodostamista poikke-
usoloissa. Aluejaon on annettava pohja myds vdeston omatoimisen varautumisen to-

teuttamiselle.

Sisdasiainministerion pelastusosaston laatimassa oheisessa organisaatiokaaviossa on
kuvattu pelastustoiminnasta vastaavien viranomaistahojen johto- ja koordinointisuhteet

pelastustoiminnan ja vdestonsuojelun johtamisessa normaali- ja poikkeusoloissa.

PELASTUSTOIMINNAN JA VAESTONSUOJELUN JOHTAMINEN |
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LT 7. 2005 TALOT, YRITYKSET, LAITOKSET

Kuva 6 Pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun johtaminen 1.1.2004
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Vastuu aluejaon muodostamisesta on alueen pelastustoimella. Aluejako on suunnitelta-
va siten, ettd yhteyden pitdminen pelastustoimen johtokeskuksen ja vdestonsuojelun
johtopaikkojen valilla on mahdollista. Tdmén edellytyksend on, ettd vdestonsuojelun
aluejako muodostetaan olemassa olevien kuntarajojen ja pelastustoimen alueen toimin-

ta-aluejaon ja paivystysaluejaon perusteella.

Vaestonsuojelun johtamisen edellyttdmé johtamistasojen maara riippuu pelastustoimen
alueen kuntien asukasmadréstd ja organisaatiorakenteesta. Aluejakoja suunniteltaessa
on otettava huomioon kunnissa valmiina olevat aluejaot, esim. kuntasuunnittelun alue-
jako ja koulupiirijako. Yhtenevat alueet mahdollistavat erilaisten rekisteritietojen kay-

ton joustavasti.

Véestonsuojelullisen aluejaon suunnittelussa tulee huomioida mm. seuraavia asioita:

o edellytyksend reaaliaikaiselle tilannekuvalle ja johtamiselle on yhteisty6tahojen

riittdvan alhainen maéara

e suojelulohko/ 5000, enintddn10 000 asukasta

e suojelupiiri/ 10 suojelulohkoa

e asutuskeskuksissa ja erityiskohteiden alueella suojeluyksikkdjako

e rajat kuntarajoja ja kuntasuunnittelun alueita noudattaen

Kuntien johtokeskuksissa on pelastuslaitoksen edustaja yhteistoimintaviranomaisena.
Hé&n vastaa myds pelastustoimen tilannekuvasta ao. kunnassa tai suojelupiiria vastaa-

valla alueella.

Liséksi suojelulohkot jaetaan suojeluyksikoihin asutuskeskuksissa riskikohteet huomi-
oiden. Aluejakoa lukuun ottamatta muut valmiutta parantavat toimenpiteet suojeluyksi-
kodiden osalta toteutetaan vasta valmiutta kohotettaessa poikkeusolojen uhatessa. Tama
ei poista yritysten, laitosten ja asuintalojen omatoimiseen varautumiseen kuuluvia vel-

voitteita.
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Suojelupiirien ja — lohkojen johtokeskuksia voidaan hyddyntdd pelastustoiminnan tar-
peiden lisdksi my6s kunnan toiminnassa, esim. paivittéistavarahuollon toimipisteina.
Jos ndihin alajohtokeskuksiin sijoitetaan téllaista toimintaa, tulee myos tarvittavat vies-
tiyhteys- ja tilajarjestelyt huomioida johtopaikkojen perustamissuunnitelmissa. Ndiden
tehtdvien suunnittelusta ja resursseista vastaa kunta.

Palokunnat muodostavat pelastusmuodostelmien rungon. Palokuntien organisaatioita
vahvennetaan tarvittaessa uhka-analyysien perusteella lisahenkil6illd, joiden koulutuk-

sesta huolehtii pelastustoimi.

Kuva 7 Palokunta tydssdan

Onnettomuudet saattavat olla poikkeusoloissa laajempia ja niit4 todennékdisesti tapah-
tuu normaalioloja useammin. Kuitenkin tulipalo sammuu samoilla keinoilla kaikissa
olosuhteissa ja palokunta tydskentelee samalla tavoin ihmishenkien ja omaisuuden pe-
lastamiseksi (kuva 7). Pelastusmuodostelmat muodostetaan ja hélytetddn poikkeusolo-
jen onnettomuustilanteissa padsaantoisesti samalla tavoin kuin normaaliaikanakin. Nii-
den tehokas kayttdminen edellyttdd, ettd halytysvasteet tarkistetaan yhteistyossé hata-
keskuksen kanssa vastaamaan poikkeusolojen riskeja. Jos poikkeusoloihin liittyy riski

ilmavaarasta, tulee pelastustoiminnan k&ynnistaminen aloittaa vasta vaaran mentyé ohi.
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Tama aiheuttaa toiminnan k&ynnistymiseen viivettd, mutta on vélttdmatonta pelastus-
muodostelmien suojaamiseksi. Viiveen vaikutuksia voidaan vahentdd omatoimisen va-

rautumisen tehostamisella ja tukemalla véeston itsensa suorittamaa pelastustoimintaa.

Koska poikkeusoloissa on todennédkdistd, etta useita suuronnettomuustilanteita tapahtuu
samanaikaisesti, tulee kaytettavien pelastusmuodostelmien maéran ja suorituskyvyn

pystya vastaamaan siihen.

Tahan kuuluu ainakin seuraavia jarjestelyja:

e viestijarjestelman varajarjestelma, johon siirrytdén vikatilanteessa. Ratkaisuna
siirrytdén kayttaméan toimialueisiin perustuvaa véestonsuojelun johtamisjarjes-

telmé&a (suojelupiirit ja suojelulohkot)

e hilytysvasteisiin lisatadn poikkeusoloissa pelastustoimintaan osallistuvat kunti-
en vaestonsuojelumuodostelmat (kuntien teknisen toimen ja sosiaali- ja terveys-
toimen muodostelmat). Toinen vaihtoehto on, ettd pelastustoimen johtokeskus
varautuu halyttdméén kuntien kanssa sopimallaan tavalla omatoimisesti onnet-
tomuustilanteeseen pelastustoimintaan osallistuvat kuntien yllapitaméat vaeston-

suojelumuodostelmat.

e pelastustoimen valmisteluvastuulla olevien pelastusmuodostelmien méaara ja si-
joitus (tukikohdat) tarkistetaan vastaamaan alueen poikkeusolojen riskeja (riski-

en kartoitus ja analysointi yhteistydssé puolustusvoimien kanssa).

o kéaytettdvan kalustollisen valmiuden tarkistaminen seka tarvittavien lisahankin-

tojen suunnitteleminen ja toteuttaminen.

Muodostelmat organisoidaan pelastustoimen alueen paattamalla tavalla pelastusyksi-
koiksi, -joukkueiksi tai -komppanioiksi. Muita alueen pelastustoimen valmisteluvas-
tuulla olevia véestdnsuojeluorganisaation yksikoita ovat pelastuskoiraryhméat ja tie-
dusteluryhmat. Tarvittaessa varaudutaan muodostamaan pelastustoiminnan johtamista
varten pelastusmuodostelmien johtoelimid, joiden johdettavaksi alistetaan operatiivi-
sessa toiminnassa myos kuntien valmisteluvastuulla olevat, pelastustoimintaan osallis-

tuvat vaestdonsuojelumuodostelmat.
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Kuntien tai kuntayhtymien valmisteluvastuulla olevien vaestonsuojelumuodostelmien
kokoonpano mitoitus ratkaistaan pelastusmuodostelmien tapaan uhka-analyysien perus-
teella. Naita véaestonsuojelumuodostelmia ovat raivaus- ja rakentamisryhmat, yleis-
huolto- ja muonitusryhmat, valmius- ja ensiapuryhmat tai -joukkueet, sairaankul-
jetusryhmat ja -joukkueet sekd psykososiaalisen avun ryhmat (Kuva 8). Sairaan-
kuljetusmuodostelmien suunnittelun voi toteuttaa yhteistyéssa sairaanhoitopiirin kanssa
esimerkiksi siten, ettd muodostelmien runko toimii samalla tavoin kuin normaaliolois-

sakin ja mahdolliset muodostelmien vahvennukset ratkaistaan kuntakohtaisesti.

PELASTUS
TOIMEN

-& JOKE

SAKU | [EE

PSYKOSOS

Kuva 8 Esimerkki kunnan valmisteluvastuulla olevasta véesténsuojeluorganisaatiosta

Kunnan eri toimialat huolehtivat pelastustoimintaan osallistuvan véesténsuojeluorgani-
saation muodostamisesta yhdessa. Organisaation muodostamiseen kuuluu henkilston
nimedminen, varaaminen ja koulutus, tarvittavan materiaalin hankinta ja varastointi
sekd tukikohtien valmistelu. Valmisteluun kuuluu tilojen varaaminen rakennus- ja tila-
varauksena l&aninhallitukselta, toiminnan suunnittelu n&issa tiloissa sekd ennakolta

suoritettavat tiloja koskevat muutosty6t kuten viestiyhteyksien toteuttaminen.

Kunnan tai kuntayhtymien valmisteluvastuulla olevien vaestonsuojelumuodostelmien
valmistelua ja muiden kunnalle kuuluvien vdestonsuojelutehtavien toteuttamista varten

on syytd madratad keskeinen kunnan viranhaltija vastaamaan yhdessé eri toimialojen
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kanssa naista tehtavistd. Sama henkild voi toimia yhteyshenkilond myds kunnan ja alu-

een pelastustoimen valilla.

Omatoimisen varautumisen tavoitteena on onnettomuuksien ja vahinkojen ennalta
ehkaisy sekd ihmisten ja omaisuuden suojaaminen vaaratilanteissa. Liséksi tarkoituk-
sena on asukkaiden, tyontekijoiden ja naapuriavun turvin tapahtuvalla pelastamisella

rajoittaa ja lievent&é onnettomuuksien aiheuttamia vahinkoja.

Omatoimisen varautumisen tehtavien tilanteenaikaista johtamista varten suojelulohkot
jaetaan tarvittaessa suojeluyksikoiksi. Ne kasittavat maaseudulla kylan, kaupungissa
korttelin tai sen osan, suurehkon viraston, laitoksen tai liikeyrityksen. Alueen pelastus-
toimi toteuttaa tdman jaon ja nimedd suojelulohkoihin tarvittavan henkiloston lisaksi
suojeluyksikon suojelujohtajan ja apulaissuojelujohtajan sekd hankkii suojeluyksikon
toiminnassaan tarvitseman vélineiston siltd osin, kuin sité ei suojeluyksikon kiinteis-
toista 10ydy. Taloissa ja tyopaikoilla suojelu valmistellaan ja tarvittaessa toteutetaan

talo- tai yritys- ja laitossuojelusta annettujen ohjeiden mukaisesti.

3.3.6 Véestdn suojaaminen

Vaaran uhatessa kuntalaiset suojataan, sielld missa se kéytettavissé olevan ajan ja suo-
jatilojen puitteissa on mahdollista, varsinaisiin vaestonsuojiin. Kemiallisissa vaarati-
lanteissa ja radioaktiivisen laskeuman uhatessa kysymykseen tulee mygs suojautuminen
sisatiloihin. Suojautumiskaskyt antavat pelastusviranomaiset ulkohdlyttimilla ja var-

mentavat ne eri viestivalineilla.

Tarvittaessa vaaraa voidaan véistdd evakuoimalla véesttd vaaran uhkaamalta alueelta
turvallisemmalle alueelle. Evakuoinnin suunnittelu ja siihen varautuminen perustuu
alueen pelastustoimen yhdessa kuntien, puolustusvoimien ja muiden viranomaisten
kanssa tehtyyn uhkien arviointiin, ja se suunnitellaan sek& normaalioloja ettd poikkeus-
oloja varten. Suppeana toteutettava evakuointi voi koskea esimerkiksi yksittaisen talon
asukkaita, jolloin sen toimeenpanosta voi vastata myos poliisiviranomainen. Laajimmil-
laan evakuointi voi koskea yhden tai useamman kunnan koko véest6d ja voidaan toteut-
taa joko ennen sen aiheuttavaa tapahtumaa tai sen jalkeen, miké&li tapahtuma on olen-

naisesti vaikeuttanut alueen elinolosuhteita.
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Evakuointi suunnitellaan pelastustoimen johdolla siten, ettd kaikista kunnista voidaan
evakuoida vaest0d sek& normaali- ettd poikkeusoloissa. Pelastustoimen alueen kuntien
yhteisen vastaanottokapasiteetin tulee vastata 25:ta % alueen asukasluvusta. Evakuoita-
van vaeston sijoituskunta péatetddn kussakin tilanteessa erikseen tilanteen vaatimusten

mukaisesti. (Ohje véeston evakuointien suunnittelusta ja toimeenpanosta, SM 2005.)

3.3.7 Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Vastuu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitamisesté sekd rikosten ennalta eh-
kaisemisesta ja selvittamisesta kuuluu poliisille. Jarjestyksen ja turvallisuuden sailymi-
nen varsinkin poikkeusoloissa on perusedellytys yhteiskunnan ja sen jasenten toimin-

noille.

Poliisin noin 12 000 hengen organisaatiota, josta varsinaisia poliisimiehid on noin 8500,
varaudutaan vahventamaan poikkeusoloissa erityisellda taydennyspoliisihenkilostolla,
poliisin “reservill&d”. Poliisin tehtdvid voidaan lailla maarata myos puolustusvoimien,

rajavartiolaitoksen, tullin tai muun viranomaisen suoritettaviksi.

Puolustusvoimien ja poliisin voimavarat riittavat vain ylimmén johdon ja yhteiskunnan
toimintojen kannalta térkeimpien ja vélttdmattomimpien kohteiden suojaamiseen.
Muun omaisuuden suojaamisesta kantaa suurimman vastuun kunnat itse seka yksityis-
sektori. T&h&n on kaytettavissa vartiointiliikkeitd ja omatoimisen varautumisen organi-

saatiota.

3.3.8 Koulutuspalvelut

Opetustoimen yll&pitamiseksi on turvattava keskeisten koulutuspalveluiden mahdolli-
simman hairioton jatkuminen. Koulutuspalveluiden h&irioton tarjonta vahvistaa vaeston
kriisinsietokykyd. Opetuksen on annettava edellytyksid ymmartaa ja valmiuksia hallita
turvallisuustilanteissa esiintyvia uhkia ja niiden vaikutuksia kansalliseen turvallisuu-
teen. (Valtioneuvosto, 2003, 36.)

Koulujen ja oppilaitosten valmiussuunnittelu on osa kunnan varautumista. Sellainen

suuronnettomuus tai luonnonilmid, jonka johdosta véest6d on siirrettava tai asutettava
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uudelleen, sekd sodanuhka ja sota vaikuttavat myos opetuksen jarjestelyihin. Kouluja
saatetaan joutua luovuttamaan muuhun tarkoitukseen, opettajia ja muuta henkilokuntaa
voidaan méaratd puolustusvoimien tai véestonsuojelun tehtaviin ja osa henkilokunnasta

VoI joutua siirtymaén evakuoitavan vaeston mukana.

Kunnan tehtdvané on tarjota koulutuspalveluja myods poikkeusoloissa siind laajuudessa,
kuin se on mahdollista ja niin kauan kuin toiminta on perusteltua tai opetusministerion
maarddmad. Keskeisimpana tavoitteena on peruskoulun toiminnan yllapitaminen. Pe-

rusopetuslaki ei talla hetkelld anna perusteita opetuksen keskeyttamiselle.

Opetustoimen valmiussuunnitelmassa selvitetdaan

e koulutilojen, kaluston, opettajien ja muun henkilokunnan kaytto seka varaukset

e vaihtoehtoisten opetustilojen ja tilapéisten opettajien kayttomahdollisuudet

e oppilaskuljetusten jarjestelyt

e vaestonsiirtojen vaikutukset toimialan jarjestelyihin.

Valtioneuvoston periaatepddtds Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen
strategia 23.11.2006 antaa perusteita opetusministeriolle kehittdd hallinnonalan valmi-
ussuunnitteluohjeistoa. Opetusministerid on asettanut tydryhman, joka parhaillaan laatii
ehdotuksia ministerion toimialan lainsdadantoon otettavista saédnnoksisté toimialan elin-

tarkeiden toimintojen turvaamiseksi.

Opetustoimen on muiden sektorien tavoin huolehdittava omien toimipisteidens, raken-
nustensa sekd henkilostonsa ja oppilaidensa suojaamisesta ja toimintansa turvaamisesta
erilaisissa uhkatilanteissa, myos poikkeusoloissa. Tata varten koulujen tulee laatia omat
pelastussuunnitelmansa. Lisaksi opetushallitus on ohjeistanut velvoitteen perusopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteisiin my6s muiden turvallisuuteen liittyvien suunnitel-

mien laatimiseksi.
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3.3.9 Hyvinvoinnista sadnnostelytalouteen

Huoltovarmuudella tarkoitetaan kykyé sellaisten yhteiskunnan perustoimintojen ylla-
pitdmiseen, jotka ovat valttamattomia vaeston elinmahdollisuuksien, yhteiskunnan toi-
mivuuden ja turvallisuuden sekd maanpuolustuksen materiaalisten edellytysten turvaa-
miseksi vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa (Huoltovarmuuskeskus 2005). T&hén
toimintaan osallistuvat hallinto ja elinkeinoelam& yhdessa. Huoltovarmuutta suunnitte-
levat, yllapitavat ja kehittavat puolustustaloudellinen suunnittelukunta (PTS) ja Huolto-

varmuuskeskus (HVK).

Keskeiset huoltovarmuutta koskevat saadokset ovat valmiuslain lisaksi laki huoltovar-
muuden turvaamisesta (1390/92) ja asetus Huoltovarmuuskeskuksesta (1391/92).
Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain perusteella on luotava ja yllapidettava
kaikissa oloissa sellainen valmius, ettd yhteiskunnan keskeiset toiminnot kyetéan tur-
vaamaan ankarassakin Kkriisissa ainakin 12 kuukauden ajan. Huoltovarmuuden tavoittei-
ta asetettaessa on otettu huomioon maamme pohjoinen sijainti, riippuvuus ulkomaan-
kaupasta, pitkat kuljetusetdisyydet ja kansantalouden rakenne seké sotilaalliseen liittou-
tumattomuuteen ja uskottavaan, itsendiseen puolustuskykyyn perustuva turvallisuuspo-

liittinen ratkaisumme.

Perushuollolla tarkoitetaan kansalaisten elinmahdollisuuksien, yhteiskunnan keskeis-
ten toimintojen, maanpuolustuksen materiaalisten edellytysten ja vélttdmattoman ulko-
maankaupan turvaamista. Lyhytaikaisissa taloudellisissa Kkriiseissa, joissa perushuolto
ei ole uhattuna, tavoitteena on talouseldmén toiminnan jatkuminen 4 - 6 kuukautta lahes

normaaliolojen mukaisella tasolla.

Ankarassa taloudellisessa tai sotilaallisessa kriisissa voidaan normaalin kaupassakéyn-
nin yhteydessa hankittavien paivittdistavaroiden tuotantoa, jalostusta, jakelua ja kulu-
tusta joutua ohjaamaan hyvinkin paljon, jotta yhteiskunnan voimavarat riittaisivat mah-
dollisimman pitkalle ja kansalaisten toimeentulo tulisi tasapuolisesti turvatuksi. T&t&

ohjausta kutsutaan paivittaistavarahuolloksi.
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Paivittaistavarahuollon toimeenpano ei muuta kansantalouden perusrakennetta, vaan al-
kutuotannosta, jalostuksesta ja kaupasta vastaavat samat yksikot kuin normaalioloissa-

kin. S&dannosteltavien tuotteiden méaara pyritdan pitdméaan mahdollisimman suppeana.

Kunnan tarkeimpid paivittdistavarahuollon tehtdvid ovat kulutukseen liittyvd ohjaus,
valistus ja neuvonta, sddntelystd ja sdannostelysté annettujen mééraysten valvonta, tar-
vittaessa ostokorttien jakelun jarjestaminen sekd sadnndstelyn alaisten tavaroiden tuo-

tannon ja jakelun valvonta.

Tehtavéa varten kuntaan muodostetaan elinkeinoeldman sek& tuotannon ja kaupan ra-
kenteen tuntevista henkil6ista péivittdistavarahuolto-organisaatio, johon kuuluvat pai-
vittaistavarahuollon johtaja, péivittdistavarahuoltotoimisto ja tarvittaessa myos péivit-
taistavarahuoltolautakunta. Usein kunnan paivittéistavarahuollon johtajan tehtdvaan on
sijoitettu kunnan elinkeinojohtaja tai joku elinkeinotoimen viranhaltija. Paivittéistava-
rahuolto -organisaatio olisi toiminnassa ainoastaan poikkeusoloissa ja silloinkin valmi-

uslain mukaisten, sadnnostelyd koskevien, toimivaltuuksien ollessa kayt6ssa.

Puolustustaloudellisen suunnittelukunnan alkutuotantopoolissa on edustajia tuottaja-
jarjestOistd, maataloushallinnosta, maatalouskaupasta, maataloudelle tuotantopanoksia
tuottavasta sekd sen tuottamia tuotteita kayttadvéstd teollisuudesta ja maataloustutki-
muksesta. Kunnan maaseutuviranomaisilla on tehtavié osallistua maatalouden alkutuo-

tannon varautumisen ohjaukseen kunnassa.

Polttonesteiden sdannostely ja tiekuljetusten ohjaus jarjestetddn kihlakuntajakoa
noudattaen. Ensin mainitusta tehtdvasta vastaa poliisi vahvennettuna postin ja verovi-
ranomaisen organisaatiosta irrotettavalla henkilostolla. Jalkimmaistd tehtavad varten
muodostaa la&ninhallitukset viranomaisista ja kuljetusyritysten (maakuljetuspoolin)
henkilostosta alueellisia kuljetusten ohjausyksikoitd. Alan huoltovarmuutta koordinoi-
vat Huoltovarmuuskeskuksen teollisuus- ja logistiikkaosasto, puolustustaloudellisen
suunnittelukunnan kuljetuslogistiikkasektori sekd sektorin poolit (toimijoiden muodos-

tamat yhteenliittymaét).

Ymparistoministerid ohjaa asunto- ja asutustoimintaa sek& sadtelee rakentamista ja

tarvittaessa sadnnostelee rakennusaineiden tuotantoa ja kayttdd. Kunnassa néisté tehté-



54

vistd huolehtivat tavallisimmin rakennustarkastaja ja asuntotoimesta vastaava viran-

omainen.

3.3.10 Muut toiminnan jatkamisen kannalta keskeiset valmistelut

Kunnallisten palvelujen yksityistdiminen ja toimintojen yhtidittdminen ovat muuttaneet
perinteisté toimintaorganisaatiota. Kunnan on ulkoistettujen palvelujen tuottajien kans-
sa laadituissa palvelusopimuksissa varmistettava, ettd peruspalvelujen yllapitdmisessa
tarvittavat alihankkijat, yritykset ja yhteistoimintakumppanit huolehtivat omasta val-
miudestaan ja ovat kaytettavissa myos poikkeusoloissa. Tdméa on syyté ottaa huomioon
jo tarjouskilpailua koskevissa asiakirjoissa. Kaikesta huolimatta kunnassa on pidettavé
mielessd, ettd ulkoistettujen tehtévien hoidossa ylivoimaisen esteen sattuessa palvelu

saattaa ja4da saamatta.

Teknisen toimialan varautumisen yhteydessa mainittujen laitosten lisaksi tarkeimpié

ovat

e kunnalliset liikenneyhtiot ja kunnan alueella toimivat joukkoliikenteen liiken-

noitsijat

e Kkiinteistdjen korjaus- ja huoltotoimintaa harjoittavat yritykset

o atk-jarjestelmista ja tiedonsiirtoyhteyksista vastaavat yritykset

e koneiden ja laitteiden huollosta ja korjauksesta vastaavat yritykset.

Niiden yritysten, jotka ovat valttamattomia kunnan toiminnan jatkuvuuden turvaami-
sessa, tulisi laatia omat valmiussuunnitelmansa, varata tarvitsemansa henkilosto, ajo-
neuvot ja tilat, korjaus- ja huoltotoiminnassa tarvittavat koneet ja laitteet sek& yllapitaa
riittdvid varaosa- ja tarvikevarastoja ja néin turvata oman toimintansa jatkamismahdol-
lisuudet myo6s poikkeusoloissa. Ellei naiden yritysten varautumista ohjaa Puolustusta-
loudellisen suunnittelukunta (pooliyritykset), tulisi kunnan tukea palvelujen tuottajiensa

varautumista varmistamalla keskitetysti henkiloston ja ajoneuvokaluston kaytettavyys
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kaikissa turvallisuustilanteissa. Kriittisten varaosien ja vélttdméattomien tarvikkeiden

saanti on turvattava hankkimalla niita tarvittaessa kunnan omiin varastoihin.

3.3.11 Henkilo-, ajoneuvo- ja tilavaraukset

Toimintansa varmistamiseksi tilanteissa, joissa puolustusvoimien valmiutta joudutaan
sotilaallisen uhkan vuoksi kohottamaan, tulee sekd viranomaisten ettd yksityisten yri-
tysten huolehtia henkil- ja muiden resurssien varaamisesta. Varauksilla sovitaan
henkildiden, moottoriajoneuvojen ja poikkeusolojen toimintaan tarpeellisten tilojen
kéaytosta viranomaisten kesken. Henkilovarauksia yllépitad puolustusvoimat, muut va-

raukset sovitaan ladninhallituksen kanssa.

Asetuksella on saadetty, ettd sodan aikana ei toistaiseksi kutsuta palvelukseen kunnan-
johtajaa ja apulaiskunnanjohtajaa, palopaallikkdd ja muuta palokunnan péatoimista
henkilostod, kirkkoherraa, poliisimiehia eika talousjohtoa. Muille vapautuksen asevel-

vollisuuden suorittamisesta (VAP) myontaé asianomaisen sotilaslaanin komentaja.

L&akarien ja muun terveydenhuollon ammattihenkiloston varaaminen tapahtuu myos
puolustusvoimien kautta varausmenettelyn avulla. Terveydenhuollon ammattihenkilds-
ton erityistyovelvollisuus voidaan saattaa voimaan jo suuronnettomuuksissa, ja siita

huolehtii sosiaali- ja terveysministerio.

Jokainen kunnan toimiala vastaa poikkeusoloissa tapahtuvan tehtdviensi hoidon kan-
nalta tarpeellisen henkildiden rekisterdinnisté rajoitetuin tiedoin (pelastuslaki 708). So-
tilasviranomaisille tehtavat kuntakohtaiset, vaestonsuojeluorganisaatioiden henkilstoa
koskevat varausesitykset kokoaa yleensa alueen pelastustoimi ja l&hettdd sotilasl&aanin
esikuntaan. Varausten yllapidosta ja niiden tarkistamisaikataulusta sopivat alueen pelas-

tustoimi ja sotilaslaani keskendan, yleensé ne tarkistetaan kahden vuoden vélein.

Alueen pelastustoimi huolehtii my6s pelastusmuodostelmiin ja omiin johtopaikkoihinsa
sijoitettavan henkiloston rekisterdinnista ja varauksista. Varatulle henkildlle tulee il-

moittaa tehtdva, johon hanet on varattu.



56

Ajoneuvovaraukset tehddéan laaninhallituksen liikenneosastolle ja ne ké&sitelldaan yhteis-
ty6ssa puolustusvoimien ja maakuljetuspoolin kanssa. Varausten teon yhteydessa kun-
ta luetteloi ja ilmoittaa tiedot kunnan omista ja leasing-sopimuksin kunnan eri toimialo-
jen kaytossa olevista ajoneuvoista, tekee ajoneuvovarausesityksen kunnan kéyttdmien
alihankkijoiden tai muiden kunnan ostopalvelujen tuottajien sekd vss-organisaation
ajoneuvoista ja ilmoittaa arvion evakuointikuljetuksiin tarvittavan ajoneuvokaluston

lukumaéarasta.

Toiminnassa tarvittavat lisétilat varataan laaninhallituksen pelastusosaston kautta. P&al-
lekkaisten varausesitysten valttdmiseksi kaikki varaukset on jarkevéé toteuttaa yhteis-

ty0ssé kuntien ja alueen pelastustoimen kesken.
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4 KUNNAN JOHTAMINEN ERITYISTILANTEISSA

4.1 Kunnan johtokeskus ja johtoryhma

Pelastuslain mukaan kunnalla tulee olla johtokeskus, joka tilanteen niin vaatiessa toimii
kunnanjohtajan alaisena johtoelimen ja vastaa kunnan tuottamien palvelujen organi-
soimisesta erityistilanteissa. Johtokeskus muodostuu asianmukaisista, tata tarkoitusta
varten rakennetuista suojatiloista, kunnan pé&&ttdméssa kokoonpanossa toimivasta ja

koulutetusta henkilostosta seka riittavisté teknisistd, johtamista tukevista apuvalineisté.

Ihanteellisin tilanne on, jos johtokeskus sijaitsee virastotalon yhteydessé. Johtokeskus
tulee kalustaa ja varustaa riittavilla, valmiiksi kytketyilld viesti- ja tietoliikenneyhteyk-
silla. Johtokeskuksessa tulee olla johtoryhman kokoustilat seka tyotilat ainakin tilanne-,
toimisto-, viesti- ja huoltohenkilstolle. Lisdksi tarvitaan huolto- ja majoitustilaa péi-
vystdjida ja muita jatkuvasti paikalla tarvittavia henkilditd varten. Sopiva paivittdinen
kayttd vaikka atk-koulutustilana, varmistaa viesti- ja tietojarjestelmien toimivuuden
joka hetki.

Pelastustoimen uudelleenjarjestelyjen ja tarkentuneiden yhteiskunnan uhkamallien
myo0téa kunnan johtokeskuksen kokoonpanoa ja tehtdvia on tarkasteltava uudessa valos-
sa. Pddvastuu pelastustoiminnasta ja siihen liittyvasta johtamisesta on alueen pelastus-
toimella. Kuten jo aiemmin on todettu, kunnan tehtdvana on ennalta suunnitellulla ta-
valla ja ennalta kunnan eri toimialojen valmistelemilla avustusmuodostelmilla tukea
alueen pelastustoimea pelastustoiminnassa. Erityistilanteissa tapahtuvaa johtamista var-
ten keskeiset kunnan hallinnon toimialajohtajat muodostavat kunnan johtoryhman.
Sen kokoonpano riippuu kunnan koosta ja henkildiden valisesta tehtdvéjaosta. Kunnan
johtoryhmdssé voi kunnanjohtajan lisdksi olla edustettuina kunnan tekninen toimiala
(myo6s rakennusvalvonta), sosiaali- ja terveystoimi, sivistystoimi, asuntotoimi, péivit-
taistavarahuolto, kuljetukset sekd tiedottaminen. S&antoné voidaan pitaa, ettd se henki-
16, joka vastaa toimialan tai tehtdvan hoitamisesta normaalisti, vastaa siitd myos erityis-
tilanteessa ja poikkeusoloissa. Johtoryhmd voi ottaa jasenekseen tai ainakin kuulla
my0s muiden alojen asiantuntijoita. Tdllaisia asiantuntijoita voisivat olla esimerkiksi
ympaéristoterveydenhuollon asiantuntija, energialaitoksen asiantuntija, vesilaitoksen

asiantuntija. Normaaliajan virkanimikkeitd ei ole syytd muuttaa. Kaikissa tapauksissa
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kunnanjohtaja péattédé johtoryhman laajuudesta. Alueen pelastustoimi asettaa johtokes-
kukseen yhteyshenkilonsa pysyvaksi asiantuntijaksi. Pienehkoja kuntia lukuun otta-
matta myds poliisin edustaja on johtokeskuksen pysyva asiantuntija.

Johtokeskus otetaan kayttoon valmiutta kohotettaessa. Viimeistaan silloin

kytket&an kaikki viesti- ja tiedonsiirtoyhteydet

sijoitetaan tyoskentelyssé tarvittavat ATK- ja muut tekniset laitteet paikoilleen

tarkistetaan suojatilojen kunto

jarjestetdén kulunvalvonta ja vartiointi.

Talloin myds johtamisessa tarvittava henkildst6 seka tilanne- ja viestihenkilosto aloitta-
vat tyoskentelyn johtokeskuksessa.

4.2 Johtaminen erityistilanteissa

Johtaminen on pé&&toksenteossa tarvittavien tietojen hankkimista, tilanteeseen vaikutta-
vien tekijoiden arviointia, paatosten tekemistd, niiden toimeenpanemista ja toteutuksen
valvomista. Johtaminen erityistilanteissa noudattaa tat4 kaavaa. Paatokset vain saate-
taan joutua tekeméén sitd nopeammassa aikataulussa mitd vakavammasta tilanteesta on

kysymys. Laillisuudesta ei silloinkaan saa tinkia.

Totuttua johtamis- ja padtoksentekomenettelyd noudatetaan niin kauan, kuin se on mah-
dollista. Jatkuvaan johtokeskustydskentelyyn siirrytdén vasta, jos tilanne sité edellyttaa.
Tilanteita, jolloin johtamistoiminta on siirrettdva johtokeskukseen, ovat ne, jotka aihe-
uttaisivat vaaraa johtajille ja muulle henkilostolle. Vaarallisia aineita koskevat tilanteet,
aseellisen voiman ké&ytto tai sellaisen uhka olisivat tallaisia. Toisaalta johtokeskuksen
kayttoon ottamisen valmius ratkaisee, miten toimitaan. Sielt4d kannatta johtaa, missa

parhaiten pystytaan vallitsevassa tilanteessa toimimaan.

Johtokeskukseen tai johtamistilaan kootaan kunnan johtamisessa tarvittavia tietoja.

Siella muodostetaan ja yllapidetd&dn kunnan tilannekuvaa ja sielld tehdaan tarkeimmat
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kunnan peruspalveluja koskevat paatokset. Tietojen vastaanottovalmiuden tulee olla
jatkuvaa. Tilannekuvalla tarkoitetaan johtamisen kannalta yhteistd kasitysté tehtaviin

ratkaisuihin vaikuttavista asioista (Kuva 9).

Kuva 9 Johtokeskusharjoitus

Kunnan johtoryhma kokoontuu johtokeskuksessa sdanndllisesti ja aina, kun tilanteen
muutos tai vakavuus sitd vaatii. Johtoryhmalle esitellddn yleistilanne, ja se kasittelee
toimialojen tilanteet. Kokouksista pidetadn poytakirjaa. Johtoryhmén tulee keskittya
vain oleellisiin, usean eri toimialan yhteisty6ta vaativiin asioihin ja jattaa rutiiniasiat
toimialajohtajille. Tyoskentely johtokeskuskokoonpanossa mahdollistaa sen, etté toimi-
alat pystyvat reagoimaan tapahtumiin nopeasti ja pysyvét hyvin selvilla muiden toimi-
alojen tilanteista.

Kunnan johtokeskuksen on aikaisempaa selkedmmin suunnattava toimintansa véeston-
suojelun johtokeskuksen roolista kunnan peruspalvelujen tuottamisen varmistamiseen.
Alueen pelastustoimi vastaa pelastustoiminnasta ja samalla osaltaan véestonsuojelusta.
Kunta osallistuu omilla muodostelmillaan tukemaan pelastustoiminnan jarjestelyja.
Y hteistyon toteuttamiseksi ovat vélttaméattomat sellaiset jarjestelyt, jotka mahdollistavat
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yhtendisen tilannekuvan alueen pelastustoimen ja kuntien vélilld&. Kunnan vastuulla
olevien muodostelmien halytysjarjestelyt tulee ratkaista. Ensisijaisesti toimitaan siten,
ettd kunnan yllapitamié pelastustoimintaa tukevia muodostelmia osoitetaan alueen pe-
lastustoimen k&ayttoon kunnan johtokeskuksen saatua siitd pyynnon ratkaistavakseen.
On kuitenkin mahdollista, ettd viranomaisten keskindisista alistus- ja johtosuhteista
séédetdan valmiuslain nojalla erikseen siten, ettd kaikki pelastustoimintaan tarkoitetut
resurssit ovat suoraan pelastustoimen kaytossa. Silloinkin tarvitaan yhteistoimintaa,
silld kunnan muodostelmiin sijoitettu kunnan henkilosto saattaa olla halytyksen tapah-
tuessa tehtdvissd, joiden loppuun suorittaminen on kunnan toimintojen jatkuvuuden

kannalta erittéin tarkeaa.

L&aninhallitus ja aluehallintoviranomaiset antavat maarayksida, paatoksia ja ohjeita,
joiden toimeenpanosta kunta vastaa. Omat organisaatiot, pelastustoimi, naapurikunnat
ja yksittdiset kuntalaiset valittavat tietoja ja havaintojaan kunnan alueelta. Téllaisia ovat
esimerkiksi tiedot aseellisesta toiminnasta ja erilaisten onnettomuuksien seurauksista,
ongelmat véeston toimeentulossa, kunnallistekniikan toimivuudessa, terveydenhuollos-
sa, paivittaistavarahuollossa, liikenteessa jne. Tiedot voivat tulla joko kunnan johtokes-
kukseen tai suoraan asianomaiselle viranomaiselle. Tiedon vastaanottajan on huoleh-
dittava siitd, ettd sellaiset asiat, joilla on vaikutusta myds muiden toimialojen tehtéviin,

saatetaan seké tilannehenkil6ston ettd asianomaisten toimialojen tietoon.
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LIITTEET

LIITE1

UHKAMALLIT JA NIIHIN SISALTYVAT ERITYISTILANTEET

Sahkoisen infrastruktuurin hairiintyminen

Vaeston terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen

Yleisiin tieto- ja viestintdjarjestelmiin kohdistunut lagja tuho tai

toimintahairio

Valtionhallinnon tieto- ja viestintajarjestelmiin kohdistunut laaja

tuho tai toimintahairio

Sahkoisen joukkoviestinnan teknisten jarjestelmien lagja
toimintahairio

Energiaverkon suurhairio

Sosiaaliturvan rahoituspohjan ramahtaminen
Sosiaalivakuutuksen palveluverkon vakava toimintahairio
Pandemia tai muu laaja-alainen, vakava tartuntatautitilanne
Laakkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden saantivaikeudet
Vakavan ydinonnettomuuden ja muiden vaarallisten aineiden
onnettomuuksien aiheuttamat terveysuhkat

Vesihuollon vakava toimintahairid

Talousveden kayttokelvottomuus lagjalla alueella

Taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen

Suuronnettomuudet ja luonnon aiheuttamat onnettomuudet

Kansainvalinen ja kotimainen maksujarjestelmien hairio
Rahoitusmarkkinoiden merkittava hairioé

Valtion likviditeettiongelma

Ulkomaankaupan hairiintyminen

Merikuljetusten hairiintyminen

Sahkon ja tuontipolttoaineiden saantihairio

Kriittisten raaka-aineiden tai tuotannontekijoiden saantihairiot

Paivittaistavarahuollon vakava hairiintyminen

Vakava elain- tai kasvitautiepidemia tai laaja elintarvike-
turvallisuuden hairio

Alkutuotannon toimintaedellytysten heikkeneminen

Ydinonnettomuus Suomessa tai 13hialueilla

Vakava vaarallisten aineiden onnettomuus

Evakuointeja tai vakavia tuhoja aiheuttavat myrskyt, tulvat
tai pato-onnettomuudet

R3jahdys, tulipalo tai muu vakava teko tai onnettomuus
Vakava lento-onnettomuus

Matkustajaliikenteen rautatieonnettomuus tai lagja
tieliikenneonnettomuus

Matkustaja-alusonnettomuus

Lagja onnettomuus ulkomailla, joka koskettaa alueella olevia
suomalaisia

VASTUUMINISTERIO
ja tukevat ministeriot

LViMi
VM, VIV
LViMi

KTM

STM, VIV

STM

STM, MMM
STM, MMM, KT
STM, sM, MMM

MMM, STM, YM
STM, MMM, YM

VM

VM

VM

UM, VI, MMM, KTWM, STM
LVM, KT

KTM, MMM

KTM

KTM, MMM, LV

MMM, STM

MMM, KTM

SM, STM, YM
SM, LVM, KTM, STM, YM
SM, MMM, LVM, KTM, YM

SM, PLM, STM
SM, LV
SM, LVM

SM, LVt
um, sM, Lvm, STM
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Ymparistouhkat

VASTUUMINISTERIO
ja tukevat ministeriot

Alueen raskasmetalli- tai kemikaalipitoisuuden nousu yli terveydelle YM, MMM, STM

sallittujen rajojen

Maa- ja vesialueiden saastuminen kayttokelvottomaksi

Oljy- ja kemikaalikuljetuksen onnettomuus meri- ja sisavesialueella
Metsaa tuhoava ilmansaasteiden kaukokulkeutuminen
Radioaktiivinen laskeuma

Elidlgjien joukkokuolema

Terrorismi seka jarjestaytynyt muu vakava rikollisuus

Terrori-isku tai sen konkreettinen uhka Suomessa

Suomeen tai suomalaisiin vaikuttava terrori-isku tai sen konkreet-
tinen uhka ulkomailla

Valtion ylimpaan johtoon ja merkittaviin instituutioihin tai yrityk-
siin kohdistuvat vakavat rikokset tai niilla uhkaaminen

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vakava jarkkyminen
Rajaturvallisuuden merkittava heikkeneminen
Joukkokuljetusvalineen kaappaus

Rikollisryhmien vakivaltaiset valienselvittelyt

Viranomaisiin jJa muun muassa todistajiin kohdistuva vakivalta

Vaestoliikkeisiin liittyvat uhkat

Rajaturvallisuuden merkittava heikkeneminen
Laajamittaisen maahantulon tilanne

Poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

Tarkoituksellinen haitallinen vaikuttaminen paatoksentekoon,
yleiseen mielipiteeseen tai maanpuolustustahtoon

Maa-, meri- ja ilmaliikenteen seka tietoliikenteen hairinta
Vaestoliikkeen tarkoituksellinen suuntaaminen Suomeen
Suomessa toimivan jarjestaytyneen rikollisuuden tukeminen
Ydinvoimaloiden ja muiden energialahteiden vahingoittaminen
Energiantoimitusten katkaiseminen

Sahkéisen kaupankaynnin ja rahaliikenteen lamauttaminen
Alueloukkaukset maalla, merelld ja ilmassa

Sotaharjoitukset ja lisgjoukot rajojen tuntumassa

Lisaantynyt sotilastiedustelu

llma- ja meriliikenteen sotilaallinen hairinta
Tietojarjestelmien sotilaallinen hairinta

Joukkotuhoaseiden kayttokywyn esille tuonti

Aseelliset valikohtaukset, mukaan lukien erikoisjoukkojen ja
tuholaistoiminta

Sotilaallisen voiman kaytto

Strateginen isku
Hyokkays alueiden valtaamiseksi

YM, MMM, STM

YM, SM, MMM, VM, STM
YM, MMM

STM, SM, MMM, VM, YM
YM, MMM

SM, UM
UM, SM

SM

SM
SM
SM, LVM
SM
SM, OM

SM
SM, UM, 5TM, TM

VNK, UM, PLM, OPM

LVM, SM, PLM, KTM
SM, UM, TM

SM

SM, UM, KTM
KT, UM

KTM, VM

PLM, UM, SM
PLM, UM, SM
PLM, SM

PLM, UM, SM, LVM
PLM, LVM

PLM, UM

PLM, SM

PLM
PLM

L&hde: Yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaamisen strategia 23.11.2006
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Onnettomuusskenaario

Pelkistetty
resurssiarvio

Ratkaistavat
ongelmat

>
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