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SAMMANFATTNING

Malsattningen med publikationen &r att ge grunder for det kravande arbete som forutsétts
av kommunerna da de forverkligar forberedelser for beredskap i specialsituationer. Den
innehaller inte nagon beredskapsplan, inte den allméanna delen och inte heller ramen for
sektorplaner, utan malsattningen ar att utvidga begreppen som ansluter sig till beredskap
samt de uppgifter som de centrala aktérerna ar ansvariga for.

Ett material som styrt utarbetandet av denna publikation ar ”Strategin for tryggandet av
samhaéllets vitala funktioner” (TSVF) som publicerades sist ar 2006 och som ger grunden
for alla beredskapsforberedelser i samhallets olika sektorer. Tidigare under R&ddningsin-
stitutets och dess foretradares tid har manga publikationer publicerats om beredskap och
beredskapsplanering i kommunen och de har varit en bra grund for utarbetandet av denna
publikation. Skrivaren har efterstravat att gora denna publikation mera tdckande &n dess
foretradare genom att speciellt betrakta hotmodeller pa basis av TSVF. | publikationen
soks samtidigt l6sningar till hur samarbetet organiseras for ledning av befolkningsskydds-
uppgifter som betonas i undantagsforhallanden.

Under de senaste aren har forandringar medforts i styrningen av beredskap, speciellt ge-
nom regionaliseringen av raddningsvasendet. Tidigare var ofta beredskapsplaneringen i
kommunen rédddningsmyndigheternas uppgift. | dag har planeringen och forberedelserna
tydligare &n tidigare forflyttats till olika sektorer, till dem som bast kanner till sina uppgif-
ters forpliktelser, funktionsmojligheter och deras begransningar. R&ddningsvasendet koor-
dinerar kommunernas deltagande i befolkningsskydd med vilken avses att skydda befolk-
ning och egendom samt raddningsverksamhet i undantagsforhallanden.

Beredskap betyder att man pa forhand forbereder sig for storningssituationer som kan ha
allvarliga foljder for det tekniserade samhallet och kommuninvanarna. | publikationen
finns information om beredskap for olika olyckssituationer bade i normala och undantags-
forhallanden och det ger grunderna for beredskapsplanering och ledning samt samverkan
mellan olika myndigheter.

Nyckelord: Beredskap, storningssituationer, TSVF, beredskapsplanering, befolknings-
skydd, ledning, samverkan



FORORD

Materialet som anvants i denna publikation baserar sig pa utbildningsmaterial fran
Raddningsinstitutet och laroverken fore den. Utbildningsmaterialet har uppdaterats un-

der aren enligt gallande foreskrifter, instruktioner och praktik.

De foregaende versionerna har foljande skribenter fran utbildningspersonalen varit med
att utarbeta: Sauli Ojutkangas, Kyosti Tomperi, Reijo Tolppi ja Juhani Toivanen.

| denna nya version har de forandrade foreskrifterna och instruktionerna som paverkar
beredskap och dess organisering tagits hansyn till. Materialet publiceras bade som
tryckt version och elektrisk version och darfér namns emellanat vissa Internet sidor som
lankar till specialistorganisationers kallor. Denna version ar dversatt av Raddningsinsti-

tutets larare Birgitta Ahtonen.

Jag vill tacka personalen pa Raddningsinstitutet som varit med i att uppdatera denna
publikation.

I Kuopio den 10 september 2007

Markku Strom
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BEGREPP OCH DEFINITIONER

Vital funktion (TSVF 2006, bilaga 4)

En for samhéllsverksamheten nodvandig funktionshelhet. Tryggandet av de vitala funk-
tionerna bidrar till att uppréatthalla den nationella suveraniteten, sakerheten i samhéllet
och befolkningens levnadsmajligheter.

Samhallets vitala funktioner ar

ledning av staten

e internationell verksamhet

e det militdra forsvaret av staten

e uppratthallandet av den inre sékerheten

e ekonomins och infrastrukturens funktionsformaga

e befolkningens utkomstskydd och handlingsformaga

o mental kristalighet

Specialsituation (TSVF 2006, bilaga 4)

Ovantade eller plotsliga hot eller handelser under normala forhallanden, i storningssi-
tuationer eller under undantagsforhallanden, som kan dventyra sékerheten i samhallet
eller befolkningens levnadsmadjligheter och vars hantering eventuellt kréver en led-

ningsmodell och kommunikation som avviker fran det normala.



Forsorjningsberedskap

Tryggande av ekonomiska funktioner samt tekniska system i anslutning till dem som &r
nodvéndiga for befolkningens utkomst, landets néaringsliv och landets forsvar med tanke

pa undantagsforhallanden och darmed jamforbara allvarliga storningar.

Totalférsvar (Beredskapsordlistan, utkast 10.4.2007)

Alla de militara och civila atgarder med vars hjalp Finlands statssuveranitet och befolk-
ningens levnadsmojligheter och sékerhet tryggas med hénsyn till yttre hot som orsakas

av andra stater eller av annat hot.

Till samordnandet av totalforvaret hor samordnandet av den offentliga sektorns, dvs.
statsradets, de statliga myndigheternas och kommunernas, samt den privata sektorns
atgarder och medborgarnas frivilliga verksamhet i syfte att trygga samhallets livsviktiga

funktioner i alla situationer.

Massflykt (Beredskapsordlistan, utkast 10.4.2007)

En situation dér ett stort antal manniskor l&mnar sitt hem eller det land de varit stadigva-

rande bosatta utan mojlighet att tryggt atervanda och forflyttar sig till ett annat land.

Beredskap pa egen hand (Beredskapsordlistan, utkast 10.4.2007)

| beredskap pa egen hand ingar bostadsbyggnadernas, ambetsverkens, inrattningarnas

samt industri- och affarsforetagens beredskapsarrangemang.

Enligt raddningslagen (468/2003) ar de som dger eller innehar en byggnad eller som
utdvar industri- eller affarsverksamhet samt &mbetsverk, inrdattningar och andra sam-
manslutningar skyldiga att pa ifrdgavarande plats och i sin verksamhet forebygga upp-
komsten av farliga situationer samt att ha beredskap att vid dverhédngande fara skydda
manniskor, egendom och miljon och att vidta sadana raddningsatgarder som de pa egen
hand formar gora. Enligt raddningslagen har vissa organisationer forpliktelse att utarbe-

ta en raddningsplan.



Den inre sakerheten (Beredskapsordlistan, utkast 10.4.2007)

Ett sadant samhallstillstand dar rattstatens funktionsforutsattningar har sékrats och dar

riskerna for skadliga h&ndelser som riktas mot staten, dess befolkning, egendom och

miljo & som minst.

Storolycka (Beredskapsordlistan, utkast 10.4.2007)

En olycka som maste anses vara synnerligen allvarlig pa grund av antalet doda eller
skadade eller omfattningen av skador pa miljo eller egendom eller pa grund av olyckans
karaktér.

Storolyckor ar till exempel stora trafik-, explosions-, gift-, gas-, och kéarnkraftsolyckor.
For att administrera storolyckor kravs ofta samarbete och resurser fran manga olika

myndigheter eller andra samfund.

Terrorism (TSVF 2006, bilaga 4)

En gérningsman har ett terroristiskt syfte om avsikten &r att injaga allvarlig fruktan hos
en befolkning, obehdrigen tvinga regeringen eller ndgon annan myndighet i en stat eller
en internationell organisation att gora, tala eller underlata att gora nagot, obehorigen
upphéva eller andra en stats konstitution eller allvarligt destabilisera en stats rattsord-
ning eller tillfoga statsekonomin eller de grundldggande samhallsstrukturerna i en stat
synnerligen stor skada, eller tillfoga en internationell organisations ekonomi eller de

ovriga grundlaggande strukturerna i en sadan organisation synnerligen stor skada.

Datasakerhet (TSVF 2006, bilaga 4)

Med datasdkerhet avses skydd och sékerstallande av information, tjanster, system och
datakommunikation genom administrativa, tekniska och andra atgarder for att i alla sa-
kerhetssituationer kontrollera de hot som riktas mot dem. Datasakerheten omfattar ock-
sa en situation dar hot mot tillforlitligheten, integriteten och anvandbarheten i fraga om
information, informationssystem och datakommunikationen inte medfér betydande ris-

ker.
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Léagesbild (TSVF 2006, bilaga 4)

Beslutsfattarnas och deras medarbetares uppfattning om handelser som intraffat, de for-
hallanden som paverkat handelserna, olika parters avsikter och handelsernas eventuella
utvecklingsalternativ, som behovs vid beslutsfattandet i ett visst arende eller &rende-
komplex. Sammanstéllningen och uppratthallandet av lagesbilden framjas genom att
man uppratthaller och presenterar information pa ett andamalsenligt satt, t.ex. med bil-

der, texter och scheman.

Sakerhetssituation (TSVF 2006, bilaga 4)

Ett samhallstillstand som beroende pa hotnivan indelas i normala forhallanden, stor-

ningssituationer och undantagsforhallanden.

Normala forhallanden ar ett normalt tillstand dar hot som uppstar kan forebyggas och

avvarjas och aterhamtningen fran verkningarna av dessa kan ske med stéd av gallande
bestammelser och disponibla resurser. Arrangemangen under normala forhallanden ska-

par grunden for verksamheten i storningssituationer och undantagsforhallanden.

En stdrningssituation ar en avvikande, ovantad eller pl6tslig forandring i sékerhetssitua-

tionen under normala forhallanden som medfor ett hot mot samhallets funktioner och
befolkningens sékerhet. En sadan situation kan krava att statsledningen och myndighe-
terna vidtar sarskilda atgarder. En storningssituation under normala férhallanden kan

ocksa kréava att bestammelserna ses over.

Undantagsférhallanden ar enligt beredskapslagen och lagen om forsvarstillstand situa-

tioner som myndigheterna inte med normala befogenheter eller resurser kan fa kontroll

Over.

Hotbeddmning (Beredskapsordlistan, utkast 10.4.2007)

Utifran hotmodellen gjord bedémning i vilken man konkret behandlar kallan till hotet,
hotobjekten, séttet att forverkliga hotet, sannolikheten, hotets konsekvenser for utféran-
det av uppgifterna samt maéjligheterna till motatgarder och den tid som behdvs for att

forbereda atgarderna.
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Hotbeddmningen mojliggor betraktandet av de atgarder som organisationer ska vidta for
att forebygga eller hindra hotet och for att klargora dess effekter.

Hotmodell (TSVF 2006, bilaga 4)

En allmén beskrivning av storningar av sékerhetsmiljon som i den handelse att de for-
verkligas kan ha konsekvenser for den nationella suverdniteten och befolkningens lev-
nadsmojligheter och sdkerhet. I hotmodellen anges enligt typ av hot hotets konse-
kvensmekanism, kalla, objekt, konsekvenser for objektet och sannolikheten samt upp-

raknas de allvarligaste sarskilda situationer som ingar i hotmodellen.

Beredskap (Beredskapsordlistan, utkast 10.4.2007)

De atgarder genom vilka sakerstalls att uppgifterna kan utforas med minsta mojliga
storningar i alla sdkerhetssituationer. Sadana atgarder ar bland annat beredskapsplane-

ring, beredskapsforberedelser och beredskapsovningar.

Allman ordning och sékerhet (Beredskapsordlistan, utkast 10.4.2007)

Polisens grunduppgift vars avsikt ar att skapa och uppratthalla trygga samhallsforhal-

landen, motsta rattskrankningar och stérningar samt utreda skedda rattskrankningar.
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1 BEREDSKAP INGAR | VART VARDAGLIGA LIV

Att ha beredskap for bade normala risker och specialsituationer angar alla sektorer i
samhéllet. Ansvarsfordelningen ar klar; den som svarar for verksamheten i normala for-
hallanden svarar dven for dem i undantagsforhallanden. Eftersom kostnaderna fordelas
brett blir inte andelarna for ndgondera sektorn omattligt stor. I kommunerna fororsakas
de stOrsta kostnaderna av att bygga ledningscentraler samt att investera i materiel och
utrustning. Beredskapsplanering, personalens utbildning och 6vningar kostar inte myck-

et.

Det viktigaste &r ratt attityd. Beredskap och beredskapsplanering ska forstas som en del
av tjansteuppgifterna, inte nagot extra. Verksamheten i specialsituationer ska ses som en
fortsattning pa normala funktioner, inte som en ny och markvardig sak. Vid inkop av
nya apparater borde alltid 6vervagas hur deras funktion sakras aven da nar eldistributio-
nen &r osaker eller da reservdelar inte kan fas. Vid planering av ledningscentraler eller
andra skyddsutrymmen borde man fundera pa hur dessa kan utnyttjas i vardagliga funk-

tioner, om de passar for motes-, utbildnings-, eller fritidslokaler o.s.v.

Kommundirektéren och de ledande sektortjansteméannen ar nyckelpersoner angaende
beredskap. Genom att aktivt leda beredskapsplaneringen inom sitt eget ansvarsomrade,
att bevilja tillrackligt med resurser for det och uppmuntra personalen att soka sig till
beredskapsutbildning uppvisar de ett sadant exempel som har en positiv inverkan pa

attityderna &ven hos de 0vriga tjansteinnehavarna.

Kommunens fortroendevalda ska som kommuninvanarnas intressebevakare sérja for att
kommunen ar i stand att sakra invanarnas sakerhet och utkomst i alla specialsituationer.
Tillrackliga resurser ska beviljas for andamalet vilket lyckas endast med forberedelser

pa forhand, d.v.s. beredskap.

Kvaliteten pa servicen, inférande av olika slags kvalitetssystem och allt resultatrikare
verksamhet ar nutidens utmaningar. Beredskap kan pa béasta sétt vara en del av kommu-
nens kvalitetssystem. Den garanterar en effektiv planering, ett systematiskt uppratthal-
lande av planer, regelbunden inskolning och utbildning av personalen samt systematisk

ovning av verksamheten. Forstklassig beredskap &r vagen till en tryggare framtid.
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Hjalp- och sakerhetssystemen har dimensionerats for behoven i normala foérhallanden.
| dimensioneringen har man tagit hansyn till historisk fakta och statistiska sannolikheter
samt samhéllets villighet att delta i kostnaderna som uppkommer i att uppréatthalla

skyddsnaten. Den nuvarande nivan anses i allmanhet vara bra.

Genom att ringa numret 112 far vi polis, ambulans och brandkar till var hjalp. Om vi
inte far el eller vatten till var lagenhet eller om det &r stopp i toaletten ringer vi till den
dejourerande pa foretaget som svarar for fastighetens underhdll. Da vi behdver lakar-
hjalp vander vi oss till jourhavande halsovardscentral. Vid ekonomiska problem kan vi
forlita oss till socialmyndigheternas hjalp. Var sakerhet och uppehélle sorjs for varje

dag.

Statsradet fattade den 23 september 2004 ett beslut om programmet for den inre saker-
heten pa vars basis inrikesministeriet tillsatte en arbetsgrupp for att utarbeta ett forslag
for regional och lokal vidareutveckling av sékerhetsplanering och for att utarbeta en
nationell modell. Arbetsgruppens resultat publicerades den 12 april 2006 i memoran-
dumet “Utveckling av lokal sakerhetsplanering” déar den nationella modellen presente-
rades. Modellen tacker alla delomraden som é&r centrala for verksallandet av program-
met av den inre sakerheten. Dessa delomraden ar att effektivera forebyggande atgarder,
Oka risken for att fasttagas, granskning av brottsklassificering, trafiksakerhet, olyckor,
granssakerhet, att sdkra brottsoffrens tjanster och att forbattra samarbetet. | praktiken
blir innehallet av sakerhetsplanerna som genomforts enligt modellen och i syfte att for-

battra forebyggande av brott allt mera omfattande. (Inrikesministeriet 2006)

Ett annat dokument som stoder sakerhetsarbetet i kommunerna &r av Kommunfoérbun-
dets styrelse den 30 oktober 2003 godkanda riktlinjer for sakerhetsarbetet i forbundet
och i kommunerna. Den behandlar det delomrdde i sidkerhetsarbetet dar malet ar att

skydda manniskor och egendom.

Kommunférbundet rekommenderar att

o sakerhetsfragor ska bli en del av normal ledning av kommunen

e kommunerna fortsatter att utarbeta och genomfora séakerhetsplaner
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o sakerhetsplanerna innehaller forutom brottbekdampning dven andra for kom-
munalt sakerhetsarbete centrala delar och planerna kan utarbetas i samarbete

med grannkommunerna

e | kommunens organisation utses en person som har rapporteringsansvar till
kommunens 6vre ledning och som svarar for koordineringen av sakerhetsfragor

samt for utvecklingen av samarbetet mellan kommunen och andra aktorer

e sékra att sakerhetsarbetet blir en naturlig del av kommunernas samarbete med
samkommuner, regioner, landskap samt statens myndigheter och andra aktOrer

liksom invanarforeningar, naringslivet och den tredje sektorn.

(Finlands kommunférbund 2003, 3.)

Genom att folja rekommendationerna ovan byggs en grund for verksamheten under
storningssituationer i specialsituationer och till och med i undantagsférhallanden och

beredskap for dem.

| ett samhdlle som blivit allt mera teknikdominerat, urbaniserat och som &r beroende av
allt mera invecklade kommunikations- och datasystem kan det redan i normala forhal-
landen uppsta sadana specialsituationer som kan paverka samhallets vitala funktioner
mycket skadligt och orsaka oreda bland befolkningen. Dessa situationer klarar man i

allménhet av med normala arrangemang och befogenheter.

Undantagsforhallanden hotar vart lands sjélvstandighet, dess basstrukturer i naringsli-
vet samt medborgarnas sakerhet och utkomst pa ett sa allvarligt sétt att samhallet maste
vidta kraftiga styratgarder som ocksa begransar den enskilda medborgarens verksamhet.
Till detta forknippas vanligtvis dven att man ger myndigheterna tilldggsbefogenheter.
Arrangemangen och beredskapen i normala forhallanden skapar grunden ocksa for

verksamheten i undantagsforhallanden.

Beredskapslagen forpliktar myndigheterna till beredskapsplanering och med hjélp av
forberedelser att skota sina uppgifter ocksa i undantagsforhallanden. For att forenhetliga

planeringen har det i beredskapslagen samt i den regelbundet reviderade sékerhets- och
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forsvarspolitiska redogorelsen samt i statsradets principbeslut, Strategin for tryggandet
av samhallets vitala funktioner, beskrivits situationer for vilka man pa férhand ska ha
beredskap fér och principerna for forberedelserna klarlagts. Handelserna den 11 sep-
tember 2001 har medfort att atgarderna mot internationell terrorism har blivit en perma-
nent del av vart lands beredskapsfragor.

Varje forvaltningsomrade fran centralforvaltningen till lokalférvaltningen svarar for
beredskapen inom sin sektor. Det &r statsradets uppgift att leda och koordinera de olika
forvaltningsomradenas forberedelser for beredskap. Pa regionférvaltningsnivan hor ko-

ordineringen till lansstyrelsen.

Kommunerna ska i alla sékerhetssituationer verkstalla olika forvaltningsomradens be-
slut och anvisningar och sorja for invanarnas valmaende och utkomst samt i samarbete
med 6vriga myndigheter sorja for sakerheten. Raddningsvésendet samordnar arrange-

mang angaende raddningsverksamheten och befolkningsskyddet pa sitt omrade.

| denna publikation klargors de beredskapsatgarder som ska utforas av de olika sekto-
rerna i en kommun och av det regionala raddningsvasendet samt ger bakgrundsin-

formation om kommunernas beredskapsplanering.
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2 VAD AR DET SOM HOTAR 0SS?

2.1 Individens synvinkel

| vart liv méter var och en av oss standigt risker av olika grad. Da en bilist ger sig ut i
trafiken tar han risken att raka ut for en olycka, da en rokare tander en cigarett ar han
medveten om att han dventyrar sin hélsa o0.s.v. Hur man forhaller sig till risken beror pa
om man tar den frivilligt eller om den fororsakas av omgivningen, hur val man &r i stand

att beharska risken och hur val man kanner till hotet eller risken i fraga.

En manniska kan till och med ta en stor risk om hon sjalv far fatta beslutet om det. En
motorcyklist fortsatter med sin hobby dven om det & manga ganger farligare an att aka
bil. Av erfarenhet vet vi att brandkaren klarar av att slacka en eldsvada och da verkar
det inte vara ett sa sarskilt farligt hot. Ett kant hot star man ut med béttre &n ett nytt och
ett som man inte tidigare upplevt. Av detta skél dverbetonas till exempel riskerna som

anvandningen av karnkraft medfor.

| tabell 1 jamfors risker som olika aktiviteter medfor. Under det antal timmar som anges

i kolumnen till hoger sker en olycka som leder till déden per en miljon manniskor.

Tabell 1 Risker for en individ (Erédnen 1991, 29.)

AKTIVITET TID (timmar)
Vistelse i hemmet 100
Busstrafik 50
Industriarbete 25
Tagtrafik 17
Byggnadsverksamhet 11
Jord- och skogsbruk 7
Cykling 4
Gang 3
Personbiltrafik 2
Flygtrafik 15
Motorcykling 0,1
Bergsklattring 0,03
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Forhallningen till risker ar mycket individuellt. Nagra ar beredda pa att ta stora risker,
andra &r forsiktigare till naturen. Tyvérr underskattar de som har en bdjning for riskta-
gande vanligen ocksa behovet av forsiktighetsatgarder.

2.2 Vardagliga olyckor

En trafikolycka, en eldsvada och att hamna i vattnet dr de mest bekanta vardagliga ris-
kerna. | eldsvador har 75-100 manniskor omkommit arligen under de senaste aren. Mot-
svarande siffra i relation till invanartantalet i de Centraleuropeiska landerna ar halften
mindre. De hoga siffrorna i Finland beror atminstone delvis pa vart lands nordliga lage,
det stora antalet eldstader och den langa uppvarmningsperioden. | trafikolyckor om-
kommer ca 400 och genom drunkning ca 200 personer arligen.

Andra vanligare risker &r hantering, transport och anvéndning av farliga &mnen, olje-
produkter och sprangamnen. Likasa har olyckor fororsakade av naturfenomen sa som

stormar och 6versvamningar orsakat besvar for myndigheterna.

For dagliga olyckor och andra sékerhetssituationer i normala forhallanden har samhallet
byggt upp ett sakerhetssystem. Genom att ringa nédnumret 112 far vi brandkaren, am-

bulans eller polis till platsen beroende pa behovet av hjalp.

| kommunerna fungerar riskhanteringsgrupper vars uppgift ar ndrmast att granska risker
ur teknisk synpunkt och minska dem. Resultaten har varit bra, for under den tiden som
man metodiskt arbetat med riskhantering, har kommunernas skadefdrsakringsavgifter
sjunkit med mera &n halften och samtidigt har skadekostnaderna sjunkit. (Finlands
kommunfoérbund 2003, 25.)

2.3 Hoten mot samhéllets vitala funktioner

Forandringarna i samhallsstrukturen, den snabba tekniska utvecklingen och det 6kade
beroendet av el samt allt mera natverksrelaterade ADB- och datadverforningssystemen
har gjort var miljo allt mera utsatt for storningar. Samtidigt har vi blivit allt mera bero-
ende av olika branschers experter. Reservsystemen, dkningen av antalet apparater och

deras battre funktionssékerhet har dock forbattrat beredskapen.
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En hotmodell &r en beskrivning av storningar i sakerhetsmiljon som mojligen paverkar
den nationella suveréniteten samt befolkningens levnadsmojligheter och sakerhet. Man
maste uppmarksamma att en del av foljande beskrivningar av stérningar i sakerhetsmil-
jon kan handa nar som helst i normala forhallanden. Om styrandet av sékerhetssituatio-
nen skulle forutsatta inforande av i beredskapslagen och lagen om forsvarstillstand for-
fattade myndigheters befogenheter, skulle storningen orsaka undantagsforhallande i
landet eller i delar av det.

Hotmodeller i strategin for tryggandet av samhéllets vitala funktioner &r

e storning av den elektroniska infrastrukturen

o allvarlig storning av befolkningens hélsa och utkomstskydd

e allvarlig storning av den ekonomiska handlingsformagan

e storolyckor och naturkatastrofer

e miljohot

e terrorism samt organiserad och annan allvarlig brottslighet

e hot som &r forknippade med befolkningsrorelser

e politisk, ekonomisk och militar patryckning

e anvandning av militdra maktmedel

(Statsradets principbeslut den 23.11.2006; Strategin for tryggandet av samhallets vitala funktioner, 10 och
bilaga 1)

Beskrivningarna om paverkan av hotmodellen kan hittas i den géllande Strategin for tryggandet av sam-

hallets vitala funktioner (http://www.defmin.fi).

En lista Over identifierade sérskilda situationer finns i denna publikation i bilaga 1.


http://www.defmin.fi)./
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2.4 Bedbmning av hotmodeller

Bedomning av hot ger anledning till att fatta beslut om beredskapsnivan och dimensio-
neringen i kommunens olika sektorer pa sa satt att for kommuninvanarna viktiga funk-
tioner kan utforas sa storningsfritt som mojligt i alla situationer. Vid varderingen av
inverkan pa anvandning av militdra maktmedel bedoms forst och framst skadorna for
landets forsvar och befolkningens utkomst, saledes inte ekonomiska forluster. | dessa
beddmningar anvands vid sidan av begreppet riskanalys ofta begreppet hotanalys. Ana-
lysen far inte sluta med att man lokaliserar en risk och analyseringen av dess eventuella
foljder utan olycksforloppet i samband med storolyckor bor analyseras narmare. (Sau-
konoja 1999, 164) Denna analys forutsatter i praktiken beddmning av inverkan av olika
storningssituationer eller undantagstillstand orsakade hot for att producera olika slags
tjanster i kommunen och att soka lésningar for att uppehalla kommuninvanarnas val-

stand.

Vid betraktandet av hot kan som hjalp anvéndas en scenariomodell, exempeldiagram i

bilaga 2.

Olycksriskerna (specialobjekt, riskhantering) som hor till raddningsvasendets omrade
representerar en liten del av hela kommunens risker. Riskhanteringssystemet ska tacka

alla risker som hotar kommunen.
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RISKANALYSHELHET
KOMMUNALTEKNISK FORDJUPANDE RISK-
SARBARHET TEKNISK ANALYS
El- uppvarmning- vatten- avlopp ——
— Gund for samhéllsstukturen,
Reservanlaggningar forskningen och utvecklingen <
<G i
Beaktande av beredskapen i
sambdllsplaneringen
SAKERHETEN ANALYS OVER SPECIELLA RISKFYLLDA
INOM EN KOM- DE TOTALA OBJEKT FUNKTIONER
MUNKONCERN L RISKERNA I RISKHAN-
— RISKHANTERING S AMHALLET, TERING STUKTUR-
T s OPERATIVA KRAV . ALIDE
< OCH RESURSER - grr i _
Finansiering av - atgirder - trafik
e - egna Insatser - farliga &mnen
- miljorisker

& R A BN 2 B 3

RISKER OCH FOLIDER AV DEM I NORMALA FORHALLANDEN OCH | UNDANTAGSFORHALLANDEN

Bild 1 Riskianalyshelhet (Allinniemi 1994)

Finlands kommunforbund har publicerat flera handbdcker om att ordna kommuners

riskhantering. De kan hittas pa Internetadressen http://www.kunnat.net.



http://www.kunnat.net./
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3 HUR FORBEREDER VI 0SS?

3.2 Mal och principer for beredskap

Med beredskap avses alla de atgarder genom vilka sakerstalls att uppgifterna kan utfo-
ras sa storningsfritt som mojligt i alla sakerhetssituationer. Sadana atgarder ar bland
annat beredskapsplanering, beredskapsforberedelser samt beredskapsoévningar. (TSVF
2006 , 73.)

Det &r statliga myndigheters, statens affarsverks och kommunernas lagstadgade skyl-
dighet att sakerstélla en stérningsfri skotsel av sina uppgifter i alla forhallanden (Bered-
skapslagen 1080/91, 40 §). Da den enskilda medborgaren sparar och tar forsékringar
infor daliga ekonomiska tider och olyckor, bedémer samhéllet verkningar av risker och
hot, uppgor beredskapsplaner, uppratthaller forsvarsférmagan, lagrar upp kritiska rava-
ror, dverenskommer pa forhand om anvandning av personal, fordon, lokaler och materi-
el samt uthildar och tranar sin personal med tanke pa specialsituationer. | beredskaps-

planerna klargors hur nddvandiga uppgifter skots i specialsituationer.

Forberedelserna baserar sig pa arrangemangen i normala férhallanden. De organisa-
tioner och myndigheter som ansvarar for uppgifterna i normala forhallanden svarar for
dem ocksa i alla sékerhetssituationer i samhallet, aven undantagsforhallanden. Man
undviker att inrdtta nya organisationer. Ett undantag utgor forsérjningen av dagligvaror
och nagra andra, narmast for reglering behdvliga organisationer och organ, vilka inte ar
verksamma i normala forhallanden. Beredskapen inom olika sektorer i samhallet hojs
flexibelt och pa det satt som lagesutvecklingen forutsatter. Detta sker i forsta skedet i
ministeriernas styrning genom forvaltningsomradenas egna, interna beslut. Da ett lage
blir allvarligare och 6vergar till ett undantagsforhallande kan man ta i bruk de befogen-
heter som bestdms i beredskapslagen for att forbattra den offentliga sektorns funktions-
mojligheter. Styrningen av beredskapen pa den privata sektorn och att hoja beredskapen
sker genom atgarder av Forsérjningsberedskapscentralen som lyder under Handels-

och industriministeriet samt av Forsvarsekonomiska planeringskommissionen.

Beslutsfattandet om att utéva befogenheter enligt Beredskapslagen sker i tre steg. Forst

fattas beslut om statsradets réatt att genom forordning utéva de befogenheter som fore-
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skrivs i kapitel 4. Om saken utfardas en forordning av republikens president. Forord-
ningen ska ges for en viss tid, hogst ett ar i sander. | en bradskande situation far forord-

ningen utfardas for hogst tre manader.

Enligt huvudregeln har statsradet efter forordningen som utfardas av republikens presi-
dent &nnu inte ratt, innan riksdagen har behandlat saken, utdva de befogenheter som
foreskrivs i forordningen. | en bradskande situation har statsradet ratt att omedelbart
genom forordning som utfardats av republikens president vidta behovliga atgarder.
Aven da ska forordningen som utfardats av republikens president forelaggas av riksda-
gen. Riksdagen anvander sin granskningsratt antingen enligt beredskapslagen 3 § pa
forhand eller i situationer avsedda i beredskapslagen 4 § i efterhand. (Statsradets kansli
2001, 4)

IBRUKATAGANDE AV BEFOGENHETER

Forordning av republikens president

Beredskapslagen 3 & -Bestam s vilka befogenheter tasi bruk
. | kraft hogst ett ar «Ger formella grunder far anvandning av befogenheter
Befogenheterna kan tas i bruk

Riksdagen beslutar om *
ﬂ omedelbart

Beredskapslagen 4 §:
. | kraft h6gst 3 manader

forordningen forblir i
kraft som sadan och Férs till riksdagens behandling
utan dréjsmal

for hur lang tid

Statsradets férordning

=Far myndigheter faststalls detaljerade granser for befogenheterna
=Ger medborgarna information om behavliga atgarder

I

Statsradets och ministeriernas
beslut

*Besluten ska grunda sig pa befogenheterna som faststalts i
Statsradets farordning
*ministeriet kan aven ge myndigheterna anvisningar om
farfaringssatt

Bild 2 Utdvande av befogenheter
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Storningssituationer och undantagsforhallanden medfér forandringar i myndigheternas
uppgifter. Uppgifterna dkar for en del och minskar for andra, nagra uppgifter kan utebli
helt. Likasa kan uppgifternas viktighetsordning andras fran det vanliga. Foljande dia-
gram beskriver sannolikheten av forekomsten av handelser som forutsatter sékerhetssi-
tuationer eller raddningsverksamhet i forhallande till tillgangliga myndighetsresurser.
Myndigheternas resurser som ar tillgangliga i en olyckssituation har dimensionerats sa
att man klarar av i dagliga olyckor forutsatta raddningsatgarder med normala myndig-
hetsatgarder. Da olyckans eller storningssituationens omfattning forutsatter eller da
olyckan eskaleras till en storolycka effektiveras myndigheternas verksamhet enligt stor-
olycksplaner som planerats pa forhand. Om myndigheternas befogenheter inte racker till

kan befogenheterna i beredskapslagen tas i bruk.

RESURSER SAKERHETSSITUATIONENS/HANDELSENS
SANNOLIKHET

Normal myndig

- raddnings Sannolikt

h3

eter, polis,

Sallsynt

Mycket séllsynt

Bild 3 Raddningsverksamhetens resurser enligt en eskalerande situation

Beredskapslagen, lagen om forsvarstillstand, raddningslagen och lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen &r de viktigaste forfattningarna som styr beredskap. Beredska-
pen av olika sektorer styrs noggrannare av sektorsrelaterad lagstiftning och sektorsrela-

terade anvisningar.
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3.3 Ledningsférhallanden inom beredskapen

3.3.1 Centraladministrationen

Tryggandet av samhallets vitala funktioner leds, 6vervakas och samordnas av statsra-
det samt behdriga ministerium inom sitt férvaltningsomrade. Republikens president
for sin del fattar beslut om militara kommandomal angaende tryggandet av vitala funk-
tioner. Statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska ministerutskott ska pa forberedande
satt behandla viktiga utrikes-, sakerhetspolitiska och andra arenden som angar Finlands

relationer till utlindska makter samt drenden som angar totalforsvaret.

Statsradets kansli behandlar i samverkan med andra ministerier de drenden som anslu-
ter sig till bland annat statsradets och ministeriernas sakerhetstjanster samt beredskap
for stérningssituationer och undantagsforhallanden. Till forsvarsministeriets verksam-

hetsomrade hor bland annat samordningen av totalforsvaret.

Kommittén for sakerhets- och forsvarsarenden, som assisterar forsvarsministeriet samt
utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskottet, foljer forandringar i sékerhets- och
forsvarspolitiska laget och bedomer deras inverkan pa totalférsvarets arrangemang.
Kommittén foljer dven atgarder inom olika forvaltningsomraden som ansluter sig till

totalforsvaret och samordnar forberedelser av arenden som hor till totalforsvaret.

Ministeriernas kanslichefer svarar for det egna forvaltningsomradets formaga att skota

sina uppgifter sa storningsfritt som majligt.

Ministeriernas beredskapschefsmote ar ett permanent samarbetsorgan som behandlar
beredskap med tanke pa olika slags sakerhetssituationer. Beredskapschef vid ministeriet
ar kanslichefen eller en av kanslichefen forordnad tjansteman. Beredskapschefens upp-
gift ar bland annat att inom forvaltningsomradet leda och dvervaka beredskapsplane-
ringen och forutsatta forhandsforberedelser samt utveckla och uppehalla samverkan
med 6vriga forvaltningsomraden. Vid ministerierna finns aven en beredskapskommis-
sion som &r sammansatt av representanter for de viktigaste verksamhetsomradena. Dess
uppgift ar forberedningen av verksamheten for storningstillstand och undantagsforhal-

landen.
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Samarbetsorganisationen for myndigheterna och naringslivet i fragor som galler for-
sOrjningsberedskapen &r Forsvarsekonomiska planeringskommissionen (FEP) med
sina organ. Planeringskommissionen foljer forsérjningsberedskapen inom olika omra-
den och producerar information for styrning och forslag till utvecklandet av forsorj-
ningsberedskapen tillsammans med Forsorjningsberedskapscentralen (FBC) som
verkstaller forslagen och finansierar dem. (TSVF 2003, 7).

3.3.2 Regionalforvaltningen

| regionalforvaltningen har lansstyrelsen manga olika uppgifter som géller justitiefor-
valtningen, réddnings- och polisforvaltningen, undervisnings- och kulturforvaltningen
samt idrotts- - och ungdomsvasendet, jord- och skogsbruksforvaltningen, trafikforvalt-
ningen, konsument-, konkurrens- och livsmedelsforvaltningen samt social- och halso-
forvaltningen. Andra centrala regionalforvaltningsmyndigheter och samtidigt lansstyrel-
sers intresseorganisationer dr de regionala miljocentralerna, TE-centralerna och
vagdistrikten. Dartill forutsatter beredskap i lanet nara samarbete med atminstone mili-
tarmyndigheter, grans- och sjobevakningsvasendet, FRK, Rundradion, sjukvardsdistrik-

ten och VR — koncernen.

Myndigheternas uppgifter inom regionalforvaltningen inom sin sektor &r att styra enligt
ministeriernas anvisningar utférandet av regionalforvaltningen och uppféljandet av det-
ta. | beredskapsplaneringen inom olika forvaltningsomraden har lansstyrelserna en cen-
tral uppgift att samordna regionens beredskapsplaner, koordinera olika myndigheters
samarbete samt skapa situationsmodeller for beredskapsatgarder. Lansstyrelserna har en

helhetsuppfattning om beredskapssituationen och utvecklingsbehovet i lanet.

Regionalférvaltningsmyndigheternas uppgifter och ansvarsomraden forblir i huvudsak
desamma i undantagsférhallanden som i normala forhallanden. Regionalférvaltnings-
myndigheterna utarbetar och uppehaller beredskapsplaner och forbereder for specialsi-
tuationer. Om sékerhetssituationen forutsatter en omfattande samverkan mellan olika
forvaltningsomraden, producerar lanets ledningscentral den for beslutsfattandet behov-
liga lagesbilden for regionalforvaltningsmyndigheterna. 1 lanets ledningscentral insam-
las en tvaradministrativ, regional lagesbild som halls a jour. P4 motsvarande satt haller

regionalforvaltningsmyndigheterna lanets ledningscentral a jour om l&get inom sitt eget
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forvaltningsomrade och utser en sakkunnig till lanets ledningscentral eller underled-
ningscentral. (Selvitys aluehallinnon varautumisesta; aluehallinnon varautumisen ty6-
ryhma 18.12.2003, 35.)

3.4 Beredskap i kommunen

Kommunstyrelsen och kommundirektoren styr, leder, samordnar och dvervakar bered-
skapen inom kommunens olika sektorer. Varje sektor svarar for beredskapsplaneringen
och forhandsforberedelserna inom sitt eget omrade enligt lagstiftningen, anvisningarna
inom det egna forvaltningsomradet och kommunstyrelsens riktlinjer. Genom bered-
skapsplaneringen soker man medel for att sékerstalla kontinuiteten for kommunens
olika funktioner. Forpliktelsen for beredskap och beredskapsplanering har forordnats i
beredskapslagen 408. Beredskap framjas av beaktandet av sékerhetssynpunkter redan pa

forhand i all planering som ansluter sig till kommunens verksamhet.

| och med regionaliseringen av réddningsvasendet hor en viktig del av beredskapen,
befolkningsskyddet, till den del som géller forberedelser fér réddningsverksamhet i un-
dantagsforhallanden, till raddningsvasendets forberedelseansvar. Kommunens olika
forvaltningsomraden har forpliktelse att delta i raddningsverksamheten och befolk-
ningsskyddet. Indelningen av deltagandet och fordelningen av ansvaret bestams i prak-
tiken i raddningsvasendets servicenivabeslut (Raddningslagen 138). Servicenivabeslutet
utarbetas for varje raddningsomrade av raddningsmyndigheten sa att kommunerna ock-
sa hors. Raddningsverksamheten som sker i undantagsforhallanden kan anses vara

raddningsvasendets andel i beredskapsplaneringen.

Kommunen svarar for sin egen beredskapsplanering. Kommunens beredskapsplan kan

indelas i den allménna delen och i planerna for sektorerna.

| den allmé&nna delen i kommunens beredskapsplan

e ges grunderna for beredskap och beredskapsplanering

e beskrivs inverkan av hotsituationer pA kommunens funktioner och kommunin-

vanarnas liv
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o klarlaggs de centrala uppgifterna for sektorerna for att trygga kommuninvanar-
nas sakerhet och utkomst samt att sdkra kommunens basservice under hotsitua-
tioner mot samhéllets vitala funktioner (= sammanfattning av sektorernas bered-

skapsplaner)
e klarlaggs hur kommunens forvaltning och ledning arrangeras i hotsituationer
e anges av hotsituationer forutsatta forandringarna i organisationen
e ges anvisningar om utarbetandet och uppréatthallandet av beredskapsplanen
e ges anvisningar om inskolning och utbildning av personalen
e Kkonstateras intressegruppernas centrala uppgifter och kontaktinformation.

Den allmédnna delen utarbetas under kommundirektérens ledning. De sakkunniga
inom sektorerna deltar i dess utarbetning och den godkénns vanligen i kommunfullmak-

tiges sammantrade med beaktande av stadgandena i offentlighetslagen.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

E Kommunens beredskapsplan '
H Riddningsvisendets planer

Riddningsvisendets
servicenivibeslut

Evwakueringsplan

|

l

l

l
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Ef'ien :::7 B?Z;de;k:g:i EBeredskaps- Beredskaps- Beredskaps- Beredskaps- Riddningsvisendets
SHETE e . planen for planen for planen for planen for teredskapsplan
forsda- den tekniska)
Kt social- hilso- utbildnings- central-
mngen sextom wisendet visendet wisendet forwaltningen
Swriga planer

Svriga planer

Riddningsplaner
For enskilda
Ambetsverk och

byggnader

Bild 4 Strukturen av kommunens beredskapsplan



28

| diagrammet framstalls hur kommunens beredskapsplan byggs upp pa basis av bedém-
ningen av sektorsvist definierade hotsituationer till sektorplaner. De centrala drendena i
sektorplanerna sammansatts i beredskapsplanens allménna del som &r avsedd i forsta

hand for anvandning av kommunens ledning och beslutsfattare.

I sektorernas beredskapsplaner beskrivs detaljerat inverkan av storningssituationer
och undantagsforhallanden bade pa sektorns egentliga uppgifter och ocksa pa uppgifter
under undantagsforhallanden (bl.a. inom nagra sektorer beredskap for att stodja radd-
ningsverksamheten genom befolkningsskyddsformationer grundade av sektorn) samt
klarlaggs hur verksamhetens kontinuitet kan tryggas. Planerna uppgors under sektor-
chefens ledning och de centrala personerna inom sektorn deltar i arbetet. Planerna be-
handlas av ndmnden som leder sektorn och den godkénns vanligen av kommunstyrel-

sen.

Olika ministeriers for det egna forvaltningsomradet upprattade anvisningar ger grunder-
na for kommunernas beredskapsplanering. Statsradets principbeslut ™ Strategi for tryg-
gandet av samhéllets vitala funktioner” ger grunderna for utvecklandet av beredskapen

och beredskapsplaneringen i olika sektorer att motsvara radande hot.

3.4.1 Kommunens ledning

Kommunen skall skéta levnadsmojligheterna och utkomsten av sina invanare samt den
befolkning som eventuellt flyttas till kommunen aven i undantagsforhallanden. Statsra-
dets forordningar och regionforvaltningens bestammelser maste man klara av att satta i
kraft och att dvervaka att de efterfoljs. Kommunens ledning ska styra och fordela de

tillgangliga resurserna enligt det radande laget och behoven.

Fortroendepersonernas verksamhet fortsatter i alla sakerhetssituationer. Statsradet kan
med stdd av sin forordning i beredskapslagen forenkla ledningen av kommunen. Kom-
munfullméktiges uppgifter kan dverforas pa kommunstyrelsen och kommunstyrelsens
uppgifter pa tjanstemannaledningen. Namndens beslutanderatt kan i en del drenden
overforas pa ordféranden eller en tjansteinnehavare. Ocksa forrattande av kommunalval

kan framflyttas pa bestamd tid eller tillsvidare. Statsradet kan bestamma att kommun-
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styrelsen ska tillsatta en beredskapskommitté till sin hjalp, vars uppgift ar att samordna

de kommunala och statliga myndigheternas samt naringslivets funktioner.

Kommunens ledningscentral och ledningsarrangemangen i specialsituationer behandlas
I kapitel 4.

3.4.2 Kriskommunikation

Medborgarnas onskan och behov att fa information 6kar i specialsituationer. De har
ocksa ratt att fa information. Information vid ratt tidpunkt med inriktning till och med
pa enkla problem 6kar medborgarnas kansla av trygghet samt minskar den osakerhet
som fororsakas av ovetskap och rykten.

Det ar myndigheternas skyldighet att formedla information. Informationen skall vara
Oppet, snabbt, effektivt, tillforlitligt och lattforstaeligt. Tyngdpunkten av informatio-
nen 6vergar fran nyhetsbaserad information till information som styr funktionerna och

raddar.

Syftet med informeringen i kommunen &r

e att redan pa forhand ge kommuninvanarna sadan grundinformation och anvis-
ningar med hjalp av vilka de klarar storningar och svarigheter som hotsituationer

for med sig (t.ex. radgivning och upplysning som géller reglering)

e att reagera snabbt och aktivt pa behovet av information till medierna och andra

liknande som ar verksamma inom kommunens omrade

e att fA kommuninvanare att fungera pa ett fornuftigt satt som situationen forutsat-
ter genom att anpassa informationen till de speciella krav som laget staller (t.ex.
information om evakuerade som kommer till kommunen, anvisningar om for-

verkligandet av evakueringarna)

e att genom nyhetsbaserad information 0ka sdkerhetsk&nslan och lugnet (t.ex. hur

man har klarat av stérningarna).
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Nyhetsvakuum far inte uppsta i nagra forhallanden bland medborgarna. Informeringen
ska vara initiativrikt och aktivt sa lange som efterfragan pa nyheter som angar lokala
forhallanden réacker till och sa lange som kommuninvanarna behdver verksamhetsanvis-
ningar och annan informationsférmedling som anknyter sig till laget. Den lokala infor-
meringens uppgift dr saledes att kontinuerligt folja sinnesstamningarna och hur omgiv-
ningen reagerar pa informeringen och vid behov kdmpa mot rykten och felaktiga upp-
fattningar.

Da en kris intraffar 6kar behovet av information geometriskt i forhallande till krisens
allvarlighet, ocksa i den egna kommunen. Man maste uppna medborgarnas fortroende
genom snabb och aktiv informering. Felaktig information sprider sig alltid lattare an
riktig.

For att man skall lyckas med informeringen forutsatts planenlighet och en klar an-
svarsfordelning. Utgangspunkten & kommunens informationsplan och -organisation

for normala forhallanden som i undantagsforhallanden vanligtvis maste forstarkas.

Principen &r att

o helhetsansvaret for informeringen hor till den myndighet som har ledningsansva-

ret

e kommunens informationschef leder planeringen av informeringen for specialsi-

tuationer i kommunen (ofta i samarbete med raddningsmyndigheten)

e informationschefens huvuduppgift ar att organisera och stdda informeringen av
de andra sektorernas informering pa det satt som man i kommunen har kommit

overens om

e informationschefen kan ocksa sjalv informera — i synnerhet da det géaller fragor

han ar sakkunnig i
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e varje sektor informerar om sina egna atgarder. Inom sektorn ska man pa férhand
entydigt komma 6verens om vem eller vilka som informerar om fragor som sek-

torn i frdga ansvarar for.

Da ledningscentralen inrattas i kommunen 6verfors ocksa informeringen, som angar
kommunen, dit. Informationschefen som arbetar understélld kommundirekt6ren ar alltid
en medlem av ledningscentralens ledningsgrupp. Informeringen ska aktivt vara med i all
beredskapsverksamhet inom kommunen och t.ex. vid utbildning och 6vning. Ofta ar
befolkningsskyddet effektivast for beskyddandet av medborgare med hjéalp av informa-

tion.

Kommunens informationschef ar saledes expert pd kommuninvanarnas informationsbe-
hov inom den lokala krishanteringen. Informationschefens k&rnuppgift &r att fora fram
och upprétthdlla denna synvinkel i alla diskussioner och allt beslutsfattande i lednings-
centralen (motsv.). For att lyckas med detta maste informationschefen kanna till kom-
muninvanarnas levnadsforhallanden samt manniskornas radslor och sinnestamningar, i

synnerhet da en kris pagar under en langre tid.

| planen for kriskommunikation beaktas det riksomfattande och regionala informeran-
det, samverkan mellan lokala informatorer, behovet av lokaler och utrustning samt till-
gangliga informationskanaler och -metoder. For undantagsforhallanden utarbetade pla-
ner och forberedelser kan man utnyttja dven da man informerar om andra specialsitua-

tioner.

Principerna for informering har behandlats bl.a. i promemorian som informationsarbets-
gruppen for undantagsforhallanden har uppgjort (SRK 1999/4) och i anvisningarna fran
statsradets kansli, Statsforvaltningens kommunikation i krissituationer och i undantags-
forhallanden (SRK 2007). | Raddningsinstitutets publikation 2/2001 behandlas informe-
ring i risk- och olyckssituationer. Rundradion har anvisningar for formedling av myn-

dighetsinformation i radion.
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3.4.3 Social- och halsovard

Nastan alla specialsituationer kan vantas pa ett eller annat sétt ha inverkan pa social-
och halsovardens verksamhet. En storolycka eller en epidemi dkar atminstone tillfalligt
belastningen pa den lokala och regionala sjukvarden. En forlangd ekonomisk regression
eller depression kan leda till brist pa medicin, sjukhusfornddenheter och -anordningar
och reservdelar for dem. Detta skulle paverka produktionen av social- och hélsovardens
tjanster som befolkningen ar i behov av. Speciellt vid krigshot och i krigstillstand skulle
behovet av dagvard for barn, barnskydd, vardnad av invalider, hemtjanster och utkomst-
stod 6ka. Likasa skulle behovet av forsta hjalpen, sjukhusplatser, sjuktransporter och
halsodvervakning 6ka. Uppstéllandet av forsvarets faltmedicinska trupper som sker

samtidigt 6kar branschens personalbehov i jamforelse med normala forhallanden.

Dartill medfér befolkningens aldrande och omstruktureringen av tjanster nya utmaning-
ar for beredskapen. Fran det tidigare anstaltsdominerande systemet har man inom soci-
al- och halsovarden dvergatt till allt mangformigare och pa olika sétt producerade 6ppna

serviceenheter och service i hemmen, delvis som kopt service.

Sektorns administrativa planerings- och uppfoljningssystem, tjanster av rekreations- och
stimuleringskaraktdr, undervisning, skyddsarbete, radgivningsbyraverksamhet och
missbrukarvard torde man i motsvarande grad kunna inskranka. Samtidigt kan man vara
tvungen att dra in pa antalet olika slags stod och forenkla betalningssystemen. Social-
och halsovardsministeriet har publicerat en forklarande broschyr om sektorernas bered-
skap i storningssituationer och undantagsforhallanden (Social- och halsovardsministeri-
ets broschyrer 2006:5).

Upprattandet av den lagstadgade raddningsplanen for social- och halsovardens verk-
samhetsenheter har instruerats av social- och hélsovardsministeriet (SHM handbok
2005:13). | handboken behandlas delomradena angaende sakerhet bredare &n avsett i
raddningslagen och en sakerhetsplan upprattad enligt handboken innehaller aven en
raddningsplan enligt rdddningslagen.
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Socialvard

Beredskap inom socialvarden grundar sig pa socialvasendets beredskapsanvisningar

av social- och hélsovardsministeriet (SHM stencilserie 1998:22).

Vid dimensionering av forsorjningsatgarder ska man ha beredskap att ordna tillfallig
inkvartering, utspisning, kl&dsel, psykosocialt stod och annan tillfallig forsorjning i un-
dantagsférhallanden for en befolkningsmangd som motsvarar minst fem (5) procent av
kommunens invanarantal och dartill ta i beaktande pa orten tillfalligt eller sasongartat
vistande personantalet. Egen beredskap bedoms dartill motsvara ca fem (5) procent av
befolkningsforsérjningen. Vid bedémningen av behovet av forsorjningspersonal ar ut-
gangspunkten en forsérjningsperson mot 50 personer vid arrangemang for utspisning,

likasa vid inkvartering och arrangemang for dvrig forsorjning.

| berdkningsgrunderna har man tagit hansyn till att en del av dem som &r i behov av
forsorjning kan hjélpa till med forsorjningsverksamheten. Ytterligare ska en forsorj-
ningsperson reserveras mot 50 personer i raddnings- och bistandsuppgifter i varje for-
sérjningsverksamhet. Personalen reserveras for forsorjningsuppgifter fran den personal
som skoter uppgifterna normalt, och kompletteras fran den personal som befrias fran det

minskande antalet uppgifter.

FOr de ovan namnda uppgifterna kan socialmyndigheten i anslutning till befolknings-
skyddsorganisationen inratta sarskilda allménna forsérjnings- och provianterings-
grupper. Man strévar efter att ordna verksamheterna med hjélp av verksamhetsenheter-
na som normalt skoter om dessa, sasom skolkdk, socialvarden och frivilliga organisa-

tioner.

For sin del svarar socialmyndigheten for att kunskaperna om personerna som reserverats
for forsérjningsuppgifter halls a jour. Att larma personalen till sina uppgifter skéts en-
ligt ett pa forhand upplagt larmarrangemang/-diagram. | diagrammet presenteras de
forst larmade personerna som for sin del svarar for att larma andra. De som f6ljer med
pa en insats anmaler sig till ledningen for situationen, i allmanhet till raddningsmyndig-

heten eller polisen.
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Tillaggsuppgifter som orsakas av evakuering bor tas hansyn till i social- och halsovar-
dens beredskapsplan. Planeringen av evakueringar koordineras av omradets raddnings-

vasende.

Speciellt i kommunerna néra granserna bereder man sig pa att stora manniskoskaror kan
forsoka komma in i landet i samband med en massinvandring. Arbetskrafts- och néar-
ingscentralerna planerar och styr detta &rende. Kommunernas forsorjningsplaner lik-
som forstahjalpsplanerna kompletteras for att motsvara kraven ocksa i en sadan situa-

tion.

Att dela ut mat for stora méanniskogrupper har forverkligats genom forsamlingssam-
manslutningen pa sociala grunder for arbetslosa och andra i behov av hjélp av detta
slag. I bild 5 kan man dra slutsatsen att ménniskor i behov av hjalp finns bland annat i

Kuopio.

Bild5 Ménniskor koar for mat (Savon Sanomat/ arkiv/ Olli Herranen)

Halsovard

Halsovardens grundberedskap innebéar att planerna och forberedelserna som bered-
skapslagen och raddningslagen och forvaltningsomradets egna anvisningar férutsétter
har gjorts och sektorn &r redo att hoja sin beredskap vid behov. Vid hojd beredskap
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Okas antalet sjukhusplatser och handlingskapaciteten med 25 % inom tva dygn. Full
beredskap borde vid behov nas pa 2-6 dygn och da okar kapaciteten med ytterligare 50
% jamfort med volymen i normala forhallanden. Att na full beredskap kraver mera loka-
ler och personal samt forutsatter att man tar beredskapslagren i bruk (SHM broschyrer
2006:5). Forberedelserna for att hoja beredskapen forutsatter att man klarlagger de till-
géangliga arbetskrafts-, lokal- och materielresurserna. Vid hojd beredskap inriktas verk-
samheten i forsta hand pa skotsel av patienter som ar i behov av omedelbar vard.

Sjukhusens och halsovardscentralernas beredskapsplan styr verksamheten i alla speci-

alsituationer.

| en sadan plan

o fastslas sjukhusets uppgifter i olika beredskapslagen

o klarlaggs hot och risker som paverkar sjukhusets verksamhet

o klarlaggs atgarderna som en hdjning av beredskap medfor

e beskrivs atgarderna som behovs for att sakerstélla funktionsforutsattningarna

och skydda verksamheten

D4 man planerar tryggandet av verksamheten ar personalen, energi, vatten, ADB-
system, tillracklighet av mediciner och sjukhusfornédenheter samt tillgangen av deras

reservdelar i central stéllning.

Halsovardens beredskapsplanering grundar sig pa halsovardens "Handbok for bered-
skapsplanering” (SHM handbok 2002:5) publicerad av social- och halsovardsministeriet
2002.

Halsovardens funktionella del som fungerar utanfor halsovardscentralerna och sjukhu-
sen kallas for medicinsk raddningsverksamhet. Den tacker nddcentralens verksamhet i
behandling av nodsamtal, forstahjalpverksamheten, sjuktransporten samt primarvarden

som ges vid halsovardcentralernas och sjukhusens jourkliniker.
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Sjukvardsdistrikten och halsovardscentralerna ger tillsammans anvisningar till nédcen-
tralerna om distriktets anvandningsprinciper av sjuktransport- och primarvardsenheter.
De regionala anvisningarna for larm fungerar som en grundldggande ram for funktionen
av systemet (SHM broschyrer 2006:5, 30).

For bedomning av ordningsféljden av bradskande vard for den forstahjalp, primarvard
och sjuktransport som i storolyckssituationer ges utanfor vardinrattningen finns det i
sjukhus, aven i halsovardscentraler, en medikalgrupp (beredskapsgrupp). Dartill be-
reder sig organisationen (kommunkoncernen eller kommunen sjalv) som svarar for
kommunens halsovard vid behov, om riskanalyserna sa forutsatter, att inratta for undan-
tagsforhallanden forstahjalpsgrupper eller — plutoner som stod for raddningsverk-
samheten. Effektiveringen av sjuktransport sker enligt sjukvardsdistriktets anvisningar.

Halsovardens Handbok for beredskapsplanering forutsatter inte faststallda formationer
som baserar sig pa kommunens invanarantal likt tidigare anvisningar om befolknings-
skyddets faststéllda formationer. Vid bedémningen av resursernas tillrdcklighet ska man
utga fran den ovan namnda okningen av kapaciteten med 50 % forutsatt for full bered-
skap och stalla beredskapen for medikal raddningsverksamhet i relation till den. Man
forbereder sig aven for att ge psykosocial hjalp i héalsovardscentralernas eller forsam-
lingarnas krisgrupper (SHM:s stencilserie 1998:1)

Miljo- och hdlsoskydd (http://www.stm.fi, miljo- och hélsoskydd)

Forutom den egna arvsmassan och levnadsvanorna paverkas manniskans hélsa av flera
yttre faktorer. Det ar darfor viktigt att vid sidan om behandlingen av sjukdomar och
varnandet om halsan se till att faktorerna i livsmiljon inte orsakar men for ménniskans

halsa. Detta skydd av individens och livsmiljons hélsa kallas for miljo- och hélsoskydd.

Uppgifterna inom miljé- och hélsoskydd delas mellan staten och kommunerna. Det
primdra ansvaret for miljo- och hélsoskyddsfragor har kommunerna som sorjer for verk-
sallandet av lagstiftningen inom miljo- och halsoskyddet inom sitt omrade. | radgiv-
ningsfragor och vid klagomal kontaktas kommunens miljé- och hélsoskydd.


http://www.stm.fi/
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Statsforvaltningen Overvakar och samordnar miljé- och hélsoskyddet som en helhet.
Den hogsta ledningen och planeringen ar delad mellan olika ministerier.

Fragor i anslutning till livsmiljon ar delade sa att social- och halsovardsministeriet sva-
rar for halsoaspekter, miljoministeriet for miljévard, handels- och industriministeriet for
marknadsévervakning och jord- och skogshruksministeriet for animaliska livsmedel. Pa
regional niva styrs och 6vervakas miljo- och halsoskyddet av lansstyrelserna.

Miljo- och hélsoskyddet maste pa basis av 8 § i halsoskyddslagen (763/94) forbereda
sig infor specialsituationer i normala forhallanden. Social- och halsovardsministeriet har
publicerat Handbok om exceptionella situationer inom miljohélsa (SHM:s broschy-
rer 2000:4). Forberedelserna for undantagsférhallanden baserar sig pa beredskapslagen.
I social- och hélsovardsministeriets beredskapsanvisning for miljo- och hélsoskydd
6/90/1999 som gavs 26.5.1999 alaggs kommunerna att forbereda sig for storningssitua-
tioner och undantagsforhallanden. Beredskapsplanen kan i vissa fall ocksa vara en del
av exempelvis folkhalsoarbetets beredskapsplan.

Av andra regionala planer kan namnas miljocentralernas planer med tanke pa plotsliga
miljoolyckor samt av Finlands miljocentral publicerade anvisningar for miljoolyckor
och exceptionella naturtilldragelser (SYKE stencilserie 114,1998). Annan behovlig lag-
stiftning &r bl.a. livsmedelslagen (361/95), kemikalielagen (744/89), lagen om livsme-
delshygien ( 1195/96) miljoskyddslagen (86/2000), stralskyddsslagen (592/91) och av-
fallslagen (1072/93).

Befogenheterna for undantagsforhallanden ger maéjlighet att ta i bruk en speciell organi-
sation for ett CBRN -laboratorium i tre steg. Medicinalchefen organiserar och leder

denna och det ar en del av héalsovardssystemet i undantagsforhallanden.

3.4.4 Samhéllstekniska tjanster

Beredskap och beredskapsplanering inom kommunernas tekniska sektorer och den tek-
niska branschens inréttningsliknande organisationer har baserat sig pa lansstyrelsernas
allménna anvisningar, dartill har Forsvarsekonomiska planeringskommissionen (FEP)

och Finlands kommunftrbund gett sina egna specialanvisningar.
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Produktionen av kommunens basservice (halsovard, socialvasendet, undervisning, han-
del, trafik, boende osv.) beror pa hur vél de kommunaltekniska systemen fungerar. Be-

roendet &r i allménhet desto storre ju mera stadslik en kommun &r.

Inom beredskapsplaneringen for sektorn klarlaggs hoten och riskerna inom de olika
verksamhetsomradena, sakerstalls verksamhetens kontinuitet samt resursernas omfatt-
ning som behovs for sakerstallandet och anskaffning och reservering av dem. Utgangs-
punkten for planeringen ar densamma ocksa i de fall da inrattningarna ar sjalvstandiga,
eventuellt helt privata inrattningar. | detta fall ska kommunen forplikta inrattningen att
uppréatta en sadan har plan sa att kommunen kan uppfylla sin egen beredskapsplane-
ringsskyldighet. Speciellt ska klarlaggas och koordineras beredskapsarrangemangen och
deras inverkan pa produktionen av kommunens tjanster hos bolagiserade och utlagda
verksamheter samt hos producenter av kopt service. Av anvisningar for beredskap for
vattenforsorjning &r Miljoguiden 128/2006 “Sarskilda situationer inom vattentjanster
och beredskap for dem” (Jord- och skogsbruksministeriet, FOrsorjningsberedskapscen-
tralen, Finlands miljocentral 2006) anvandbar.

| beredskapsplanen for vattenforsorjning klarlaggs

paverkan av undantagsforhallanden pa kommunens vattenbehov och avfallsvat-

tenforsorjningen

e forhindrande av att vattenkallor fororenas

e tryggande av vattentillgangen (tillgang pa ytvatten, grundvatten, grannkommu-

nernas distributionsnat)

e tillgdngen av slackningsvatten

o sdkerstéllandet av distributionssystemet (vattenreglering, méjligheter att stdnga

av och isolera delar av natet, ordnandet av vattentransport)

e behovet av reservkraft och sakerstéllandet av tillgangen
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sékerstéallandet av reningsverkens funktion

lagring av kemikalier, sékerstéllandet av tillgangen eller hur man ersatter dem

beredskapen for att avvarja skador pa avloppsnatet och avloppsoversvamningar
samt behovet av tillfalliga pumpstationer.

| varmeforsorjningens beredskapsplan klarlaggs

behovet av varme och fjarrvarme i undantagsforhallanden

hur man kan producera varme med reservbrénslen och méjligheterna att ta i bruk

reservverk

sékerstéllandet av distributionsnatets funktion och moéjligheterna att bygga ersét-

tande system

mojligheterna att berakna standardnivan

sakerstallandet av tillgang pa reservkratft.

| beredskapsplanen for energi- och kraftforsorjningen klarlaggs

hot och risker for produktionen som specialsituationer medfor

mojligheterna att andra kraftverken

sakerstallandet av distributionsnatet och reservforbindelser

reglering av konsumtionen

anvandningen av reservkraftverk

tillgangen pa reservkraft och hur det ordnas.
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| beredskapsplanen for trafik och transporter klarlaggs

e behovet av underhall av vagar och gator och mojligheterna att sanka nivan

o sékerstéllandet av trafikforbindelser vid skadefall och hur de repareras

e ordnande av kollektivtrafik

e regleringen av transporter och branslen

e mojligheterna for evakueringstransporter.

| beredskapsplanen for reparations- och underhallsverksamheten klarlaggs

e ordnandet av underhalls- och reparationsverksamheten for maskiner och trans-

portmedel

e underhalls- och reparationsverksamheten for byggnader vid skadefall

e for kommunens verksamhet viktiga bolag och sammanslutningar som levererar

tjanster

| beredskapsplanen for avfallsservicen klarlaggs

o sékerstéllandet av avfallshanteringsverkens verksamhet

e reserveringen av avfallsfordon och forare

o foréndringar som sker inom avfallsservicen.

Den tekniska sektorn forbereder sig pa att delta i befolkningsskyddet genom att fran den
egna personalen och egen materiel forma réjnings- och rengdringsenheter. Regionens

raddningsvasende koordinerar dessa forberedelser.
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| den tekniska sektorns uppgifter ingar ocksa att svara for de skyddslokaler som kom-
munens organisation behdver i undantagsforhallanden samt att delta i att skydda sadana
kommuninvanare som inte har skyddsutrymmen. Dartill forbereder sig den tekniska

sektorn att bevaka och skydda sina egna objekt, t.ex. vattentag.

3.4.5 Raddningsverksamhet i undantagsforhallanden

Fran borjan av aret 2004 har raddningsvasendet ordnats sa att kommunerna tillsammans
svarar for och fattar beslut om hur verksamheten organiseras pa de av stadsradet be-
stamda 22 regionala raddningsomradena. Reformen paverkar betydligt arrangemangen
av raddningsverksamheten och befolkningsskyddet, strukturen av ledningssystemet och
ansvarsfordelningen. Malet for reformen ar att minska antalet olyckor och av dem orsa-
kade skador, forbattra kvaliteten av raddningsvasendets tjanster och tillgdngen pa dem i

landets olika delar samt att utveckla ledarskapet inom raddningsvasendet.

Tidigare hade kommunerna ansvaret for forberedelser for och beredskapen av radd-
ningsverksamheten och befolkningsskyddet. | det nya systemet har det lokala radd-
ningsvasendet ansvaret for att ordna raddningsverksamheten och for sin del befolk-
ningsskyddet samt att samordna arrangemangen. Enligt raddningslagen &r forutom
raddningsvasendet ocksd kommunernas olika sektorer, flera statliga myndigheter och
inrattningar skyldiga att delta i raéddningsverksamheten och befolkningsskyddet enligt
vad som bestdms om deras uppgifter i forfattningar om respektive sektor eller i 6vrig
lagstiftning ar stadgat. Deltagandet tdcker &ven skyldigheten att med réddningsvasendet

goOra upp behovliga planer for raddningsvasendet.

Inrikesministeriet skoter de riksomfattande forberedelserna och ordnandet av radd-
ningsvasendet samt samordningen av uppgifterna for raddningsverksamheten och be-
folkningsskyddet som hor till olika ministeriers verksamhetsomraden, leder raddnings-
vasendet och befolkningsskyddet samt 6vervakar tillgangen och nivan pa raddningsva-
sendets tjanster. Lansstyrelsen skoter om de ovan namnda uppgifterna inom l&nets om-

rade.

For att ta emot nddanmalan och alarmera har riket indelats i 15 nddcentralsomraden.

NoOdcentralernas uppgift ar att ta emot nddanmalan, anmélan som forutsatter omedelbara
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polisatgarder och andra anmalan som forutsatter omedelbara atgarder angaende trygghe-
ten av manniskor, egendom och miljo samt formedla dem vidare till de enheter som
uppgiften hor till enligt gallande lagstiftning. Dessutom fungerar nddcentralen som
kommunikationscenter for réddnings-, polis-, samt social- och halsovésendet, stoder och
bistar enheter som skoter dessa myndighetsuppgifter samt skoter andra i lagen stadgade

uppgifter.

Nodcentralerna fortsatter sin verksamhet sa lange som mdjligt i undantagsforhallan-
den. Resurserna for raddningsverksamheten bestams i raddningsvasendets serviceniva-
beslut och larmresponsen planeras i samarbete med omradets raddningsvéasende, kom-
muner och nodcentral. Nodcentralernas uppgift i undantagsforhallanden ar ocksa att ge
flyglarm pa sitt omrade pa basis av flygvapnets luftlagesbild.

Mera information om nodcentralernas uppgifter och verksamhet finns pa Nodcentral-

verkets Internetsidor, www.112 fi.

De &mbetsverk och inréttningar, som svarar for kommunens och samkommunernas
olika sektorer, i enlighet med uppgiftsomrade, inbordes arbetsférdelning och den lag-
stiftning som géller kommunerna ar skyldiga att delta i r&ddningsverksamheten och be-
folkningsskyddet enligt foljande (SR:s forordning om raddningsvasendet 787/2003, 68,
moment 16):

e svarar for den medicinska raddningsverksamheten och sjuktransporter

e deltar i planeringen av evakueringar under raéddningsmyndigheternas ledning

e svarar for inkvartering, proviantering, kladsel och annan basforsorjning av
olycksoffer och evakuerade, for rojnings- och rengdringsverksamhet som kravs i
samband med befolkningsskyddet samt for forstahjalp och for beredning av den

befolkningsskyddsorganisation som behovs for dessa uppgifter

e skoter i samarbete med 6vriga experter ordnandet av psykosocialt stod och
psykosociala tjanster for dem som i egenskap av offer, anhorig eller raéddnings-

personal har berorts av en olycka


http://www.112.fi./
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e bistar vid behov raddningsmyndigheterna i raddningsverksamheten och befolk-
ningsskyddet genom att ge sadan expert-, materiel- och materialhjalp samt hjalp

for underhall av raddningspersonalen som &r forenlig med deras sektor.

Det lokala raddningsvésendet fattar beslut om raddningsvasendets serviceniva efter att
ha hort kommunerna. De pa omradet forekommande hoten och de tillgangliga resurser-
na ska man klarlagga i beslutet och definiera servicenivan for oycksforebyggandet,
raddningsverksamheten och befolkningsskyddet samt gora upp en plan for att utveckla
dessa. Servicenivabeslutet galler under den tid som bestdms av vart och ett raddnings-

omrade.

Angaende befolkningsskyddsarrangemangen bor man i servicenivabeslutet fatta be-

slut om:

hur befolkningsskyddet organiseras pa raddningsomradet och hur kontakten med

befolkningsskyddsorganisationen som kommunerna ansvarar for skots

e hur person-, lokal- och fordonsreserveringarna halls a jour

e hur ofta utbildning ordnas for kommunens lednings- och specialpersonal inom

befolkningsskyddet

e hur utbildning ordnas for andra som hér till befolkningsskyddsorganisationen

e hur behdvlig befolkningsskyddsmateriel anskaffas

e hur méanniskorna pa raddningsomradet varnas och vid behov skyddas

e Dbehovet av skyddsrum och deras anvandningsmojligheter samt antalet allménna
skyddsrum och kommunernas planer for att bygga dem, hur skyddsrummen in-

spekteras

e samarbetet med andra myndigheter (hur 6vriga myndigheter deltar i befolk-

ningsskyddsarbetet).
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(Inrikesministeriet: Alueen pelastustoimen palvelutasoa koskevat paatokset, 2004)

Befolkningsskyddet indelas i befolkningsskydd som uppratthalls av raddningsomradet
och kommunerna tillsammans samt i egen beredskap som uppratthalls av bostadshus,

foretag och inréttningar.

Grunden for raddningsverksamheten i undantagsforhallanden som det lokala radd-
ningsvéasendet och kommunerna ansvarar for och som befolkningsskyddsorganisationen

forverkligar, skapas genom arrangemang och beredskap for normala forhallanden.

Da samhallets sékerhetssituation utvecklas i en allvarligare riktning, kan raddningsverk-
samheten forutsatta hojning av beredskapen. Systemet som har dimensionerats for
dagliga olyckor maste utvidgas. Om sakerhetssituationen utvecklas till undantagsforhal-
lande kan detta innebéra att bl.a. befolkningsskyddets ledningsplatser, raddningsforma-
tioner samt raddningsvasendets ledningscentral grundas pa basis av befogenheter stad-

gade i beredskapslagen.

Beredskap for undantagsforhallanden forutsatter att man formar en gemensam asikt
mellan r&ddningsverket och de samarbetspartner som deltar i raddningsverksamheten
om fragor angaende raddningsverksamhet som forutsétts i olyckssituationer. Den ge-
mensamma asikten formas av hotbilder, risker och beredskapen for dessa, behovliga
personresurser som deltar i raddningsverksamheten och deras utbildning, ledningssy-
stemet och stodfunktioner for ledningen, dokumentering i samband med den gemen-
samma beredskapen samt att stdndigt 6va verksamheten som koordineras av raddnings-
verket. Dessa fragor klarlaggs i raddningsvasendets beredskapsplan (Inrikesministe-
riets publikation 26/2007).

For att leda befolkningsskyddet indelas raddningsomradena i skyddsdistrikt, skydds-
avsnitt och vidare i skyddsenheter. Genom regionindelningen i befolkningsskyddet
planerade befolkningsskyddets ledningsplatser ar avsikten att stdda utformningen av
lagesbilden i undantagsforhallanden, vilket ar nodvandigt for att kunna organisera
raddningsverksamheten effektivt. Regionindelningen ska dven ge en basis for forverkli-

gandet av egen beredskap bland befolkningen.
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| organisationsdiagrammet nedan, som ar upprattad av inrikesministeriets raddningsav-
delning, beskrivs lednings- och koordineringsforhallanden i ledningen av raddnings-
verksamheten och befolkningsskyddet i normala och undantagsforhallanden for myn-

digheter som ansvarar for raddningsverksamheten.

ATT LEDA RADDNINGSVERKSAMHETEN OCH BEFOLKNINGSSKYDDET

INRIKES- | _ _ _ OVRIGA
MINISTERIET MINISTERIER
?/-/ |
.. OVRIGA REGION-
TNSTTUTET || CENTRALEMNA | LASSTYRELSERNA |= = —» FORVALTNINGS-
MYNDIGHETER
| -
v a7 — ;
B RADDNINGSVERKEN | _ __ KOMMUNERNA
NOD- - e ] I
CENTRALERNA RADDNINGS- FORMATIONERNA
RESURSERNA
SKYDDSDISTRIKT —l LEDNINGS-
SKYDDSAVSNITT FORHALLANDET
SKYDDSENHETER —_—— KOORDINERING

EGEN BEREDSKAP
HUS, FORETAG, INRATTNINGAR

Bild6 Att leda raddningsverksamheten och befolkningsskyddet 1.1.2004

Ansvaret for regionindelningen ligger pa det lokala raddningsvéasendet. Regionindel-
ningen ska planeras sa att uppehallandet av kontakter mellan raddningsvasendets led-
ningscentral och befolkningsskyddets ledningsplatser & mojligt. Forutsattningen for
detta ar att befolkningsskyddets regionindelningen formas pa basis av existerande
kommungranser, raddningsomradets regionindelning for verksamheten samt regionin-

delningen for jouromradet.

Antalet ledningsnivaer som ledningen av befolkningsskyddet forutsétter beror pa inva-
narantalet och organisationsstrukturen pa raddningsomradet. Vid planeringen av region-

indelningen ska man ta hansyn till de regionindelningar som redan existerar i
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kommunerna, t.ex. distriktsindelningen i kommunalplaneringen och indelningen av
skoldistrikt. Sammanfallande distrikt mojliggor att olika slags registeruppgifter kan an-
véandas flexibelt.

Vid planering av befolkningsskyddets regionindelning bér man ta hansyn till foljande
faktorer:

o fOrutsdttningarna for lagesbild och ledning i realtid ar samarbetspartnernas till-

rackligt laga antal

e skyddsavsnitt/ 5000, hogst10 000 invanare

e skyddsdistrikt/10 skyddsavsnitt

e skyddsenhetsindelning i tatorter och i omraden med specialobjekt

granserna féljer kommungranserna och omradena fér kommunalplanering

I kommunernas ledningscentraler deltar raddningsverkets representant som samord-
ningsmyndighet. Han svarar ocksa for raddningsvasendets lagesbild i kommunen i

fraga eller inom ett omrade som motsvarar ett skyddsdistrikt.

Vidare indelas skyddsavsnitten i skyddsenheter med hansyn till tatorternas riskobjekt.
Forutom regionindelningen forverkligas de 6vriga atgarderna som forbattrar beredska-
pen for skyddsenheternas del forst da beredskapen hojs da undantagstillstand hotar. Det-
ta avlagsnar inte skyldigheterna som hor till egen beredskap for foretag, anstalter och
bostadshus.

Skyddsdistriktens och — avsnittens ledningscentraler kan utnyttjas for raddningsverk-
samhetens behov och dessutom i kommunens verksamhet, t.ex. som verksamhetsstélle
for dagligvaruforsorjningen. Om sadan verksamhet placeras i dessa underledningscen-
traler borde ocksa behovliga arrangemang for kommunikationsforbindelser och lokaler
beaktas vid inrattningsplaneringen av ledningsplatsen. Kommunerna svarar for plane-

ringen och resurserna for dessa uppgifter.
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Brandkarerna bildar ramen for raddningsformationer. Vid behov starks brandkarernas
organisation pa basis av hotanalyser med tillaggspersoner vars utbildning raddningsva-
sendet skoter.

Bild 7 Brandkaren i sitt arbete

Olyckorna kan i undantagsférhallanden vara mera omfattande och de intréffar troligen
oftare 4n i normala forhallanden. Anda slacks en eldsvada med samma metoder i alla
omstandigheter och brandkaren arbetar pa samma satt for att radda méanniskoliv och
egendom (bild 7). Raddningsformationerna bildas och larmas i undantagsforhallanden
till en olyckssituation i regel pa samma sétt som i normala forhallanden. Effektivt bruk
av formationer forutsatter att larmresponsen granskas i samarbete med nddcentralen att
motsvara riskerna i undantagsforhallanden. Om undantagsforhallandena ar forknippade
med en risk for luftfara bor raddningsverksamheten pabdrjas forst da faran gatt forbi.
Detta orsakar en fordréjning i paborjandet av verksamheten men ar nédvandigt for att
skydda raddningsformationen. Inverkan av fordréjningen kan minskas genom att effek-
tivera egen beredskap och stoda sadan raddningsverksamhet som befolkningen sjélv
utfor. Eftersom det i undantagsforhallanden &r troligt att flera storolyckor intraffar sam-
tidigt borde antalet raddningsformationer och prestationsformagan kunna svara pa be-

hovet.
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| detta ingar atminstone féljande arrangemang:

o kommunikationssystemets reservsystem till vilken man 6vergar i felsituationer.
Som en lésning 6vergar man till att anvanda befolkningsskyddets ledningssy-
stem som baserar sig pa sektorer (skyddsdistrikt och skyddsavsnitt)

o till larmresponsen tillsatts kommunernas befolkningsskyddsformationer som i
undantagsforhallanden deltar i raddningsverksamheten (det tekniska véasendets
och social- och halsovésendets formationer i kommunerna). Ett annat alternativ
ar att raddningsvasendets ledningscentral bereder sig att pa ett med kommunerna
overenskommet satt sjalvstandigt larma de av kommunerna uppratthalina be-
folkningsskyddsformationer som deltar i raddningsverksamheten till olyckssi-

tuationen.

e antalet och placeringen (baserna) av raddningsformationer som raddningsvasen-
det har forberedningsansvar for kontrolleras att motsvara riskerna i undantags-
forhallanden (kartlaggning och analysering av risker i samarbete med forsvars-

makten).

e kontroll av materielberedskap samt planering och forverkligande av behovliga

tillaggsanskaffningar

Enligt beslut fattade av raddningsomradet organiseras formationerna i raddningsenhe-
ter, - pluton eller — kompani. Andra enheter inom befolkningsskyddsorganisationen
som raddningsvéasendet har forberedelseansvar for ar raddningshundgrupper och
spaningsgrupper. Med tanke pa att leda raddningsverksamheten har man vid behov
aven beredskap for att bilda ledningsorgan fér raddningsformationer som leder be-
folkningsskyddsformationer som deltar i raddningsverksamheten och som kommunerna

har foreberedelseansvar for i operativ verksamhet.

Dimensioneringen av befolkningsskyddsformationer som kommunerna eller samkom-
munerna har forberedelseansvar for avgors pa basis av hotanalyser sa som vid dimen-
sioneringen av raddningsformationerna. Dessa befolkningsskyddsformationer ar roj-

nings- och byggnadsenheter, allmanna underhalls- och provianteringsenheter, be-
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redskaps- och forstahjalpsenheter eller — plutoner, sjuktransportenheter och —
plutoner samt enheter for psykosocial hjalp (Bild 8). Planeringen av sjuktransport-
formationer kan forverkligas i samarbete med sjukvardsdistriktet exempelvis sa att
stommen av formationerna fungerar pa samma satt som i normala férhallanden och an-

gaende eventuella forstarkningar av formationerna fattas beslut om i varje kommun for

sig.

$ RADDNINGS-

KOMMUNENS VASENDETS LC

SJUKTRANS FORSTA- - PROVIAN- ALLMANT
PORT M HIALP TERING UNDER-
HALL
PSYKOSOS

Bild 8 Ett exempel pa en befolkningsskyddsorganisation som kommunen har férbere-

delseansvar for

Kommunernas olika sektorer tillsammans skoter inrattandet av befolkningsskyddsorga-
nisationen som deltar i rd&ddningsverksamheten. Till detta hor att utndmna, reservera och
utbilda personalen, anskaffning och lagring av behovligt material samt att forbereda
baser. Till forberedelserna hor att reservera lokaler som byggnads- och lokalreservatio-
ner fran lansstyrelsen, att planera verksamheten i dessa lokaler samt pa forhand utfora

forandringsarbeten i lokalerna sasom forverkligandet av kommunikationsforbindelser.

Forberedelserna for befolkningsskyddsformationer som kommunerna eller
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samkommunerna har forberedelseansvar for och for att uppfylla andra till kommunerna
hdrande befolkningsskyddsuppgifter finns det anledning for att utse en central tjanstein-
nehavare i kommunen for att tillsammans med andra sektorer svara for dessa uppgifter.
Samma person kan &ven fungera som kontaktperson mellan kommunen och det lokala

raddningsvéasendet.

Syftet med egen beredskap ar att pa forhand férebygga olyckor och skador samt att
skydda manniskor och egendom i farosituationer. Dartill &r syftet att med raddning som
sker med hjalp av invanare, arbetstagare och grannhjalp begransa och lindra skador som

orsakas av olyckor.

For ledning av l4gessituationen inom uppgifterna i egen beredskap indelas skyddsav-
snitt i skyddsenheter. De omfattar pa landsbygden en by, i en stad ett kvarter eller en
del av ett kvarter, ett storre ambetsverk, inréttning eller ett affarsforetag. Det lokala
raddningsvasendet verkstéller denna indelning och utser forutom personalen som be-
hovs for skyddsavsnitten ocksa skyddsledare och vice skyddsledare for skyddsenheten
samt anskaffar den utrustning som man inom skyddsenheten behdver i sin verksamhet i
den utstrackning som sadan inte finns i fastigheterna inom skyddsenheten i fraga. Skyd-
det forbereds i hus och pa arbetsplatser och forverkligas vid behov enligt anvisningarna
om gardsskydd eller foretags- och inrattningsskydd.

3.4.6 Att skydda befolkningen

D4 faran hotar skyddas kommuninvanarna, dar det i ramen av tid och skyddsrum é&r
mojligt, i egentliga befolkningsskydd. Vid hot av kemiska risksituationer och radioak-
tivt nedfall kommer dven skydd inomhus i fraga. Raddningsmyndigheterna ger skydds-
order genom alarmanordningar utomhus och de bekréftas via olika kommunikationsme-
del.

Vid behov kan man dra sig undan faran genom att evakuera befolkningen fran ett om-
rade som hotas av fara till ett tryggare omrade. Planering och beredskap fér evakuering
grundar sig pa bedémning av hot som utfors av raddningsvésendet tillsammans med
kommunerna, forsvarsmakten och andra myndigheter och den planeras for bade normal-

forhallanden och undantagsforhallanden. Evakuering som
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genomfors begransat kan galla till exempel invanarna i ett enstaka hus och da kan aven
polismyndigheterna ansvara for dess verkstdllande. Som mest omfattande kan evakue-
ringen galla hela befolkningen i en eller flera kommuner och den kan verkstéllas anting-
en fore eller efter den handelse som orsakar evakueringen om handelsen vésentligen har

forsvarat levnadsmojligheterna i omradet.

Evakueringen planeras med ledning av raddningsvasendet sa att befolkningen i alla
kommuner kan evakueras bade i normala och undantagsférhallanden. Kapaciteten att ta
emot evakuerade inom kommunerna i raddningsomradet ska sammanlagt motsvara 25
% av omradets invanarantal. Den evakuerade befolkningens placeringskommun bestams
skilt fran fall till fall enligt de krav som situationen staller. (Anvisningar for planering
och verkstallighet av evakueringar av befolkning, SM 2005.)

3.4.7 Allman ordning och sékerhet

Ansvaret for uppratthallande av allmén ordning och sakerhet samt forebyggande av
brott och utredning ankommer pa polisen. Bibehallandet av ordning och sékerhet i syn-
nerhet i undantagsforhallanden ar en grundforutsattning for samhallets och dess med-

lemmars funktioner.

Polisens organisation som bestar av ca 12 000 personer, av vilka ca 8 500 ar egentliga
polisman, bereder man sig pa att forstarka i undantagsforhallanden med en sarskild
kompletteringspolispersonal, “polisreserv”. Polisuppgifter kan ocksa genom lag fore-
skrivas att utforas av forsvarsmakten, gransbevakningsvasendet, tullen eller nadgon an-

nan myndighet.

Forsvarsmaktens och polisens resurser racker enbart till for att skydda den hogsta led-
ningen och de objekt som dr viktigast och nodvandigast for samhéllets funktioner. For
skyddandet av 6vrig egendom bar kommunerna sjélva och den privata sektorn det stors-
ta ansvaret. For detta andamal finns bevakningsforetag och organisationen fér egen be-

redskap.
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3.4.8 Utbildningstjanster

For att uppehalla utbildningsvasendet ska funktionerna av de centrala utbildningstjans-
terna tryggas sa storningsfritt som majligt. Utbudet av storningsfria utbildningstjanster
starker befolkningens mentala kristalighet. Undervisningen ska ge forutsattningar att
forstd och beredskap att beharska hot som forekommer i sakerhetssituationer och deras
inverkan pa nationell séakerhet. (Statsradet, 2003, 36.)

Skolornas och laroverkens beredskapsplanering &r en del av kommunernas beredskap.
En sadan olycka eller ett sadant naturfenomen som medfor att befolkning maste flyttas
eller att man maste skaffa nya bostader at dem som flyttats, samt ett krigshot och krig
paverkar ocksa arrangemangen av undervisning. Man kan bli tvungen att dverlata skolor
for annat andamal, larare och annan personal kan beordras till uppgifter inom forsvars-
makten eller befolkningsskyddet och en del av personalen kan man bli tvungen att flytta

med befolkningen som evakueras.

Det ar kommunens uppgift att erbjuda utbildningstjanster ocksa i undantagsforhallanden
i den omfattning som det ar mojligt och sa lange som verksamheten ar motiverad eller
som det behdriga ministeriet bestammer. Det centralaste malet ar att uppréatthalla grund-
skolans verksamhet. For tillfallet ger inte grundskolelagen grunder for att avbryta un-

dervisningen.

| undervisnings- och bildningsvésendets beredskapsplan klarlaggs bl.a.

e anvandningen av skollokaler, utrustning, larare och annan personal samt reserve-

ringar

e mojligheterna att anvanda alternativa undervisningslokaler och tillfélliga larare

e arrangemangen for elevtransporter

o hur befolkningsflyttningar paverkar utbildningssektorns arrangemang

Statsradets principbeslut ”Strategin for tryggandet av samhallets vitala funktioner” av

den 23 november 2006 ger grunder for undervisningsministeriet att utveckla forvalt-
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ningsomradets beredskapsplaneringsinstruktioner. Undervisningsministeriet har ut-
namnt en arbetsgrupp som haller pa att utarbetar férslag om foreskrifter som borde tas
med i lagstiftningen inom ministeriets verksamhetsomrade for att trygga livsviktiga

funktioner inom sektorn.

Undervisnings- och bildningsvéasendets ska pa samma satt som andra sektorer skéta om
att skydda sina verksamhetsstallen, sina byggnader samt sin personal och elever och
sakerstalla sin verksamhet i olika hotsituationer, dven i undantagsforhallanden. Av detta
skal ska skolorna utarbeta sina egna raddningsplaner. Dessutom har undervisningsmini-
steriet gett anvisningar om och forpliktar att man ska utarbeta dven andra planer som

anknyter sig till trygghet &n laroplansgrunderna for grundutbildning.

3.4.9 Fran valfard till regleringsekonomi

Med forsorjningsberedskap avses formagan att uppratthalla sadana samhalleliga bas-
funktioner som i storningssituationer och undantagsfoérhallanden &r nédvéandiga for be-
folkningens levnadsforutsattningar, samhéllets funktionsduglighet och sékerhet samt de
materiella forutsattningarna for landets forsvar (FOrsorjningsberedskapscentralen 2005).
Forvaltningen och naringslivet deltar tillsammans i denna verksamhet. Forsorjningsbe-
redskapen planeras, uppehalls och utvecklas av den Forsvarsekonomiska planerings-

kommissionen (FEP) och Forsorjningsberedskapscentralen (FBC).

De centrala stadganden som angar forsorjningsberedskapen ér forutom beredskapslagen
lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/92) och stadgan om Forsorj-
ningsberedskapscentralen (1391/92). P4 basis av lagen om tryggandet av forsorjnings-
beredskapen ska man skapa och uppratthalla i alla forhallanden en sadan beredskap att
man ocksa i en svar kris klarar av att trygga samhallets centrala funktioner atminstone
under 12 manader. Da man uppstallt malen har man beaktat vart lands nordliga lage,
beroendet av utrikeshandeln, langa transportavstand och nationalekonomins struktur
samt vart sakerhetspolitiska avgérande som baserar sig pa militar alliansfrihet och en

trovardig, sjalvstandig forsvarsformaga.

Med basforsérjning avses tryggande av medborgarnas levnadsmaojligheter, samhallets

centrala funktioner, forsvarets materiella forutsattningar och nédvandig utrikeshandel.
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Vid kortvariga ekonomiska kriser da forsorjningsberedskapen inte &r hotad &r malet att
verksamheten inom det ekonomiska livet fortsétter i 4-6 manader nara nog pa samma

niva som i normala forhallanden.

Vid en allvarlig ekonomisk eller militar kris kan man bli tvungen att mycket kraftigt
styra produktionen, foradlingen, distributionen och forbrukningen av dagligvaror, for att
samhallets resurser skall racka sa lange som mojligt och medborgarnas utkomst bli lik-
vardigt tryggad. Denna styrning kallas for dagligvaruforsorjningen.

Verkstélligheten av dagligvaruforsorjningen andrar inte nationalekonomins struktur,
utan samma enheter ansvarar for primarproduktionen, foradlingen och handeln som i
normala forhallanden. Man stravar efter att halla antalet produkter som man skulle

komma att reglera sa litet som mojligt.

Kommunens viktigaste uppgifter inom dagligvaruforsorjningen ar styrning, upplysning
och radgivning av konsumtion, 6vervakning av foreskrifterna for reglering och ranso-
nering, vid behov ordnandet av kopkortsdistribution samt 6vervakning av produktionen

och distributionen av varor som &r understallda reglering.

FOr uppgiften inrattas i kommunen en dagligvaruférsérjningsorganisation av personer
som ké&nner till strukturerna inom naringslivet samt produktionen och handeln. Till or-
ganisationen hor ledaren for dagligvaruférsorjningen, dagligvaruforsorjningsbyran och
vid behov ocksa en dagligvaruforsorjningsnamnd. Ofta har kommunens naringslivschef
eller ndgon annan tjansteinnehavare i naringsvasendet utsetts till ledare for dagligvaru-
forsorjningen. Organisationen for dagligvaruforsorjningen skulle vara verksam endast i
undantagsforhallanden och aven da nar befogenheterna for reglering enligt beredskaps-

lagen &r i bruk.

| den forsvarsekonomiska planeringskommissionens primarnaringspool finns det re-
presentanter fran producentorganisationer, jordbruksforvaltningen, jordbrukshandeln,
industrin som producerar produktionsinsatser for jordbruket och anvander dess produk-
ter och jordbruksforskningen. Kommunens landsbygdsmyndigheter har som uppgift att

delta i styrningen av beredskapen i jordbrukets primarnaringsproduktion i kommunen.
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Regleringen av branslen och styrningen av vagtransporter ordnas i enlighet med
haradsindelningen. For den forst ndmnda uppgiften svarar polisen forstarkt med perso-
nal som kan losgoras fran postens och skattemyndighetens organisationer. Fér den sist-
namnda uppgiften inrattas regionala styrenheter av myndigheter och transportféretagens
(vagtransportpoolen) personal. Verksamhetsomradets forsorjningsberedskap samord-
nas av Forsorjningsberedskapscentralens industri- och logistikavdelning, Den forsvars-
ekonomiska planeringskommissionens transportlogistiksektor samt sektorns pooler (en

sammanslutning av sektorns aktorer).

Miljoministeriet styr bostads- och bosattningsverksamheten samt utévar kontroll 6ver
byggandet och vid behov reglerar produktionen och anvandningen av byggnadsmaterial.
| kommunen skots dessa uppgifter normalt av byggnadsinspektéren och den myndighet

som svarar for bostadsvasendet.

3.4.10 Ovriga forberedelser som ar viktiga med tanke pa verksamhetens kontinuitet

Privatiseringen av kommunala tjanster och bolagiseringen av funktionerna har forandrat
den traditionella verksamhetsorganisationen. Kommunen maste i tjansteavtal som av-
lagts med externa tjansteproducerare forsékra sig om att de underleverantorer, foretag
och samarbetsparter som behdvs for uppréatthallandet av basservicen skéter om sin egen
beredskap och é&r tillgangliga ocksa i undantagsforhallanden. Detta &r skél att ta hansyn
till redan i dokumenten angaende anbudsforfarandet. Trots allt ska man i kommunen

minnas att i skotseln av externa uppgifter vid overstigliga hinder kan tjansterna utebli.

| samband med beredskapen for den tekniska sektorn némnda inrdttningarna &r dessut-

om av de viktigaste

o kommunala trafikforetag och kollektivtrafik trafikanter som &ar verksamma pa

kommunens omrade

o fbretag som skdter om reparations- och serviceverksamhet i fastigheter

o foretag som ansvarar for ADB-system och informationsoverforingsforbindelser
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o fOretag som svarar fOr service och reparation av maskiner och anordningar

De foretag som &r nodvandiga for att trygga kontinuiteten for kommunens verksamhet
bor uppgora sina egna beredskapsplaner, reservera behovlig personal, fordon och lo-
kaler, maskiner och anordningar som behdvs inom reparations- och serviceverksamhe-
ten, samt uppratthalla tillrackliga reservdels- och tillbehdrslager och pa sa sétt trygga
mojligheterna att fortsatta sin verksamhet ocksa i undantagsforhallanden. Om Den for-
svarsekonomiska planeringskommissionen inte styr beredskapen av dessa foretag (pool-
foretag) bor kommunen stdda beredskapen av sina tjansteproducenter genom att centra-
liserat forsékra anvandbarheten av personal och fordonsmateriel i alla sdkerhetssituatio-
ner. Tillgang pa kritiska reservdelar och nédvandiga fornédenheter maste sakerstallas

genom att man vid behov lagrar upp dessa i kommunens egna lager.

3.4.11 Reservering av personal, fordon och lokaler

For att trygga sin verksamhet i situationer da man blir tvungen att hoja forsvarsmaktens
beredskap pa grund av ett militart hot skall bade myndigheterna och enskilda foretag
skdta om reserveringen av personresurser och andra resurser. Genom reservering-
arna kommer man Overens om anvandningen av personresurser, motorfordon och for
verksamheten i undantagsforhallanden behovliga lokaler myndigheterna emellan. Per-
sonreserveringarna uppehalls av forsvarsmakten, andra reserveringar éverenskommes

med l&nsstyrelsen.

Genom forordning har det bestdmts att man tills vidare under krigstid inte inkallar i
tjanst bl.a. kommundirektoren eller bitrddande kommundirektoren, brandchefen och
annan personal i huvudtjanst i brandkar, kyrkoherden, polisman och inte heller ekono-
miledningen. For ovriga beviljar kommenddren i militarlanet i fraga befrielse fran va-
pentjanst (VAP).

Reserveringen av lakare och annan yrkespersonal inom halsovarden sker éven via for-
svarsmakten med hjalp av reserveringsforfarande. Den speciella arbetsplikten for yr-
kespersonalen inom halsovarden kan borja gélla redan vid storolyckor och det skots av

social- och halsovardsministeriet.
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Varje sektor i kommunen svarar for att registrera behdvliga personer med begréansande
personuppgifter (rdddningslagen 708) for att kunna skota sina uppgifter i undantagsfor-
hallanden. For militarmyndigheterna uppgjorda kommunvisa framstéllningar angaende
reserveringen av personal i befolkningsskyddsorganisationer sammanstélls vanligen av
det lokala raddningsvéasendet och de sander framstallningen till staben for militarlénet.
Kommunen och militarlanet kommer sinsemellan 6verens om uppréatthallandet av reser-
veringarna och om tidtabellen for deras granskning, i allmanhet granskas de med tva ars

mellanrum.

Det lokala raddningsvasendet skoter ocksa registreringen och reserveringen av personal
for raddningsformationer och for sina egna ledningsplatser. Den reserverade personen

bor informeras om den uppgift han eller hon ar reserverad for.

Fordonsreservationerna gors till lansstyrelsens trafikavdelning och de behandlas i sam-
arbete med forsvarsmakten och landtransportpoolen. | samband med reserveringen
listar och meddelar kommunen sina egna och via leasing avtal anvandbara fordon inom
kommunens olika sektorer, gor en fordonsframstallning av fordon som anvénds av pro-
ducenter av kommunens kdpta tjanster samt befolkningsskyddsorganisationer och med-

delar en bedémning av mangden fordon som behdvs for evakueringar.

Extra lokaler som behovs i verksamheten reserveras via lansstyrelsens raéddningsavdel-
ning. For att undvika dubbelreservationer ar det fornuftigt att gora alla reservationerna i

samarbete mellan kommunerna och det lokala raddningsvasendet.
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4 ATT LEDA EN KOMMUN | SPECIALSITUATIONER

4.2 Kommunens ledningscentral och ledningsgrupp

Enligt raddningslagen ska varje kommun ha en ledningscentral som da ett lage sa kraver
fungerar som ledningsorgan som &r underordnad kommundirektéren och som i speci-
alsituationer svarar fOr organiseringen av tjansterna som produceras av kommunen.
Ledningscentralen bestar av andamalsenliga for detta andamal byggda skyddsutrym-
men, av utbildad personal som arbetar i den sammansattning som kommunen beslutat

om, samt av tillrackliga tekniska hjalpmedel som ger stod for ledningsverksamheten.

Situationen &r mest idealisk om ledningscentralen &ar beldgen i anslutning till &mbetshu-
set. Ledningscentralen ska utrustas med tillrackliga och féardigt anslutna kommunika-
tions- och datanatsforbindelser. I ledningscentralen ska det finnas sammantréadesutrym-
men for ledningsgruppen samt arbetsutrymmen atminstone for lages-, kontors-, kom-
munikations- och underhallspersonalen. Dessutom behovs underhalls- och inkvarte-
ringsutrymmen for jourhavande och andra behovliga personer som standigt ar pa plats.
Lamplig daglig anvandning, till exempel som adb-utbildningsutrymme, sakrar att kom-

munikations- och datanatsforbindelserna fungerar hela tiden.

I och med omorganiseringen inom raddningsvasendet och preciserade hotmodeller i
samhéllet ska man betrakta sammansattningen och uppgifterna av ledningscentralen i ett
nytt ljus. Huvudansvaret for raddningsverksamheten och ledningen i samband med detta
har det lokala raddningsvasendet. Sa som det tidigare har konstaterats, kommunens
uppgift ar att pa forhand planerade satt och med pa férhand av kommunens olika sek-
tororganisationer forberedda hjalpformationer stdda det lokala raddningsvésendet i
raddningsverksamheten. For ledning av specialsituationer formar de centrala sektorche-
ferna i kommunforvaltningen kommunens ledningsgrupp. Dess sammansattning beror
pa kommunens storlek och uppgiftsfordelningen mellan personerna. I kommunens led-
ningsgrupp kan férutom kommundirektoren ocksa kommunens tekniska sektor (dven
byggnadskontroll), social- och hdlsovasendet, bildningsvasendet, bostadsvasendet, dag-
ligvaruforsorjningen, transporter samt informering vara representerade. Som regel kan
den person som svarar for sektorn eller uppgiften normalt ocksa svara for det i specialsi-

tuationer och i undantagsforhallanden. | ledningsgruppen kan man som medlemmar ta
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in eller atminstone hora ocksa andra experter. Sadana experter kunde vara till exempel
experter i miljo- och hélsoskydd samt experter fran energiverket och vattenverket. Det
ar inte skal att andra de tjanstebenamningar som anvands i normala forhallanden. Kom-
mundirektéren bestdmmer i varje situation om ledningsgruppens omfattning. Det lokala
raddningsvasendet utndmner en permanent expert som kontaktperson for ledningscen-
tralen. Forutom sma kommuner ar dven polisens representant en permanent expert i

ledningscentralen.
Ledningscentralen tas i bruk da beredskapen hojs. Senast da
e kopplas alla kommunikations- och informationséverforingsforbindelser
e placeras ADB-anordningar och motsvarande som behdvs i arbetet pa sina platser
e kontrolleras skyddslokalernas skick
e ordnas passerkontroll och bevakning

| detta skede inleder den behovliga personalen for ledning samt lages- och kommunika-

tionspersonalen sitt arbete i ledningscentralen.
4.3 Ledning i specialsituationer

Ledning innebdr att man anskaffar behdvlig information for beslutsfattandet, bedomer
faktorer som paverkar laget, fattar beslut, verkstaller dem och évervakar forverkligan-
det. Ledning i specialsituationer foljer detta schema. Beslutsfattandet kan man vara
tvungen att utfora i ju snabbare takt desto allvarligare lage det ar fraga om. Inte ens da

far man kompromissa lagligheten.

Det tillvanda lednings- och beslutsforfarandet foljs sa lange som majligt. Man 6vergar
till kontinuerligt arbetet i ledningscentralen forst da laget forutsatter det. Sadana situa-
tioner, da ledningsverksamheten ska éverforas till ledningscentralen, ar de som skulle
orsaka fara for ledarna och 6vrig personal. Situationer angaende farliga annen, anvéand-

ning av militar styrka eller att hota med det &r sadana. A andra sidan bestammer bered-
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skapen for ibruktagandet av ledningscentralen hur man handlar. Det ar I6nsamt att leda
fran den plats varifran man béast i den radande situationen kan handla.

I ledningscentralen eller ledningslokalen samlas in information som behdvs for att leda
kommunen. Dar utformas och uppratthalls lagesbilden i kommunen och dar fattas de
viktigaste besluten som géller kommunens basservice. Beredskapen att ta emot infor-
mation ska vara kontinuerlig. Med lagesbild avses for ledningsandamal en gemensam

uppfattning om faktorer som paverkar beslutsfattandet (Bild 9).

Bild 9 Ovning i ledningscentralen

Kommunens ledningsgrupp sammantrader regelbundet i ledningscentralen och alltid da
laget &ndras eller dess allvarlighet kraver det. Det allménna l4get presenteras for led-
ningsgruppen och den behandlar laget inom sektorerna. Protokoll fors dver sammantra-
dena. Ledningsgruppen ska enbart koncentrera sig pa arenden som ar vasentliga, som
kraver samverkan av flera olika sektorer och lamna Gver rutinarenden till sektorchefer-
na. Arbetet i denna sammansattning i ledningscentralen gor det mojligt att sektorerna
klarar av att reagera snabbt pa handelser och halls val informerade om laget inom de

andra sektorerna.
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Kommunens ledningscentral ska klarare an tidigare rikta sin verksamhet fran rollen som
befolkningsskyddets ledningscentral till att sékra produktionen av bastjansterna i kom-
munen. Det lokala raddningsvésendet svarar for raddningsverksamheten och samtidigt
for sin del for befolkningsskyddet. Kommunen deltar med sina egna formationer att
stoda arrangemangen for raddningsverksamheten. For att forverkliga samarbetet ar sa-
dana arrangemang nddvandiga som mojliggor en enhetlig lagesbild mellan det lokal
raddningsvasendet och kommunerna. De alarmarrangemang som kommunerna svarar
for maste losas. | forsta hand handlar man sa att sddana formationer som uppratthalls av
kommunen och som stdder rdddningsverksamheten kan anvisas for anvandning av det
lokala raddningsvésendet efter att kommunens ledningscentral har fatt begéran att fatta
beslut om det. Det ar anda mojligt att man stadgar om myndigheters inbordes underord-
nings- och ledningsforhallanden pa basis av beredskapslagen sarskilt sa att alla resurser
som dar avsedda for raddningsverksamhet direkt kan anvandas av raddningsvasendet.
Aven da behdvs samarbete eftersom kommunpersonalen som har placerats i kommu-
nens formationer kan, da larmet gar, arbeta med uppgifter vars fullbordande kan vara

mycket viktiga for kontinuiteten av kommunens funktioner.

Lansstyrelsen och de dvriga distriktsforvaltningsmyndigheterna beordrar, fattar beslut
och ger anvisningar och kommunen svarar for verkstallandet av dem. De egna organisa-
tionerna, grannkommunerna och enskilda medborgare formedlar information och obser-
vationer fran kommunens omrade. Sadana ér, till exempel, uppgifter om militara aktio-
ner och foljder av olika slags olyckor, problem med befolkningens utkomst, kommunal-
teknikens funktionsduglighet, halsovarden, dagligvaruforsorjningen, trafiken osv. In-
formation kan antingen tas emot i kommunens ledningscentral eller férmedlas direkt till
myndigheten i fraga. Personen som tar emot information maste se till att, i sadana
arenden som paverkar ocksa uppgifterna i andra sektorer, formedla informationen till

bade lagespersonalen och sektorerna i fraga.
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BILAGOR

BILAGA1l

HOTMODELLER OCH SARSKILDA SITUATIONER SOM AMNSVARSMINISTERIUM
INGAR | DEM och stodjande ministerier

Storning av den elektroniska infrastrukturen

- Omfattande férstirelse eller funkiionsstéming av zllmanna KM
informations- och kommunikationssystem

- Omfattande forstdrelse eller funkiionsstéming av FM, EM
statsfdnaliningens informations- och kemmunikationssystem

- Omfattande funkiionsstéming av de tekniska systemen for KM
elektronisk masskommunikation

- Allvarig stéming i energingtet HImM

Allvarlig stdrning av befolkningens hidlsa och utkomstskydd

- Kollaps av fingnsieringsbasen for sodal trygshet SHM, F

- Allvarlig funkiionsstaming av senicendtet for sodalfdrsakringsr | SHM

- Pandemi eller ndgon annzn vitt utbredd smittsam sjukdom SHM, |5

- Svarigheter att anskaffa |3kemedel och sjukvErdsartikdar SHM, |5H, HIM

Halsorisker till foljd av en alhvarlig kamolycka eller ohyckor med SHM, IM, J5H
andra farliga amnen

Allvarlig st&ming i vattenfdrsZnningen JSM, SHR, MM
Otignligt hushallsvatten pd ett vidstréckt omrdde SHM, |50, M
Allvarlig stérning av den ekonomiska handlingsformagan

Stéming i de internationella och nationella cetzlningssystemen | FM

- Betydande stéming pé finansmarknaden F
- Statens likviditetsproblem Fm
- Sthming i utrikeshandeln LML FL JSM, HING, SHM
- Sthming i sidtransporterna KM, HIM
- Stoming i tillgdngen till el och importbransle HIM, =M
- Stoming i tillglngen till kritiska rdmaterial eller produktionsfak-  HIM
torer HIM, |50, KM
- Allvarig stéming i dagligvarufarsdriningen JSM, SHM
- Allvarlig epidemi av diur- eller vaxtsjuxdomar eller omfattande
storning i l[vsmedelssakerheten JSM, HIM

- Samre forutsattningar fér primarprodukiionen
Storolyckor och naturkatastrofer

- K&maolycka i Finland eller ngromraden IML. SHM, fm
- Allvarlig olycka med farliga 2mnen INA, KA, HIM, SHM, MR
- Stormar, Sversvamningar eller dammaolyckor som orsakar INA, S, KA, HIRA, MM

evaxueringar eller allvarlig forstorelse
Explosion. brand eller andra allvarliga handlingar eller obyckor IML FShA, SHM

- Allvarig flygolycka IML KM

- Jarmvagschicka inom passagerartrafiken eller omfatiande I, KR
vagtrafixolycka

- Passagerarfarivesclycka IML KM

- Omfattande oclycka utomlands som bendr finldndare pd omrddet | UM, I, KM, SHM
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ANSVARSMINISTERIUM
och stodjande ministerier

HOTMODELLER OCH SARSKILDA SITUATIONER SOM
INGAR 1 DEM

Kélla: Strategin for tryggandet av samhdllets vitala funktioner av den 23 november

2006

Miljchot

- Qkning av halten av tungmetaller eller kemikalier Sver tillitnz
halsogranser pé ett omrade

- Férorening av mark- och vattenomrddan s& att de blir otjignliza

- Dljg- eller kemikglistransportolycka pé havs- eller insidomrade

- Luftfaroreningar med BnzvEza spridning som forstar skog

- Radioaktivt nedfzll

- Massdod av organismer

Terrorism samt organiserad och annan allvarlig brottslighet

MM, J3M, SHM

MM, JSW, SHM

MM, SM. MMM, LM, STM
MM, JSM

STML. IM, JSM. KM, MM
MM, JSM

- Temorattack eller ett konkret hot om en s&dan i Finland [
- Terrorattack som har konsekwenser for Finland eller finlandare UM, 104
eller ett konkret hot om en s&dan utomlands
- Allvarliga brott eller hot om sddana mot statens higste ledning | 1M
och centrzla instifutioner eller foreizg
- Allvarlig storning av den allmannz ordningen och sakerheten IRA
- Betydande férsamring av granssakerheten 1A
- Kzpning av ett kollektivt transportmedel IML. KM
- V3ldsamma uppegdrelser mellan kriminella grupper I
- W&ld mot myndigheter och bland annat vittnen 1A, JA
Hot som ar forknippade med befolkningsroralser
- Betydande forsamring av granss&xerheien I

- En situation med massinvandring

Politisk, ekonomisk och militdr patryckning

Aysiktlig skadlig pdverkan pd beslutsfatiande, den sllménna
opinionen eller férsvarsvilian

Storande av land-, 5j0- och luftirafiken samt av
detakommunikstionen

IML LA, SHRA, AM

SRE. UM, FSM. LWV

KR, I8N FSM, HIR

- En befolkningsrérelse som avsiktlist rikkas mot Finland 1ML, LR, HIMA

- Stodiande av organisersd brottslighet | Finland 1M

- Skedegtrelse mot karmkraftverk eller andra energikallor INA. LIRS, HEIRA

- Avbrytande av energidistributionan HIM. UM

- Lamslagning av den elekironiska handeln och penningrénelsen HIM. FMi

- Territoriekrénkningar 1ill lands. fill 5j0ss och i luften FSM, UM 10

- Krigsgwningar och hjalptrupper | narheten av grénserna FSM, UM 1M

- Okad militér spaning FSM, 1M

- Sthrande av luft- och sidtrafiken med militdra medel FSM, UM 10, KM

- Storande av informationssystemen med militare medel FSM, EM

- Meddelande om kapacitet att anvanda massforstdrelsevapen FSM, UM

- Vapnade inodenter, inklusive specaliruppers verksamhet och FSM, IM
sabotageverksamhet

Anvandning av militara maktmedel

- Stretegiskt dverfzll FSM

- Anfall | syfte att erdvrz omréden FSM
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