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TIVISTELMA

Tutkimuksen tavoitteena oli kartoittaa asiantuntijoiden ja samalla keskeisesti pelastustoimeen vaikut-
tavien kunnallisten paatoksentekijoiden arvioita tutkimusajankohtana talouden taantuman vaikutuksis-
ta pelastustoimen kehitykseen vuosina 2009-2013. P&&toksentekijaryhmié oli kolme: pelastusjohtajat
(N7 = 22), kuntien tai maakuntien virkamiesjohtajat (N2 = 21), joille pelastustoimen asiat tydjarjestyk-
sessd kuuluvat ja pelastustoimen lautakuntien tai vastaavien toimielimien puheenjohtajat (N3 = 21).
Kohdehenkildiden yhteen laskettu lukumaaré oli 64 henkil04.

Tutkimuksessa oli kolme padongelmaa: 1) Miten pelastusjohdon, virkamiesjohdon ja luottamusjohdon
arviot taantumasta ja pelastustoimen kehityksesta eroavat toisistaan, 2) Millaiset ovat talouden taan-
tuman vaikutusarviointien valiset yhteydet ja 3) Miten pelastusjohdon arviot taantumasta ja pelastus-
toimen kehityksesta ovat muuttuneet vuoden 2010 talousarvioiden késittelyn jalkeen.

Tiedonkeruuvaiheita oli kaksi. Ensimmaisessa vaiheessa kesalld 2009 kartoitettiin laajalla Webropol-
kyselylla pelastus-, virkamies- ja luottamusjohdolle arvioita koskien 1) talouden taantuman syvyytté,
kestoa ja talousvaikutuksia, 2) taantuman turvallisuusvaikutuksia, 3) taantumasta pelastustoimelle
aiheutuvia toiminnallisia haasteita sekd 4) taantuman vaikutuksia vapaaehtoiselle pelastustoimelle.
Tiedonkeruun toinen vaihe toteutettiin loka-marraskuussa 2009, jolloin vuoden 2010 talousarviot oli
kunnissa késitelty. Kysely osoitettiin silloin ainoastaan pelastusjohtajille, joilta haluttiin tietoa heidan
kesélla antamiensa arvioiden mahdollisista muutoksista. Tulosten analysoimiseksi kéytettiin jakauma-
tarkasteluja, simuloinneilla tuotettuihin jakaumiin perustuvia merkitsevyystestauksia, korrespondens-
sianalyysia, hajontatarkasteluja ja ristiintaulukointeja seké& avoimiin kysymyksiin annettujen vastaus-
ten osalta sisallon analyysia.

Taantuman arvioitiin yleisesti vaikuttavan vahemman ja eri tavalla pelastustoimen tuleviin méarara-
hoihin kuin alueiden kuntien muiden toimialojen maararahoihin keskimaarin, koska perusturvallisuus
vastaajien mukaan tulisi sailyttda kaikissa oloissa. Turvallisuusriskien ei arvioitu yleisesti pelkastéan
kasvavan taantuman vuoksi. Syrjaytymisestd valillisesti johtuvat riskit saattaisivat lisdantyd, mutta
esimerkiksi kuljetusten ja tuotannon riskit voisivat vastaavasti vaheté teollisuuden alasajon vuoksi.
Pelastusjohtajat arvioivat hieman muita suuremmassa méaarin erilaisten turvallisuusriskien korostuvan.
Erityisesti arjen turvallisuuden mahdollinen heikkeneminen taantuman seurauksena huolestutti pelas-
tusjohtajia huomattavasti enemman kuin muiden paatoksentekijaryhmien edustajia. Arvioinneissa
todettiin yhteys kansalaisten turvallisuuskayttaytymisen ja yritysten turvallisuuskulttuurin valilla. Se-
k& kansalaisten ettd yritysten arvioitiin voivan vahentdd panostamista turvallisuuteen taloudellisen
niukkuuden aikana. Viranomaisyhteistyon ja vapaaehtoisen pelastustoimen merkitys korostuisi enti-
sestdan. Tulosten valossa erityisesti virkamiesjohto uskoi vapaaehtoisen henkiloston saatavuuden vas-
taavan tarpeita, mutta vastauksissa tuotiin esille myos julkisen keskustelun ytimessa olleet tyotto-
myyskorvausten ja palokuntatoiminnasta saatavien korvausten yhteensovittamiseen liittyvat ongelmat.

Epdvarmuus talouden suunnasta jatkuu tdman tutkimuksen raportointivaiheessa. Vaikka talous kaan-
tyisi nousuun jo vuoden 2009 lopussa tai 2010 alkuvuodesta, menee kuntatalouden toipumiseen vield
aikaa. Siksi olisi tarkedd jatkaa edelleen taloustaantuman ja pelastustoimen kehityksen tutkimista kes-
kittyen pelastustoimen alueiden erityisolosuhteisiin.

Avainsanat: Talouden taantuma, pelastustoimi, palvelutaso, turvallisuus



SAMMANFATTNING

Undersokningens syfte var att kartlagga i rd&ddningsarbetet centralt inverkande kommunala beslutsfat-
tarnas varderingar vid undersokningstidspunkten i ekonomiska regressionens inverkan till raéddnings-
verksamhetens utveckling i aren 2009-2013. Undersdkningen riktades till tre beslutsfattaregrupper:
raddningsledarna (N1 = 22), kommunernas eller provinsernas tjanstemannaledare (N, = 21), vilka
raddningsverksamhetens affarer hor till och forestandare av namnder eller jamforbara organ med flera
medlemmar och betrodde personer (N3 = 21). Det sammanréknade antalet av syftespersoner var 64.

I undersokningen fanns det tre huvudproblem: 1) hur skiljer sig fran varandra uppfattningarna av
raddningsledamot, tjanstemannaledamot och fortroendeledamot om regressionens och raddningsverk-
samhetens utveckling, 2) hurdana ar forbindelser mellan paverkningsbedémningar av den ekonomiska
regressionen och 3) hur har rdddningsledamotens uppfattningar om réaddningsverksamhetens utveck-
ling forandrat sig sedan budgetbehandlingen i aret 2010.

Datainsamlingen delades i tva faser. | den forsta fasen pa sommaren 2009 kartlades genom en bred
Webropol-forfraga uppfattningar av raddnings-, tjanstemanna- och betroendeledamoten géllande 1)
djuphet, hallbarhet och ekonomisk paverkan av den ekonomiska regressionen, 2) regressionens saker-
hetspaverkan, 3) funktionella utmaningar som regressionen fororsakar till raddningsverksamheten och
4) regressionens effekter till den frivilliga raddningsverksamheten. Den andra fasen av datainsamling-
en genomfordes i oktober - november 2009, da arets 2010 budgeter hade behandlats i kommunerna.
Forfragan adresserades da endast till de raddningsledarna, fran vilka langtades information om majli-
ga forandringar i deras pa sommaren beviljade uppfattningar. For analysering av resultat anvandes
fordelningskontroll, signifikanstestningar som baserade pa fordelningar producerats med simulering-
ar, korrespondensanalys, trendanalys och korstabuleringar samt innehallsanalys for delen dar svarades
till 6ppna fragor.

Regressionen bedomdes allmént att intrycka mindre och pa olika sétt till raddningsverksamhetens
framtida anslag an till andra brancher i genomsnitt i omradenas kommuner, eftersom grundsakerheten
borde enligt svararna forvaras i alla omstandigheterna. Sékerhetsrisker bedomdes inte allmént att en-
dast 6ka for regressionens skull. Fran utslagningen indirekt fororsakande risker ma 6ka, men till ex-
empel trasporters och produktionens risker skulle respektive kunna férminska genom nedbringandet
av industrin. Raddningsledarna bedomde i nagot store grad &n andra att olika sakerhetsrisker fram-
havs. | synnerhet den mojliga férsvagningen av vardagliga sakerheten till foljd av regressionen be-
kymrades raddningsledare betydligt mera &n representanter av andra beslutsfattargrupper. 1 bedém-
ningar konstaterades anknytning mellan medborgarnas sékerhetsbeteende och foretagens sakerhets-
kultur. Bade medborgarna och foretag ansags kunna forminska satsning till sékerheten under ekono-
misk brist. Betydelsen av myndighetssamarbete och den frivilliga raddningstjansten skulle ytterligare
betonas. | ljuset av resultaten trodde i synnerhet tjainstemannaledamoten att tillgdngligheten av den
frivilliga personalen motsvarar behov, men i svaren medférdes ocksa problem i anslutningen av sam-
ordningen av arbetsloshetskompensationer och ersattningar som betalas fran brandkarsaktivitet, som
har varit i den offentliga diskussionens centrum.

Osikerheten om ekonomis riktning fortsatter i den har undersokningens rapporteringsfas. Aven om
ekonomin skulle omvénda sig till htjning redan i slutet av aret 2009 eller i borjan av aret 2010, tar det
annu tid for kommunalekonomin att friskna till. Darfor vore det viktigt att fortsétta vidare forskandet i
ekonomisk regressionens och raddningsverkets utveckling genom att koncentrera sig i specialforhal-
landena av raddningsverkets omraden.

Nyckelord: ekonomisk regression, raddningsverksamhet, serviceniva, sakerhet



ABSTRACT

The purpose of this study was to examine what kind of predictions experts and, at the same time,
those municipal decision makers who have direct influence on rescue services make regarding the
impact of recession on the development of rescue services during 2009-2013. There were three expert
groups, i.e. target groups. Rescue service leadership was represented by the CEOs of 22 rescue service
regions (N; = 22). The second group consisted of chief municipal or provincial administrative offi-
cers, most commonly deputy city mayors (N2 = 21). The third group consisted of chairmen of rescue
service boards or corresponding panels composed of elected representatives (N3 = 21). The total num-
ber of respondents was 64.

This study had three main problems: 1) How do the predictions of the rescue service CEOs, chief mu-
nicipal or provincial administrative officers and elected representatives differ as regards to recession
and the development of rescue services, 2) What are the connections between these predictions, and 3)
How have the predictions of the rescue service CEOs regarding recession and the development of
rescue services changed after budgets for the year 2010 were passed.

Information was gathered in two phases. During the first phase in summer 2009, an extensive Webro-
pol survey was carried out in order to get predictions from the rescue service CEOs, chief municipal
or provincial administrative officers and elected officials regarding 1) the depth, duration and eco-
nomic impact of recession, 2) the impact of recession on safety and security, 3) operational challenges
for rescue services caused by recession, and 4) the impact of recession on voluntary rescue services.
The second phase, directed only to the rescue service CEOs, was done in October and November
2009 when budgets for the year 2010 had been passed in municipalities. The aim was to get informa-
tion about possible changes to the predictions the CEOs had made the previous summer. The results
were analyzed by using exploration of distributions, statistical significance testing based on distribu-
tions produced by simulation, correspondence analysis, trend analysis and cross tabulations. Content
analysis was used to analyze the answers to open questions.

In general, recession was predicted to have less effect, and in a different manner, on future appropria-
tions of rescue services than on the appropriations of other sectors of municipalities in a region on
average, because basic safety and security should be maintained at all times according to the respon-
dents. Safety and security risks were not predicted only to increase due to recession. The risks caused
indirectly by marginalisation might increase but, for example transportation and production risks
might respectively decrease due to industry shutdowns. Compared to other respondents, the rescue
service CEOs put more emphasis on the increase of various safety and security risks and the decrease
in safety and security of everyday life as a result of recession. Both citizens and companies were pre-
dicted to pay less attention to safety and security during recession. The cooperation between authori-
ties and the significance of voluntary rescue services were predicted to become even more important.
The results showed that especially the chief municipal or provincial administrative officers believed
that the availability of voluntary personnel would meet demands also in the future, despite the prob-
lem represented by the monetary compensation for voluntary rescue service duty which reduces un-
employment benefits.

The recovery of municipal economy will take time, even if economy were to shown signs of im-
provement in late 2009 or early 2010, which is still uncertain. Hence, it would be important to con-
tinue research into recession and the development of rescue services with focus on the special condi-
tions of rescue service sectors.

Key words: Recession, rescue services, standard of service, safety, security



ALKUSANAT

Toimintaympériston muutosta ja tulevaisuutta koskevan keskustelun kaynnistajaksi ja yllapitajaksi on

20.6.2007 perustettu Pelastustoimen tulevaisuusluotausraati, jonka jasenind ovat

e suunnittelujohtaja Veikko Peltonen, siséasiainministerion pelastusosastosta

e toimitusjohtaja Kimmo Kohvakka, Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry:sta
e ladninvalmiusjohtaja Markku Haranne, Eteld-Suomen ld4ninhallituksesta

e pelastuskomentaja Kari Lehtokangas Helsingin kaupungin pelastuslaitoksesta
e pelastusjohtaja Olli-Pekka Ojanen, Tampereen aluepelastuslaitoksesta

e pelastusjohtaja Seppo Lokka, Etel&d-Savon pelastuslaitoksesta

e pelastusjohtaja Simo Tarvainen Keski-Suomen pelastuslaitoksesta

o erikoistutkija Esa Kokki Pelastusopistosta

o erikoistutkija Esko Kaukonen, Pelastusopistosta.

Tulevaisuusluotausraadin tehtédvéna on

1. tuottaa olemassa olevaa tietoa ja asiantuntijamielipiteitd analysoiden tulevaisuustietoa, jolla toimi-
joita autetaan varautumaan muutoksiin
2. tuottaa ehdotuksia siitd, millaista arvottamista, innovatiivisuutta, strategista paatoksentekoa ja

ennakoivaa toimintaa tarvitaan halutun tulevaisuuden tilan saavuttamiseksi.

Meneilld&n oleva talouden taantuma seurausvaikutuksineen saattaa osoittautua tarkedksi ja pitk&vai-
kutteiseksi muutostekijaksi seké pelastustoimessa ettd koko turvallisuuskentéssa. Pelastustoimen tu-
levaisuusluotausraati onkin pitdnyt tarkeané kaynnistaa selvitys meneilladn olevan talouden taantu-

man vaikutuksista pelastustoimeen.

Tama Talouden taantuma ja pelastustoimen kehitys -tutkimusprojekti on Pelastustoimen tulevaisuus-
luotausraadin aloitteesta Palosuojelurahaston tuella toteutettava tutkimus talouden taantuman vaiku-
tuksista pelastustoimen talouteen, onnettomuusriskeihin, pelastustoimen toiminnallisiin haasteisiin ja

vapaaehtoiseen pelastustoimeen.
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1 JOHDANTO

Suomenna meneilld&dn olevan talouslaman taustalla on vuonna 2008 puhjennut maailmanlaajuinen
finanssikriisi. Se syntyi useiden tapahtumien summana. Kriisiin johtavia tapahtumia olivat esimerkik-
si rahoitusmarkkinoiden muuttuminen globaaleiksi, valvonnan puutteellisuus ja Yhdysvaltain keskus-
pankin harjoittama matalan koron politiikka. Keskeisen& syyna kriisiin monet asiantuntijat kuitenkin
pitavat elokuussa 2007 Yhdysvalloissa kdynnistynyttd niin sanottua subprime-asuntolainakriisia eli
paketoitujen asuntolainojen luottotappio- ja arvostusongelmaa. Syyskuuhun 2008 mennessd ongelma
laajeni maailmanlaajuiseksi finanssikriisiksi, kun suuret pankit Yhdysvalloissa alkoivat menné vara-
rikkoon. Maailman talousndkymat muuttuivat rajusti syyskuun 15. pdivanéd vuonna 2008, kun yksi
investointipankkitoiminnan kulmakivistd, Lehman Brothers, jatti velkasaneeraushakemuksensa. Joi-
denkin asiantuntijoiden mukaan lokakuussa 2008 oltiin tuntien p&assd maailman pankkijarjestelman

kaatumisesta.

Vield alkuvuodesta 2008 oletettiin Suomen selvidvan finanssikriisin seurauksista suhteellisen véhaisin
vaurioin. Suomen pankkijéarjestelmé oli ollut hyvésséd kunnossa. Asuntojen hintojen nousu oli ollut
nopeaa, mutta kuitenkin hitaampaa kuin muissa L&nsi-Euroopan maissa. Myos kotitalouksien velka-
taakka oli sdilynyt kohtuullisena. Vuoden 2008 loppupuolella finanssikriisin vakavat seuraukset al-
koivat kuitenkin ndkya myos Suomen taloudessa. Vientiteollisuus alkoi kérsia kysynnan heikentymi-
sestd. Rakennustoiminta supistui ja rakennusaineteollisuus ajautui vaikeuksiin. Yritykset kérsivat ra-
hoitusvaikeuksista ja velkaiset yritykset ajautuivat maksuvalmiusongelmiin. Pitkdan jatkunut tyolli-

syyden kasvu taittui syksyll& 2008, ja vuoden 2009 aikana lomautusten aallot ovat seuranneet toistaan.

My0s julkisen talouden tasapaino on heikentynyt laman seurauksena. Verotulojen kasvu on taittunut.
Vuoden 2009 verokevennykset ovat heikentdneet edelleen valtion taloutta. Lisaksi tyottomyyden kas-
vu on alkanut kiihdyttaa julkisten menojen kasvua. Vuoden 2009 aikana kuntatalous on ajautunut no-
peasti vaikeuksiin, koska verotulojen kehitys on jadnyt budjetoitua heikommaksi, ja koska menot ovat
kuitenkin jatkaneet kasvuaan. lImeisesti kunnat joutuvat reagoimaan tilanteeseen leikkaamalla meno-

ja, korottamalla veroja ja supistamalla investointeja.

Julkisten menojen leikkaukset ja investointien supistukset saattavat koskea myos turvallisuusaloja,
joten talouden taantuma seurausvaikutuksineen saattaa osoittautua tarkeédksi ja pitk&vaikutteiseksi

muutostekijaksi sekd pelastustoimessa ettd koko turvallisuuskentdssé. Kehitykselld on tiivis, joskin



vaikeasti ennakoitava yhteys yhteiskunnan ja yhteisdjen turvallisuuskulttuurien tilaan ja muutokseen.
Talouden taantumasta ja sen merkityksesta pelastustoimen kannalta on tarpeen saada mahdollisimman
oikea kuva suunnittelua ja ratkaisuja varten. Pelastustoimen on tdrke&d4 kyetd nopeaan reagointiin,
jotta uhkia voidaan hallita ja mahdollisuuksia hyodyntda, esimerkiksi toteuttavien elvytystoimien
kaynnistamiseksi pelastustoimen hankkeissa.

Kaésilla oleva tutkimus ajoittuu vuoteen 2009. Vuoden 2009 alussa Suomen talouden on katsottu ole-
van lamassa. Syksyn 2009 kuluessa on asiantuntijasta riippuen saatu ristiriitaista tietoa siitd, onko
laman pohja saavutettu ja onko talousnousu alkamassa. Tédssad vaikeasti ennustettavassa tilanteessa
halutaan tutkimustietoa siitd, miten pelastustoimen kannalta keskeiset kunnalliset paattajat arvioivat

talouden taantumaa ja pelastustoimen kehitysté.

Tutkimuksessa oli kolme kohderyhmad. Ensimmaisen ryhman muodostavat pelastusjohtajat. Toinen
ryhma koostuu kuntien tai maakuntien virkamiesjohtajista, yleisimmin apulaiskaupunginjohtajista,
joiden tehtdviin pelastustoimi ty6jarjestyksen mukaan kuuluu. Kolmantena ryhméné ovat pelastustoi-
men lautakuntien, johtokuntien tai vastaavien monijasenisten toimielinten puheenjohtajat. Kukin kol-
mesta ryhmasta arvioi yleista taloustilannetta sekd kuntatalouden tilannetta ja sen kehittymista taustas-

taan ja roolistaan riippuen eri nakékulmasta kuin kaksi muuta ryhmaa.

Varsinaisena tutkimuskohteena olivat pelastusjohdon, virkamiesjohdon ja luottamusjohdon kuntata-
louden ja tilanteeseen ja kehitysnakymiin yhteydessa olevat arviot talouden taantumasta ja pelastus-
toimen kehityksesta. Arviot ovat tarkeitd, koska niiden voidaan olettaa olevan yhteydessé turvallisuut-

ta ja pelastustointa koskeviin patoksiin ja toimenpiteisiin.

Taman tutkimusraportin seuraavassa eli toisessa luvussa kuvataan taustatietona Suomen yleista talo-
uskehitystd vuonna 2009 sek& kuntatalouden tilaa ja kehitysnakymid. Luvussa esitellddn myos kunnal-
lisen pelastustoimen organisaatio ja talousrakenne. Kolmannessa luvussa tdsmennetddn tutkimusteh-
tava viitekehyksineen, rajauksineen ja tutkimusongelmineen. Neljés luku kasittelee tutkimuksen suo-
rittamista seka siihen liittyen kéaytettyja kyselylomakkeita, tiedonkeruun suorittamista, katoon liittyvia
ongelmia, tehtyja analyyseja ja tutkimustulosten laatua. Viidennessa luvussa esitelldén tutkimustulok-
set. Kuudennessa luvussa on tutkimuksen pohdinta, jossa esitelldédn muun muassa tuloksista tehtévéat

johtopaatokset.



2 TUTKIMUKSEN TAUSTA

2.1 Yleinen talouskehitys

Tilastokeskuksen neljannesvuositilinpidon mukaan Suomen kansantalous on loppuvuodesta 2008
alkaen ollut taantumassa. Vuoden 2009 alusta talous supistui edelleen. Vuoden 2009 kolmannella
neljannekselld ndhdéén, ettd aikasarjan romahdus ei ole korjaantunut nopeasti, vaan talous on jaa-
nyt kutakuinkin vuoden 2006 tasolle. Tamén tiedon nojalla vuodenvaihteen pudotus BKT-
aikasarjassa voidaan luokitella tasomuutokseksi. Aikasarjan tasomuutoksen huomioiminen vaikut-

taa kausitasoitukseen ja siitd saatavaan talouden suhdannekuvaan (kuvio 1).
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KUVIO 1. Bruttokansantuote vuosineljanneksittain (Tilastokeskus 8.12.2009)

Talouden romahdus ajoittuu vuoden 2008 viimeiselle ja vuoden 2009 ensimmaiselle vuosineljan-
nekselle. Suomen talous supistui vuoden 2009 alkupuoliskolla yhtd voimakkaasti kuin 1990-luvun
laman alkuvaiheessa. Talouden romahdus paéattyi vuoden 2009 kesédkuun lopussa.
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Tyottdmyysaste oli vuoden 2009 huhti—kesakuussa 9,6 prosenttia. Viime vuoden vastaavana aikana
tyottémyysaste oli 7,3 prosenttia. (Tilastokeskus 8.9.2009.) Tilastokeskuksen (13.11.2009) julkai-
semasta tuotannon suhdekuvaajasta ilmenevien tietojen mukaan Suomen kansantalouden tuotanto
kuitenkin vaheni edelleen syyskuussa 2009. Alkutuotannon katsotaan tosin ennakkotietojen mu-
kaan kasvaneen kolme prosenttia edellisvuoden syyskuusta, mutta jalostus on véhentynyt 22 pro-

senttia ja palvelut kahdeksan prosenttia.

Suomen talouden syoksykierteen paattyminen on varmistunut vasta Tilastokeskuksen (8.12.2009)
julkistamasta suhdannekatsauksesta. Jo syyskuussa 2009 muutamat finanssialan ja elinkeinoeldman
edustajat olivat kuitenkin ndhneet merkkeja taantuman pyséhtymisestd ja tulevasta noususta. Roh-
keimmat olivat ennustaneet Suomen talouden nousun alkavan jo loppuvuodesta 2009, joskin vaimea-

na. Seuraavassa on téstd esimerkkeja:

e Sampo Pankin p&dekonomisti Lauri Uotila arvioi Huomenta Suomi -ohjelmassa 5.9.2009 ta-
louden taantumakehityksen pysahtyneen. Uotilan mukaan Yhdysvalloista kantautuneissa yri-
tysbarometreissa ja luottamusindikaattoreissa on merkkejé talouden elpymisesta. Asuntokaup-
pa ja rakentaminen ovat hdnen mukaansa hieman piristyneet ja porssikurssit ovat antaneet viit-
teitd tulevasta noususta. Uotila uskoo, ettd ty6ttomyys Suomessa edelleen kasvaa, koska tuo-
tantomé&ara on pienentynyt paljon vuoden takaisesta. Tydssa olevien ostovoimalle Uotila en-

nustaa loppuvuodelle sen sijaan 2009 vain hyvaa.

e Handelsbankenin ekonomistit uskovat talouspolitiikan elvytystoimien vievén sekd maailmanta-
louden ettd Suomen kasvu-uralle jo vuosina 2009-2011. Kasvun karjessa olisi Kiina, mutta
my0s muualta kantautuu myonteisia viesteja. Verkkouutisten (4.9.2009) sivuilla ekonomistit
Tiina Helenius ja Tuulia Asplund arvioivat Suomen talouden palaavan vaimeaan kasvuun jo
vuoden 2009 viimeiselld neljannekselld viennin vetdménd. He ennustavat Suomen bruttokan-
santuotteen lahtevén puolentoista prosentin kasvuun jo vuonna 2010. Ekonomistit olettavat
kuitenkin esimerkiksi kulutuksen pysyvét edelleen pitkaan aneemisena. Kulutus kérsii tyotto-
myyden ja Kotitalouksien s&&stdmisen lisdantymisesta. Tyottdmyysasteen Handelsbankenin

ekonomistit ennustavat nousevan ldhes kymmeneen prosenttiin ensi vuoden aikana.

o Verkkouutisten (23.9.2009) mukaan Aktia-pankin ekonomistit ovat liittyneet niihin, jotka ar-

vioivat taantuman péattyvan aiemmin ennustettua nopeammin. Maailmankauppa on Aktian
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mukaan vahvistunut jo kes&n aikana, ja rahoituksen saatavuus on parantunut. Saksassa ja
Ranskassa talous kaantyi kasvuun jo ennen kes&é. Aktia ennustaa euroalueen taantuman paat-
tyvan jo syksyn 2009 aikana. Ensi vuonna elpyminen jatkuu, vaikkakin hitaasti. Suomessa ta-
loutta virkistad Aktian mukaan viennin liséksi rahoituksen saatavuuden parantuminen ja koti-
mainen elvytys. Tyottomyysaste kohoaa ensi vuonna 10,2 prosenttiin, mutta tyottdmyyden

nousu alkaa hidastua ensi vuoden puolella. Talouden nousu taantumasta on tosin hidasta.

Elinkeinoeldman Tutkimuslaitoksen ETLAN (23.9.2009) mukaan on viitteitd taantuman pohjan
ohittamisesta. Euroalueen kokonaistuotanto vaheni kuluvan vuoden edellisestd neljanneksesté
tuotanto vain vahan. Saksassa ja Ranskassa tuotantoméaarat yllattden jopa kohosivat hieman.
Suomen talous supistuu ETLAN mukaan edelleen myds vuoden kolmannella neljannekselld,
mutta aikaisempaa vahemman. Vauhdikkaaseen elpymiseen ei ETLAssa tosin uskota taman-
ké&én jalkeen. Ty6ttomyysaste kohoaa 11 prosenttiin vuonna 2010, ja ty6ttomia arvioidaan sil-
loin olevan keskimadrin 120 000 henkildd enemman kuin vuonna 2008. Myds tydvoiman tar-
jonta pienenee, silla osa tydvoimasta jattaytyy pois tydomarkkinoilta. Kotitalouksien kulutus-

mahdollisuuksia rajoittaa eniten tyollisyyden heikkeneminen

Taantuman paattymistd osoittavat indikaattorit olivat kuitenkin ristiriitaisia. Monet asiantuntijat

suhtautuvatkin epéilevésti talouden nopeaan elpymiseen:

Julkiseen talouteen taantuma on vasta tulossa. Suomen julkinen talous karsii lisdksi ETLAN
(23.9.2003) mukaan maailmantalouden taantumasta muita maita enemmaén. Valtiontalouden ali-
jadma kohoaa vuonna 2010 runsaaseen 5 prosenttiin kokonaistuotantoon suhteutettuna. Ilman toi-
menpiteitd velkaantuminen jatkuu. My6s paikallishallinnon velkaantuneisuus kasvaa ja paineet

korottaa kunnallisveroja ovat suuret. Sosiaaliturvarahastojen rahoitustilanne heikkenee.

Eduskunnan puhemies Sauli Niinistd (valtiovarainministeri vuosina 1996-2003) esittada paatta-
jista ehkd nakyvimmin julkisuudessa huolensa julkisen talouden tilasta taantuman seurauksena.
Hén toteaa MTV3:n verkkosivuilla 22.9.2009, ettd ei usko valtion talouden nopeaan nousuun.
Hén arvioi, ettei valtion budjettia saada Suomessa viiteen seuraavaan vuoteen edes tasapai-
noon. Hanen mukaansa kansalaisille on annettu liilan myonteinen kuva Suomen talouden tilas-

ta, ja hdnen mielestddn Suomen pitdisi aloittaa kirivaihe veronkorotuksineen vélittomasti.
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e YLE Uutiset (26.9.2009) -verkkosivuilla Elinkeinoeldamén keskusliiton EK:n tydmarkkinajohtaja
Eeva-Liisa Inkeroinen toppuuttelee odotuksia, jotka liittyvéat talouden elpymiseen. Inkeroisen mu-
kaan tilastollisen elpymisen signaalit tulkitaan vaarin. Hanen mielestdén esimerkiksi tyottomyy-
dessd ei ole nahty vield pahinta. EK:n tyomarkkinajohtaja perustelee nakemyksidén talousluvuilla,
joiden mukaan vienti on romahtanut tdnd vuonna 36 prosenttia ja bruttokansantuote supistuu aina-
kin kuusi prosenttia. My6s EK:n 27.10.2009 julkaisemien luottamusindikaattoreiden mukaan suh-
dannetilanne on heikko. Myonteista on, ettd uusien tilausten méara ei lokakuussa enéa laskenut, ja
ettd valmiiden tuotteiden varastot ovat laskeneet alle normaalin tason. Tuotanto pysyi kuitenkin
matalalla tasolla ja henkilosto véheni kaikilla toimialoilla. Indikaattoreiden mukaan rakentamises-
sa heikoin suhdannevaihe olisi jdédmassa taakse, mutta teknologiateollisuuden heikot suhdanteet

jatkuisivat pitkalle yli vuodenvaihteen.

e Suomen Pankki (29.9.2009) on muuttanut Suomen taloutta koskevaa vuoden 2009 kasvuennustet-
taan aiemmin arvioitua heikomman kasvun suuntaan. Suurimpana syyna tah&dn on odotettuakin
heikompi kehitys vuoden alkupuoliskolla. Indikaattoritietojen perusteella pudotus olisi péaattynyt
kolmannella neljannekselld. Elpyminen tulee kuitenkin olemaan hidasta, ja myos lyhytaikaiset ta-
kaiskut ovat mahdollisia. Suomen Pankin ennusteessa bruttokansantuotteen maara supistuu 7,2
prosenttia vuonna 2009, pysyy muuttumattomana vuonna 2010 ja kasvaa 1,6 prosenttia vuonna
2011,

Suomen talouskehitykseen vaikuttaa taantuman paattymisen lisaksi se, miten ja milla ehdoilla maail-
mantalouden elpyminen lopulta alkaa. Elinkeinoeldmén Valtuuskunta EVA (2009) esittdd maalis-
kuussa 2009 julkistamassaan raportissa nelja vaihtoehtoista kuvausta siitd, miten maailma voisi talo-

uskriisin seurauksena kehittya (kuvio 2).

Skenaariossa Lansi luo nahkansa ldnsimaat nousevat nopeasti talouskriisisté Yhdysvaltojen johdolla.
Vuonna 2020 maailmanjarjestys toimii etenkin Yhdysvaltojen ja Euroopan johdolla, muttei en&a l&n-
nen ehdoilla. Suomi selvida taloustaantumasta suhteellisen vahéisin vaurioin. Kriisin jalkeen kehitys
jatkuu samanlaisena kuin 2000-luvun alussa. Ongelmat eivat poistu, mutta haasteet ja mahdollisuudet

ovat samantyyppisié kuin ennen talouskriisia. (EVA 2009, 45-46.)

Skenaariossa Kiinalaista kapitalismia Aasia elpyy talouskriisistd Kiinan johdolla lansimaita nopeam-
min. Vuonna 2020 talouden painopiste on siirtymassa Aasiaan ja L&hi-idan vauraisiin OPEC-maihin.

Tdassé skenaariossa Suomella voi mennd erittdin hyvin tai erittdin huonosti. Maailmantalous kasvaa
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kovaa vauhtia, mutta talouden ja politiikan painopiste on siirtynyt Aasiaan. Suomelle tdmé tarkoittaa
suurta rakennemuutosta pakon edessa. (EVA 2009, 46-47.)

Lansi luo nahkansa Kiinalaista kapitalismia

Stimulus ja romahdus

KUVIO 2. EVAn nelja globaalia skenaariota (EVA 2009, 8)

Skenaariossa Blokkien taisto talouskriisi johtaa maailmanlaajuiseen syvaan taantumaan. Taloudellinen
nationalismi ja valtiokapitalismin nousu johtavat eri talousalueiden valiseen taistoon. Maailma toipuu
hitaasti taantumasta. Vientivetoinen Suomi on pahassa pinteessé. Onneksi EU:n sisamarkkinat toimi-
vat ja Vendjan markkinat vetavat. Unionin ja Vengjan yhteistyon vahvistuessa Suomella saattaa olla
merkittdva asema Itameren alueella. (EVA 2009, 49-50.)

Skenaariossa Stimulus ja romahdus maailma sukeltaa pitkén alhaisen talouskasvun aikaan. Elvytysyri-
tysten epéonnistuttua globaali talousjéarjestelmé romahtaa ja vuoteen 2020 mennessa maailma on ajau-
tunut tuuliajolle ilman selke&& johtajaa. Suomessa elinkeinoeldamé jakaantuu palvelemaan kotimaan
markkinoita sek& kansainvélistd huippuosaamisen kysyntad. Julkisia palveluja ja investointeja joudu-
taan vahentamaan huomattavasti. (EVA 2009, 51-52.)

Kansainvalisen toimintaympariston muutoksilla on EVAn (2009, 44) mukaan vaistamaton vaikutus
Suomeen. Perusoletuksena on, ettd Suomella on mahdollisuus menestya tai epdonnistua jokaisessa
neljassd skenaariossa. Suomen vahvuuksia ovat muun muassa ihmisten keskindinen luottamus, koulu-
tusjarjestelmd, valmius kehittdd ja kayttdd teknologiaa, hyva hallinto, luonto mukaan lukien suuret
metsévarat seké terve suhtautuminen tyohon ja vapaa-aikaan. Suomen heikkouksia ovat muun muassa
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ikdrakenne, huono tuottavuuskehitys julkisella sektorilla, kansainvélisten osaajien puute sek& henkis-
ten ja taloudellisten kannustimien kehittyméattomyys.

2.2 Kuntatalouden tila ja kehitys

Vuosi 2008 oli Suomen kansantaloudessa vield varsin suotuisa. Kasvu heijastui myés kuntien talou-
teen vahvistaen useimpien kuntien taloudellista tilannetta. Vuonna 2008 kuntien verotulot kasvoivat
7,6 prosenttia (Suomen Kuntaliitto 15.9.2009), ja kunnat laativat syksylla 2008 seuraavan vuoden
talousarvionsa yleisten arvioiden pohjana olleiden, varsin positiivisten ennusteiden varaan. Todelli-
suudessa ennusteiden antajat, niin valtiovarainministerio, Suomen Pankki kuin taloudelliset tutkimus-
laitokset, olivat hakoteilld finanssikriisin vaikutusten arvioinnissa. Nakemys siitd, ettd asia ei koske
Suomea, osoittautui vaaréksi, minka vuoksi talouden elvytystoimiin ryhdyttiin varsin myohéén. (\Vuo-
rento 3.11.2009.).

Kuntien verotulojen kasvuksi vuodelle 2009 ennustettiin 2 prosenttia, mutta todellisuudessa verotulot
ovat supistumassa 2,4 prosenttia. Tulopohjan romahdus on jatkunut koko vuoden 2009, ja negatiivi-
nen kehitys ilmeisesti jatkuu vuonna 2010, jolloin verotulojen arvioidaan supistuvan edelleen 2 pro-
senttia. (Suomen Kuntaliitto 15.9.2009.) Vuodesta 2010 uhkaa siten tulla kuntataloudelle vaikein sit-

ten 1990-luvun alun syvan laman.

Kuntien menot kasvoivat vuonna 2008 noin 7,7 prosenttia. Tastd 5,5 prosenttia selittyy palkkojen ko-
hoamisella ja loput toimintojen laajentumisella. Muun muassa sairaanhoitopiirit joutuivat loppuvuo-
desta 2008 uhkasakkojen edessé panostamaan voimakkaasti jonojen purkamiseen lain méérittelemalle
tasolle. Kuntien taloustilanteen dramaattisen muutoksen taustalla ovat Vuorennon (3.11.2009.) mu-

kaan seuraavat seikat:

e Takana on erinomainen tulokehitys vuonna 2008 ja nopea menojen kasvu.

e Kansantaloudessa on tapahtunut ennakoimaton ja nopea muutos.

¢ Kuntatalouden nopea sukellus ja lamasta nousu tulee tapahtumaan eri tahtia erilaisissa kunnissa.
e Lamasta nousu tulee olemaan hitaampaa kuin 1990-lunun alun lamassa

e Perusongelmana on verotulojen pudotus ja menojen kasvu.
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Suomen hallitus teki valtion talouden kehysbudjetin laadinnan yhteydessa viime kevdina seuraavia
merkittavid kuntataloutta vahvistavia paatoksia (Vuorento 3.11.2009):

e Kuntien osuutta yhteisoverojen tuotosta korotettiin tilapéisesti kymmenelld prosenttiyksikolla
vuosille 2009-2011.
e Kansaneldkemaksua alennettiin 1.4.2009 ja se péatettiin poistaa 1.1.2010 alkaen.

o Kiinteistoverojen ala- ja ylarajoja péatettiin korottaa.

Toimenpiteiden arvioitiin vahvistavan kuntataloutta vuonna 2008 noin 450 miljoonaa euroa ja vuonna
2010 noin 670 miljoonaa euroa vuoteen 2008 verrattuna ja noin 290 miljoonaa euroa tdhan vuoteen
verrattuna. Tamén jalkeenkin kuntatalouden tilan arvioidaan pysyvan vaikeana, sill4 verotulojen arvi-
oidaan véhenevan yhteensa 750 miljoonaa euroa vuoteen 2008 verrattuna vuosien 2009-2010 vahen-
nykset yhteen laskien, ja samalla toimintamenojen arvioidaan kasvavan 4,5 prosenttia vuonna 2009 ja
3,5 prosenttia vuonna 2010. Tama merkitsee kunnille yli miljardin euron menojen kasvua vuodessa.
Kuntaliiton mukaan kuntien tilikauden tappioksi tulee vuonna 2009 noin 200 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2010 tilikauden tappioksi arvioitiin alkusyksysta noin 850 miljoonaa euroa, mik& vastaa yhden
veroprosentin tuottoa. (Suomen Kuntaliitto 27.8.2009.)

Edelld kuvatussa tilanteessa kunnilla oli suuria odotuksia hallituksen budjettiesityksen suhteen vuo-
delle 2010. Hallituksen esitykset kuntien vaikean taloustilanteen helpottamiseksi olivat Kuntaliiton
nakemyksen mukaan kuitenkin riittaméattomia. Alkusyksystda myo6s arvioitiin, ettd vuonna 2010 tulo-
verotus Kiristyy runsaassa kolmanneksessa kunnista, ja ettd kunnat joutuvat ottamaan runsaasti lisaa
lainaa. Lisaksi kuntien on tehostettava saastotoimiaan, miké vaikuttaa vaajadmatta kielteisesti palvelu-
jen laatuun. (Suomen Kuntaliitto 27.8.2009.)

Vuorennon (3.11.2009) mukaan budjettiesityksessad on myonteistd, etté valtio korvaa kunnille verova-
hennykset sekd toteuttaa lakis&ateiset valtionosuuksien indeksitarkistukset taysimaaraisesti. Hallitus
on ohjelmassaan (Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma 19.4.2009, 23) todennut olevan-
sa pidattyvadinen kunnille suunnattavien velvoitteiden lisdédmisen tai laajentamisen suhteen. Tasta huo-
limatta kunnille ollaan tuomassa myos uusia velvoitteita. Kuntien tehtavia lisddvat muun muassa kun-
touttavan tyotoiminnan velvoittavuuden ikarajan poisto, ammatillisen koulutukset opiskelijama&ran

kasvattaminen sekd vammaispalvelun tuleminen tdysimadaraisend voimaan vuonna 2010.
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Kuntien talousahdinko né&kyi kuntien veroprosenttipaatoksisté ensi vuodelle. Perati 181 kuntaa nostaa
tuloveroprosenttiaan, joka kohoaa keskimaarin 19 prosenttiin. Liséksi kiinteistoveroprosentteja koro-
tettiin ennatysmadré. Ottaen huomioon kuntien korotukset ensi vuoden kuntatalouden rahoitusvajeeksi
arvioidaan nyt runsaat 700 miljoonaa euroa. Perusasetelmaa tdma ei kuitenkaan muuta. Kuntien vel-
kaantuminen kasvaa, investointeja siirretddn padosassa kuntia samalla kun sdéstétoimenpiteet tulevat
jatkumaan tehostettuina, ellei taloudessa tapahdu nopeata ja ripeatd kaannettd parempaan. Tallaista ei

kuitenkaan ole odotettavissa.

Kuntaliitossa onkin k&ynnistetty Kuntapalvelujen pelastusohjelman 2010-2013 valmistelu. Koska
henkilostollda on ratkaisevan tarked asema kuntien selviytymisessd, Kuntaliitto pitda tarkeand, ettd
my0s ammattijarjestot olisivat mukana yhteisissa selviytymistalkoissa laman haittavaikutusten mini-
moimiseksi. Vaikka talous k&antyisi loppuvuodesta 2009 tai vuoden 2010 alusta nousuun, menee kun-
tatalouden toipumiseen vield kauan. VVoidaan olettaa, ettd kuntataloudessa on edessa ainakin nelja viisi

vaikeaa vuotta.

2.3 Kunnallisen pelastustoimen organisaatio ja talousrakenne

2.3.1 Alueelliset pelastuslaitokset

Vuoden 2004 alussa yksittdisille kunnille aikaisemmin kuuluneet pelastustoimen tehtavat siirrettiin
alueellisten pelastuslaitosten hoidettavaksi lakisaateisesti (Pelastuslaki 468/2003). Valtioneuvoston
paatokselld Suomi jaettiin 22 pelastustoimen alueeseen ja pelastustoimen tehtavét hoidetaan kuntien
lakisadteisend yhteistyona. Lisdksi Ahvenanmaa muodostaa oman alueensa, ja silla on pelastustoimes-
ta oma maakunnallinen lainsdadéntonsa. (Kuvio 3.) Pelastustoimen alueista 20 perustuu niin sanot-
tuun isédntdkuntamalliin, ja kahdella alueella (Paijat-Hame ja Lappi) pelastustoimi hoidetaan osana

maakuntaliiton toimintaa.
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Felastustoimen I.f o
aluest: ™ ' /
b Y | L
1. Helsinki oA 9
2. Linsi- oA, {
Uuzimaa by -
3. keski- i b
Uusimaa "|1 33 s
4. ka-Uusimaa |1 !
&, ‘Arsingis- | M
Suomi :
6. FKanta-Hame
7. Pdijat-Hame
2. Eymenlaakso

9. Bel3-Kargala
0. BEeld-5avo
11, keski-Suomi

12.  Pirkanmaa
13, Satakunta
14,  Bels-
Pohjanmaa
15.  Pohjanmaa
16.  Keshki-
Pohjanmaa
17, Pohjois-Sawo
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19.  Jdokilaaksot
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21, Oulu-
Failismaa
22, Lappi

KUVIO 3. Pelastustoimen alueet

Alueiden pelastuslaitokset vastaavat pelastustoimen tehtévista kdytanndssa yhdessa sopimuspalokun-
tien kanssa. Yhteistydssé toimivia kuntia on eniten Varsinais-Suomen pelastustoimen alueella (56),
kun toista &aripaaté edustaa Helsinki, joka muodostaa yksinddn pelastustoimen alueen. Asukasmaaréat
vaihtelevat Kainuun ja Ita&-Uudenmaan noin 90 000 asukkaasta Helsingin noin 560 000 asukkaaseen.
Pinta-alaltaan suurin on Lapin alue (99 000 km?) ja pienin Helsinki (686 km?). Pelastusyksikot on

hajautettu alueiden kuntien paloasemille, joita on yhteensa yli 700. (Suomen pelastustoimi 2008, 7.)

Pelastustoimen miehiston mé&ra nousi voimakkaasti vuosina 2005-2006, minka jalkeen se on vakiin-
tunut vajaaseen 3 000:een. Alip&allyston maard on viime vuosina kasvanut ollen talla hetkella noin
450 ja paallyston maara on vakiintunut noin 550:een. (PRONTO-tietokanta 2.10.2009.) Pelastuslaitos-
ten halytysmééarat ovat vuositasolla noin 100 000 halytystd. Vuonna 2008 rakennuspaloja oli noin 4
500, litkenneonnettomuuksia noin 13 000, tarkastus- sekd varmistustehtévid noin 30 000 ja ensivaste-

tehtavid noin 25 500. Tehtdvien maaré lisaa oleellisesti se, ettd useimmat pelastuslaitokset vastaavat
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lakisadteisten tehtaviensa ohella myds alueensa sairaankuljetustehtavistd, joiden kokonaisméara (n.
250 000) on kaksinkertainen muihin hélytystehtdviin verrattuna. (Pelastustoimen taskutilasto 2004—
2008, 8 ja 21.)

2.3.2 Kunnallisen pelastustoimen talousrakenne

Jokaisella alueella toimii oma pelastuslaitos, jonka hallintomallista ja kustannustenjaosta alueen kun-
nat paattavat. Pelastuslaitoksen henkildstd on joko p&atoimista tai sivutoimista. Lisaksi alueen pelas-
tustoimen jarjestelmaan kuuluvat kiintednd osana vapaaehtoiset palokunnat, laitospalokunnat ja teh-
daspalokunnat, joiden kanssa aluelaitokset ovat tehneet yhteistydsopimukset. (Pelastuslaki 468/
2003.) Pelastustoimen yhdyssiteend oman alueensa kuntiin on tavallisesti kuntien edustajista koostuva
monijaseninen toimielin, jota alueesta riippuen kutsutaan neuvottelukunnaksi, johtokunnaksi tai lauta-
kunnaksi. Taman elimen keskeisimpia tehtévid ovat alueellisen pelastustoimen talousarvion hyvak-

syminen seké pelastustoimen palvelutason méaarittdminen. (Kaukonen 2006, 10-22.)

Kunnallisen pelastustoimen tuotot, brutto- ja nettokulut seka nettokulut euroina asukasta kohden vuo-

sina 2004-2008 esitetaan kuviossa 4.
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KUVIO 4. Kunnallisen pelastustoimen tuotot, brutto- ja nettokulut (milj. euroa) sek& nettokulut euroi-
na asukasta kohden vuosina 2004-2008 (Pronto-tietokanta 22.10.2009)

Kunnallisen pelastustoimen talousrakennetta on selvittényt erityisesti Myllyntaus (2009). Hanen mu-
kaansa kuntien yhteistoiminta alueellisessa pelastustoimessa voidaan jarjestaa joko sopimuskuntamal-
lin tai kuntayhtymamallin pohjalta. Sopimuskuntamallilla tarkoitetaan toimintatapaa, jossa pelastus-
toimi sijoitetaan jonkin sopimuskunnan organisaatioon. Molemmissa malleissa pelastuslaitoksesta
voidaan muodostaa nettoyksikkd, muu taseyksikko tai liikelaitos joko keskuskunnan tai kuntayhtymén
organisaatioon. Lisaksi alueellisen pelastustoimen teht&vid voi hoitaa yksinomaan tata tarkoitusta

varten perustettu kuntayhtyma tai liikelaitoskuntayhtyma.

Alueelliselle pelastuslaitokselle voidaan antaa kokonaisvastuu pelastuspalvelujen jarjestamisesta tai
pelastuspalvelujen jarjestdmisessa voidaan soveltaa tilaaja-tuottaja toimintatapaa, jossa palvelujen
tilaamisesta vastaa pelastuslautakunta ja niiden tuottamisesta kunnallisena liikelaitoksena tai muuna
taseyksikkona toimiva pelastuslaitos. Tilaaja-tuottaja toimintatapaa tulee soveltaa erityisesti silloin,
jos pelastuslaitos perustetaan kunnan tai kuntayhtyman liikelaitoksena. Jos pelastuslaitokselle osoite-

taan seka tilaaja- ettd tuottajatehtdvat on perusteltua, etta siitd muodostetaan joko kunnan tai kuntayh-
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tyman nettoyksikko tai muu taseyksikko taikka pelkastdén pelastustoimen tehtdvad varten perustettu
kuntayhtyma.

Kunnan ja kuntayhtymén liikelaitos ja muu taseyksikko ovat taloudenohjausmalleja, joissa pelastus-
toimi eriytetddn kunnan ja kuntayhtymén Kirjanpidossa. Liikelaitoksen ja muun taseyksikon Kirjanpi-
dollisen eriyttamisen tarkoituksena on pitdd yhteistoimintana hoidettavan pelastustoimen tulot ja me-
not sekd varat ja pddomat erillddn keskuskunnan tai kuntayhtymén muusta toiminnasta. Eriytetty pe-
lastuslaitos laatii erillistilinp&atoksen, jonka avulla tilikauden tulos siirtyy seuraavalle tilikaudelle.

Né&issd malleissa pelastuslaitoksella on tulosvastuu toiminnastaan ja taloudestaan.

Liikelaitoksen ja muun taseyksikon kasittely keskuskunnan ja kuntayhtymén talousarviossa poikkea-
vat toisistaan. Liikelaitos on keskuskunnan ja kuntayhtyman talousarvion erillinen osa. Muun taseyk-
sikdn vuosikate ja investointimenot ja -tulot taas ovat sitovia erid keskuskunnan ja kuntayhtyman ta-

lousarviossa.

Nettoyksikko voi olla keskuskunnan ja kuntayhtymén kirjanpidossa laskennallisesti eriytetty tehtava,
jolle laaditaan laskennallinen tulos- ja rahoituslaskelma seka tase tai se voi olla pelkastdan nettobudje-
toitu tehtdva keskuskunnan talousarviossa. Nettoyksikon toimintakate ja investointimenot ja — tulot
ovat talloin sitovia erid keskuskunnan ja kuntayhtyman talousarviossa. Nettoyksikossa tilikauden tulos

ei siirry seuraavalle tilikaudelle, joten tulosvastuu ei siind ulotu tilikautta pidemmalle aikavalille.

Alueellinen pelastustoimi voidaan jarjestdd myds kuntayhtyman tai liikelaitoskuntayhtyman pohjalta.
Kuntayhtymadssa hallitus toimii talloin pelastuslautakuntana ja vastaa seké tilaaja- ettd tuottajatehté-
vista. Liikelaitoskuntayhtyma voi taas olla vain pelastuspalvelujen tuottaja, jolloin palvelujen tilaajana
toimiva pelastuslautakunta tulee perustaa, jonkin liikelaitoskuntayhtyman jasenkunnan organisaati-

oon.
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3 TUTKIMUSTEHTAVA

3.1 Tutkimuksen viitekehys

Tutkimuksen tavoitteena on ollut tutkia taantuman vaikutuksia pelastustoimeen, mika operationalisoi-
tiin selvitykseksi alan asiantuntijoiden arvioista talouden taantuman vaikutuksista pelastustoimen ke-
hitykseen vuosina 2009-2013. Asiantuntijoina oli kolme joukkoa. Pelastustoimen johtoa edustivat 22
pelastustoimen alueen pelastusjohtajat (N; = 22). Toinen ryhma koostui kuntien tai maakuntien vir-
kamiesjohtajista, yleisimmin apulaiskaupunginjohtajista (N, = 21), joille pelastustoimen asiat tyojar-
jestyksessd kuuluivat. Kolmannen ryhmén muodostivat pelastustoimen lautakuntien tai vastaavien
monijasenisten, luottamushenkildistd koostuvien toimielimien puheenjohtajat (Ns; = 21). Erot vastaaja-
ryhmien lukuméérissa johtuvat siitd, ettd kahdella pelastustoimen alueella sama henkild toimii kum-
massakin p&&atoksentekijaroolissa. Toinen néista on luokitellut itsensé virkamiesjohtoon ja toinen luot-
tamushenkildjohtoon kuuluvaksi. Néistd kolmesta henkiloryhmasta kaytetdan tdssa myéhemmin nimi-
tyksié pelastusjohto, virkamiesjohto ja luottamusjohto vastaavasti. Kohdehenkildiden yhteenlaskettu

lukumaara oli 64 henkiloa.

Tutkimuksen viitekehys esitetdan kuviossa 5. Varsinaisena tutkimuskohteena oli pelastustoimen kol-
men asiantuntijajoukon, pelastusjohdon, virkamiesjohdon ja luottamusjohdon arviot talouden taantu-

masta ja pelastustoimen kehityksesta.
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Yleinen taloustilanne

'

Kuntatalouden tilanne ja kehitysnakymat

|
Tutkimuskohde 1

Pelastusjohdon, virkamiesjohdon ja luottamusjohdon kuntatalouden ja
tilanteeseen ja kehitysnakymiin yhteydessa olevat arviot
talouden taantumasta ja pelastustoimen kehityksesta

I
v

Pelastustoimen kehitykseen vaikuttavat paatokset ja toimenpiteet talouden taantumassa

KUVIO 5. Tutkimuksen viitekehys

Empiirisen tutkimuksen ydin on mielipidetutkimus, jossa tutkitaan kasityksiin perustuvia arvioita.
Taustalla on yleistd taloustilannetta sekd kuntatalouden tilannetta ja kehitysndkymid koskeva tieto,
mika on kuitenkin rajattu kuvailevaksi aineistoksi varsinaisen empiirisen tutkimuksen ulkopuolelle.
Suomen Kuntaliitolla on jo kevéastd 2009 alkaen ollut yleiskuva kuntatalouden tilasta ja kehitysna-
kymistd, mutta kuva tilanteesta ja sen kehityksesta luonnollisesti vaihtelee pelastustoimen alueittain ja

ajan kuluessa.

Tavoitteena on tilanteen kuvauksen lisdksi hankkia tietoa kdytdnnon toimenpiteita ja paatoksentekoa
varten. Samalla tarkoituksena on kartoittaa alustavasti taantuman vaikutuksia pelastustoimeen ja tur-
vallisuuteen mahdollisia jatkotutkimustarpeita ajatellen sekd hyddyntaa tutkimuksen poikkileikkaus-

maisia tietoja pelastustoimen tulevaisuusluotausraadin kokonaisty9ssa.

Tutkimuksen kohderyhména oli keskeisia paatoksentekijoitd, joiden arvioiden voidaan olettaa olevan
yhteydessa pelastustoimen kehitykseen vaikuttaviin toimenpiteisiin pelastustoimen alueilla. T&t4 yh-
teyttd arvioiden sekd niihin perustuvien péatdsten ja toimenpiteiden valilla ei ole tdssé tutkimuksessa

tarkasteltu.
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3.2 Tutkimusongelmat

Vaikka pelastusjohtajien, virkamiesjohtajien ja luottamusjohtajien tehtavat liittyvat pelastustoimeen,
ryhmien tehtévat ja paatoksentekoroolit ovat toisistaan poikkeavia. Pelastusjohdon edustajat vastaavat
kuntien yllapitdmisté pelastustoimen palveluista pelastustoimen alueillaan kunnilta saamiensa méaara-
rahojen puitteissa. Virkamiesjohdon edustajilla on laajempi kuva pelastustoimen toteuttajakunnan tai
maakunnan taloudesta, ja pelastustoimen asiat ovat vain osa heidéan kokonaistyojarjestystdan. Luotta-
musjohdon edustajat toimivat puheenjohtajina elimissd, joihin edustajat ovat valikoituneet kuntien
poliittisen prosessin kautta vaalikauden ajaksi kerrallaan. Erddand mielenkiinnon kohteena tutkimuk-
sessa olikin pelastusjohdon, virkamiesjohdon, luottamusjohdon arvioiden vertailu. Tutkimuksen en-

simmaéinen padongelma esitetdan seuraavasti (ks. kuvio 6):

P&dongelma 1
Miten pelastusjohdon, virkamiesjohdon ja luottamusjohdon arviot

taantumasta ja pelastustoimen kehityksesta eroavat toisistaan?

KUVIO 6. Tutkimuksen ensimmainen paaongelma

Alaongelmina tarkasteltiin pelastusjohdon, virkamiesjohdon ja luottamusjohdon kasitysten eroavuuk-

sia seuraavista aiheista:

o talouden taantuman syvyys, kesto ja talousvaikutukset
o taantuman vaikutukset turvallisuusriskeihin
o taantuman pelastustoimelle tuomat haasteet

e taantuman vaikutukset vapaaehtoiseen pelastustoimeen.

Toisena ongelma-alueena tarkasteltiin talouden taantuman vaikutusarviointien vélisia yhteyksié arvi-

ointikohderyhmittdin. Ensimmaisend arviointikohderyhmén tarkastellaan arvioita, jotka liittyvat ta-
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louden taantuman syvyyttd, kestoa ja talousvaikutuksia. Toiseen ryhmaéan kuuluvat arviot, jotka kos-
kevat vaikutuksia turvallisuusriskeihin. Kolmannessa arviointikohderyhmdssa ovat arviot taantuman
vaikutuksista pelastustoimen haasteisiin. Neljannessé ryhmassa ovat taantuman vaikutuksia vapaaeh-
toiseen pelastustoimeen koskevat arviot. Tutkimuksen toinen padongelma esitetddn seuraavasti (ks.
kuvio 7).

P&aongelma 2
Millaiset ovat talouden taantuman vaikutusarviointien valiset yhteydet?

KUVIO 7. Tutkimuksen toinen padongelma

Padongelmaan 2 liittyvat alaongelmat ovat:

o Millaiset ovat talouden taantuman syvyytta, kestoa seké talousvaikutuksia (vaikutukset kuntien
toimialojen talousarvioihin keskimadrin ja vaikutukset pelastuslaitoksen talousarvioon) koskevi-
en arviointien valiset keskinéiset yhteydet?

o Millaiset ovat taantuman vaikutuksia turvallisuusriskeihin (arjen turvallisuus, suuronnettomuus-
riskit, kansalaisten turvallisuuskayttdytyminen ja yritysten turvallisuuskulttuuri) koskevien arvi-
ointien véliset yhteydet?

o Millaiset ovat taantuman vaikutuksia vapaaehtoiseen pelastustoimeen (tarve ja saatavuus) kos-
kevien arviointien valiset yhteydet?

o Millaiset ovat taantuman vaikutuksia pelastustoimen talousarviokehitykseen, turvallisuusriski-
kehitykseen seka pelastustoimen palvelukehitykseen koskevien arviointien valiset yhteydet kun-

tapaattajilla?

Tavoitteena oli liséksi selvittdd arvioiden mahdollinen muuttuminen vuoden 2010 talousarvioiden
késittelyn jalkeen kunnissa. Tatd muutosta tarkasteltiin ainoastaan pelastusjohtajien osalta. Tutkimuk-

sen kolmas p&éongelma esitetddn seuraavasti (ks. kuvio 8):
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Padongelma 3
Miten pelastusjohdon arviot taantumasta ja pelastustoimen kehityksesta

ovat muuttuneet vuoden 2010 talousarvioiden kasittelyn jalkeen?

KUVIO 8. Tutkimuksen kolmas padongelma

Alaongelmina tarkasteltiin pelastusjohtajien ké&sityksissa tapahtuneita muutoksia vuoden 2010 talous-

arvioiden kasittelyn jalkeen ensimmaéisen pddongelman yhteydessa alaongelmina esitetyissa aiheissa:

o talouden taantuman syvyys, kesto ja talousvaikutukset
o taantuman vaikutukset turvallisuusriskeihin
o taantuman pelastustoimelle tuomat haasteet

e taantuman vaikutukset vapaaehtoiseen pelastustoimeen.
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4 TUTKIMUKSEN SUORITTAMINEN

4.1 Kyselylomake

Pelastusjohdolle, virkamiesjohdolle ja luottamusjohdolle lahetettdvééd kyselya valmisteltiin kevaalla
2009. Sita varten tehtiin kaksi pilottikyselyd. Ensimmaéinen tehtiin Kuntatalolla Helsingissa 6.2.2009
jarjestetyn Pelastustoimen omistajafoorumin seminaarin yhteydessé osallistujille, jotka olivat pelas-
tusjohdon ja virkamiesjohdon edustajia. Toinen pilottikysely toteutettiin Levilla 26.—28.3.3009 jarjes-
tettyjen Palopdallystopéivien yhteydessa osallistujille, jotka olivat 1&hinnd Suomen Palopé&allystéliitto
ry:n jasenid. Piloteista saatujen kokemusten perusteella kyselylomake saatettiin liitteessa 1 esitettyyn

lopulliseen muotoonsa.

Taustatietoja kysyttiin lomakkeessa kahdella ensimmaiselld kysymykselld. Ensimmaiselld kysyttiin
henkiloryhmaa (pelastusjohto, virkamiesjohto tai luottamusjohto), johon vastaaja kuuluu. Toisella
kysymykselld tiedusteltiin, mikd Suomen 22 pelastuslaitoksesta kuuluu vastaajan vastuualueeseen tai

valvontaan.

Kysymyksilld 3-8 tiedusteltiin vastaajan arviota talouden taantuman syvyydestd, kestosta ja talous-
vaikutuksista. Strukturoiduilla kysymyksilla 3 ja 4 tiedusteltiin Suomen talouden kehitykseen liittyen
arviota taantuman syvyydesta sek& talouden kaantymistd lamasta nousuun. Arviota talouden taantu-
man vaikutuksista alueen kuntien toimialojen vuoden 2010 talousarvioin kysyttiin strukturoidulla ky-
symyksell& 5. Liséksi avoimella kysymykselld 6 tiedusteltiin arvioita alueen kuntien toimialojen maa-
rarahojen muutoksiin taantuman vaikutuksesta vuosina 2010-2013. Vastaajien arviota pelastuslaitok-

sen talousarvioon tiedusteltiin strukturoidulla kysymyksella 7 sekd avoimella kysymyksell& 8.

Kysymyksillad 9-16 sekd 28 kysyttiin vastaajan arvioita talouden taantuman vaikutuksista turvallisuus-
riskeihin sekd kokonaisturvallisuuteen. Turvallisuusriskivaikutusten arviointikohteita olivat arjen tur-
vallisuus (kysymykset 9-10), suuronnettomuusriskit (kysymykset 11-12), kansalaisten turvallisuus-
kayttdytyminen (kysymykset 13-14) ja yritysten turvallisuuskulttuuri (kysymykset 15-16). Naista
kutakin siis tiedusteltiin sekd strukturoidulla ettd avoimella kysymykselld. Liséksi avoimella kysy-
mykselld 28 kysyttiin vastaajien kokonaisndkemysta talouden taantuman suhteesta kokonaisturvalli-

suuteen ja pelastustoimeen.
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Kysymyksilld 17-21 sek& 26-27 ja 29 tiedusteltiin vastaajan arvioita taantuman pelastustoimelle tuo-
mista haasteista. Strukturoidulla kysymykselld 17 kysyttiin arviota talouden taantuman vaikutuksista
pelastustoimen tarjoaman palvelun maaraan tai laatuun. Arviota palvelun mahdollisista laadun tai
madarén muutoksista tiedusteltiin lisdksi avoimella kysymykselld 18. Avoimella kysymyksella 19 pyy-
dettiin arviota mahdollisista vaikutuksista uusittavana oleviin palvelutasopaatoksiin. Strukturoidulla
kysymykselld 20 pyydettiin arviota talouden taantuman vaikutuksista pelastuslaitosten yhdistymisiin
tai muihin olennaisiin organisaatiomuutoksiin. Avoimella kysymyksell& 21 pyydettiin arvioimaan,
mitkd organisaatiomuutokset olisivat mahdollisia taantuman vuoksi. Avoimella kysymykselld 29 vas-
taajilta pyydettiin arvioimaan, miten olisi toimittava, jotta pelastustoimen turvallisuuspalvelut suh-

teessa voimavaroihin voitaisiin turvata tdssa tilanteessa ja lahivuosina.

Kysymyksilla 22-25 selvitettiin vastaajan arviota taantuman vaikutuksista vapaaehtoiseen pelastus-
toimeen. Strukturoidulla kysymyksella 22 sek& avoimella kysymyksell4 23 pyydettiin arviota talouden
taantuman vaikutuksista vapaaehtoisen pelastustoimen tarpeeseen. Strukturoidulla kysymykselld 24
sekd avoimella kysymykselld 25 tiedusteltiin vastaavasti arviota vaikutuksista vapaaehtoishenkilston

saatavuuteen.

Pelastusjohtajille tehtiin vield toinen kysely, jolla haluttiin selvittdd, olivatko heid&n arviointinsa
muuttuneet aikaisemmista vuoden 2010 talousarviokésittelyn jalkeen. Kyselyyn kaytettiin pohjana
edellisessé kyselyssa kaytettyd kyselylomaketta muotoiltuna siten, ettd kohdehenkilét ohjattiin vas-
taamaan kysymyksiin vain silti osin, kuin asiat olivat muuttuneet vuoden 2010 talousarviokasittelyn

jalkeen. Kyselylomake esitetéan liitteessa 2.

4.2 Tiedonkeruu ja puuttuvien tietojen kasittely

Tiedonkeruut toteutettiin kokonaan verkossa Webropol-jarjestelman avulla. Kyselyt lahetettiin vastaa-

jille suoraan Webropol-jarjestelmastéd sdhkopostilla.

Ensimmaisen kyselyn toteuttamisaikana kesalla 2009 monissa talouseldman analyyseissa alettiin us-
koa maailmanlaajuisen taantuman syvimman vaiheen tultua saavutetuksi mutta Suomen kansantalou-
den kohtaavan edelleen elpymisongelmia seka valtiontalouden ja kuntien talouden olevan vielé vuosia

vaikeassa epdatasapainossa. Kysely tehtiin samanaikaisesti kaikille kohderyhmille (pelastusjohto, vir-
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kamiesjohto, luottamusjohto) kesa- ja elokuun 2009 aikana. Tutkimusaineisto pyrittiin saamaan vas-
tausten osalta mahdollisimman kattavaksi. Kysely lahetettiin vastaajille ensimmaéisen kerran 5.6.20009.
Kesékuun aikana tehtiin kolme muistutuskyselyd. Heinédkuu oletettiin useimpien vastaajien vuosilo-
makuukaudeksi, jolloin ei muistutuksia l&hetetty. Elokuussa otettiin muutamiin vastaajiin puhelimitse
yhteyttd sekd l&hetettiin vield kolme muistutuskyselyé siten, ettd ndistd viimeinen lahetettiin viela
31.8.2009. Viimeiseen muistutuskyselyyn saatiin vastauksena tyhja lomake, ja siiné vaiheessa paatet-
tiin lopettaa tiedonkeruu. Vastauksia oli silloin saatu 60, kun kohdehenkiliden kokonaislukumaaré
oli 64 henkilod. Yksi néista 60 vastauslomakkeesta oli jatetty tyhjand, ja kun tyhjana jatetty vastaus
lasketaan katoon mukaan, kadon osuus koko aineistossa on 8 prosenttia. Verkkokyselyna toteutetussa
tiedonkeruussa se ei ole kovin paljon, mutta kato kohdistuu valitettavasti kokonaan virkamiesjohtoon.
Virkamiesjohdon kaikkiaan 21 henkildstd 16 vastasi kyselyyn, joten tassd ryhmassa kato oli peréti 24

prosenttia, kun muissa ryhmissa katoa ei ollut lainkaan.

Strukturoiduissa kysymyksissa oli yksittaisia puuttuvia tietoja vain neljan muuttujan kohdalla. Vastaa-

jista

o kaksi oli jattanyt vastaamatta kysymykseen 17, jossa kysyttiin arviota taantuman vaikutuksista
pelastustoimen tarjoaman palvelun laatuun ja mééraan

o yksi oli jattanyt vastaamatta kysymykseen 20, jossa tiedusteltiin arviota taantuman vaikutuksista
pelastuslaitosten yhdistymisiin tai muihin olennaisiin organisaatiomuutoksiin

o kaksi oli jattanyt vastaamatta kysymykseen 24, jossa pyydettiin arvioimaan taantuman vaikutus-
ta vapaaehtoisen henkilston saatavuuteen

o yksi oli jattanyt vastaamatta kysymykseen 26, jossa kysyttiin arviota pelastustoimen mahdolli-

suuksista osaltaan lieventad taantuman vaikutuksia.

Puuttuvia tietojen osalta ei ryhdytty estimoimaan muuttujien arvoja, koska vaikutus olisi kohderyhmi-
en pienuuden takia voinut olla kohtuuttoman suuri. Kukin puuttuvaa tietoa siséltava tapaus jatettiin

pois analyysista, jossa asianomainen muuttuja oli mukana.

Toinen kysely tehtiin ainoastaan pelastusjohtajille (N; = 22). Tiedonkeruu toteutettiin vastaavalla ta-
valla kuin edell& suoraan Webropol-jarjestelmasté lahetettavalla sahkdpostilla. Lahettdmisen ajankoh-
tana oli loka-marraskuun vaihde 2009. Oletettiin, ettd siihen mennessé pelastuslaitoksia koskevat

vuoden 2010 tulo- ja menoarviot oli kunnissa jo kasitelty. Sahkopostin liitetiedostona l&hetettiin jo-
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kaiselle vastaajalle heidan ensimmaéisen kyselyn yhteydessé tayttamansa kyselylomake ja pyydettiin
vastaamaan ainoastaan niilta osin, milta asiat olivat muuttuneet vuoden 2010 tulo- ja menoarviokasit-

telyn jalkeen. Tahén kyselyyn jatti kolme pelastusjohtajaa vastaamatta.

4.3 Analyysit ja tutkimustulosten laatu

Pelastusjohdon, virkamiesjohdon ja luottamusjohdon taantumaa ja pelastustoimen kehitysté koskevien
arvioiden eroavuuksia (pddongelma 1) tarkasteltiin kaikkien arviointikohteiden osalta simuloinneilla
tuotettuihin jakaumiin perustuvilla Kruskal-Wallisin testeilld, vertailemalla arvioiden kohderyhma-
kohtaisia suoria jakaumia silmédmaéraisesti ja suorittamalla avointen vastausten osalta sisallon analyy-
sia. Talouden taantuman vaikutusarviointien valisid yhteyksia (pdadongelma 2) tarkasteltiin strukturoi-
tujen vastausten osalta korrespondenssianalyysilla sekd muuttujaparien valisilla hajontatarkasteluilla
ja ristiintaulukoinneilla. Pelastusjohdon taantumaa ja pelastustoimen kehityksesté koskevien arvioiden
muutoksia vuoden 2010 talousarvioiden kasittelyn jalkeen (pd&dongelma 3) tarkasteltiin strukturoitujen

vastausten osalta ristiintaulukoinneilla ja avointen vastausten osalta sisallon analyyseilla.

Osa tutkimusaineistosta perustui suljettuihin, strukturoituihin kysymyksiin, joissa vastausvaihtoehdot
oli annettu valmiita. Etuna on analysoinnin nopeus ja hallittavuus, haittana on strukturoitujen kysy-
mysten jaykkyys ja konservatiivisuus. Strukturoidulla kysymykselld ei ole mahdollista tuoda uusia
asioita esille. Kysymykseen liittyvan muuttujan jakautuman muoto voi muuttua, mutta kaikki jakau-
tuman perusmuuttujat ovat jo etukateen tiedossa. Tarkeimpid tutkimusaiheita kysyttiin sen vuoksi
seka strukturoidulla ettd avoimella kysymykselld. T&mé parantaa laatua sellaisten tulosten osalta, jois-
sa sek& strukturoituihin ettd avoimiin kysymyksiin annetut vastaukset voidaan ottaa huomioon. Tut-
kimuksen kohderyhmien arviointien erojen tarkastelussa (pd&dongelma 1) seka pelastusjohtajien arvi-
ointien muuttumisen tarkastelussa (pdadongelma 3) néin voidaankin menetelld. Vaikutusarviointikoh-
teiden vélisten yhteyksien tarkastelussa (p&d&dongelma 2) tulokset sen sijaan perustuvat ainoastaan

strukturoiduilla muuttujilla tehtyihin analyyseihin.

Tutkimuksen reliabiliteettia ei ole mahdollista estimoida laskennallisesti, koska kutakin arviointikoh-
detta mitattiin vain yhdella kysymykselld. Pelastusjohdolle syksyll& 2009 tehtyé toistokyselya ei voida
hyodyntéa reliabiliteettitarkastelussa, silla heidén arvioidensa voidaan olettaakin muuttuvan talousti-
lanteen kehityksen, siitd annettujen asiantuntija-arvioiden sekda vuoden 2010 talousarviokasittelyissa
tehtyjen paatosten myota. On mahdollista, ettd vastaajien kiire on heikentanyt reliabiliteettia joissakin

tapauksissa, koska ainakin kolme vastaajaa oli luokitellut itsensa vaaraan henkiloryhmaan kuuluvaksi.
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Jokainen néista tapauksista oli analyysien yhteydessa havaittavissa ja korjattavissa jalkikateen, mutta

arviointivastausten kohdalla asiaa ei olisi voitu todentaa.

Tutkimuksen validisuutta arvioitaessa on kiinnitettiva huomiota seuraaviin asioihin:

e Tutkimustiedon yleistdmisen ongelmaa ei ollut, koska tutkittiin perusjoukkoja. Kohderyhmiin
kuuluivat kaikki aikaisemmin maéritellyt Suomen pelastusjohdon, virkamiesjohdon ja luottamus-
johdon edustajat. Virkamiesjohdon kohdalla yleistettavyyteen on suhtauduttava jossain maarin va-
rauksella suurehkon kadon vuoksi. Syksylla 2009 pelastusjohtajille tehtyyn uusintakyselyyn jatti
kolme pelastusjohtajaa vastaamatta. Kummassakaan tapauksessa ei ole perusteltua olettaa katoa
oireelliseksi ja tuloksia vinouttavaksi.

e Tutkimuksen vastaajaryhmien valinnassa on p&adytty kolmeen joukkoon, joiden asema on hyvin
perusteltavissa. On mahdollista esittds, ettd vastaajajoukkoja olisi voinut olla useampia, myos
esimerkiksi kuntien hallitus- tai valtuustotason paattgjia, ja ettd vastaajia valituista joukoista olisi
voinut olla enemmaén, esimerkiksi pelastuslautakuntien ja pelastuslaitoksien johdon edustajia laa-
jemmaltikin. Valinnan perustana ovat mahdollisimman asiantuntevan huipun etsiminen ja toisaalta
tutkimustekniset rajaukset.

e Vastausaika kaikille kolmelle vastaajajoukolle tehdyssa kyselyssé oli kesdlomakauden vuoksi noin
kolme kuukautta, joten eri ajankohtina vastanneilla on mahdollisesti ollut erilainen tiedontaso
taantumatilanteesta. Tdman seikan ei kuitenkaan voida osoittaa vaikuttaneen vastauksiin syste-
maattisesti.

e Monien kysymyksien vastausvaihtoehdot eivat ole symmetrisid. Esimerkiksi kysymyksessa 17
vaihtoehtoina pelastustoimen tarjoaman palvelun laadun ja maarén kehitykselle on ei ainakaan
heikkene”, ”heikkenee jonkin verran” ja "heikkenee merkittavasti”. Kysymyksien epdsymmetri-
syys on tarkoituksellista, koska lahtokohtaoletus on se, etteivat taantuman aikana olosuhteet ylei-
sesti parane.

o Kysymykset on laadittu siten, ettd ne olisivat asiantuntijoille k&sitteistoltdan ja suunnaltaan mah-
dollisimman yksiselitteisid. Kyselylomakkeen pitdmiseksi kohtuullisen mittaisena on joissakin kKy-
symyksissa kasitelty aiheita, jotka olisi tulkinnan kannalta ollut hyddyllista jakaa kahteen osaan.
Esimerkiksi kysymyksissé 17 ja 18 on yhdistetty pelastustoimen tarjoaman palvelun laatu ja maa-
ra, joita voitaisiin kasitella erikseenkin. Kysymyksessa 20 taantuman vaikutuksia arvioitaessa ka-
sitellddn samassa kokonaisuudessa pelastuslaitoksien yhdistyminen ja muut olennaiset organisaa-
tiomuutokset, mutta vastaustilanteessa saatetaan erityisen muutoksen ja yleisen muutoksen mitoit-

taminen samaan vastaukseen kokea ongelmalliseksi.
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o Lomakkeessa ei ollut erityistd kohtaa kyselyn laadunarviointiin, joten suoraa vastaajapalautetta ei
ole kaytettavissa. Kriittisind nakemyksind lomakkeeseen vastaamisesta voidaan ndhda vastaamat-

tomuus, ainakin yhden tayttamattomana palautetun lomakkeen kohdalla.
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5 TUTKIMUSTULOKSET

5.1 Erot pelastusjohdon, virkamiesjohdon ja luottamusjohdon arvioissa

Vastaukset kuvataan aihealueittain. Monesta asiasta on esitetty seké vastausvaihtoehdoiltaan struktu-
roitu kysymys ettd sille rinnakkainen avovastauskysymys, ja ndiden tulokset esitetdan samassa koko-
naisuudessa. Kysymysten muotoilut ovat nahtdvissa liitteessa 1, jossa esitelld&dn asianomaisen Web-

ropol-kyselyn lomake.

Ryhmien valisten erojen tarkastelussa tyydyttiin jakaumavertailuinin. Havaitut erot ovatkin mahdolli-
sia mittausvirheitd lukuun ottamatta todellisia, silla kohderyhmin& olivat kaikki Suomen pelastusjoh-
don, virkamiesjohdon ja luottamusjohdon edustajat. Kuitenkin tarkasteltiin simuloinneilla tuotettuihin
jakaumiin perustuvilla Kruskal-Wallisin testeilld vastaajaryhmien vélisia eroavuuksia kaikkien arvi-

ointikohteiden osalta, mutta tilastollisesti merkitsevia eroja ei havaittu yhdessékaan tapauksessa.

5.1.1 Erot taantuman syvyytta, kestoa ja talousvaikutuksia koskevissa arvioissa

Neljasséd kysymyksessd vastaajia pyydettiin arvioimaan strukturoitujen vaihtoehtojen ja kahdessa
avoimien vastausvaihtoehtojen avulla taantuman kestoa ja vaikutuksia Suomen talouteen seké kuntien

ja pelastustoimen talousarvioihin.

Kysyttdessd nakemystd Suomen talouden lahiaikojen kehityksestd annettujen kolmen vaihtoehdon
puitteissa (kysymys 3) kaikista vastaajista joka viides (22 %) odotti kohtalaista taantumaa, kolme vii-

desta (59 %) vaikeaa taantumaa ja joka viides (19 %) pitkaa ja syvaa lamaa.

Tarkastelussa taustaryhman mukaan erot ovat varsin vahéisiad. Silmadmadréisen jakaumatarkastelun
perusteella virkamiesjohdon ndkemykset olivat viitteellisesti pessimistisimpid — joka neljas uskoi la-
man tuloon — luottamushenkildiden toiveikkaimpia — joka seitsemés odotti lamaa, ja pelastusjohtajat
sijoittuvat naiden ryhmien valiin. Pelastusjohdon, virkamiesjohdon ja luottamusjohdon arviot Suomen

talouden taantuman asteesta esitetdan prosenttipylvasdiagrammeina kuviossa 9.
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KUVIO 9: Arviot Suomen kokeman taantuman syvyydesta vastaajaryhmittéain (%)

Annettujen neljan vaihtoehdon mukaan tarkasteltuna (kysymys 4) vain yksi vastaaja uskoi Suomen
talouden kaantyvan taantumasta tai lamasta nousuun syksyyn mennessd, joka kymmenes vuodenvaih-
teeseen mennessd, joka kymmenes vuodenvaihteeseen mennessd, lahes puolet (47 %) ensi vuonna ja
kaksi viidestd (41 %) vasta myohemmin kuin ensi vuonna. Kansantalouden joidenkin mittarien mu-
kaan optimistisimmat vahemmistondkemykset saattavat osoittautua oikeiksi, koska niin maailmanta-
louden kuin Suomen taloudenkin katsottiin monien arvioiden mukaan saavuttaneen taantuman pohja-
kosketuksen kesén tai syksyn 2009 aikana, mutta toisaalta talouden monet muut indikaattorit, kuten
tyottomyysluvut, osoittavat vield tilanteen heikkenemistd. Talouden eri osatekijat kohtaavat samat
suhdannevaiheet eri hetkind. Etlan mukaan maailmantalouden taantuman pohja oli ehk& ohitettu syys-
kuussa 2009, Euroalueen arvioitiin olevan toipumassa, mutta Suomen kotimaisen kysynndn kasvun
olevan heikkoa ja investointien vahenemisen jatkuvan vuonna 2010 seké tyottomyyden olevan vuonna
2010 ennakoitua pahemman (ETLA 23.9.2009).

Taustaryhman mukaan tarkastellen on jakaumia tarkasteltaessa néhtévissé, ettd ndkemykset taantuman
paattymisesté olivat optimistisimmat virkamiesjohdossa, jossa vain alle joka kolmas odotti kddnteen
menevan vuoden 2010 yli ja jossa joka viides odotti kd&nnett4 jo syksylla. (Ks. kuvio 10.)
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KUVIO 10: Taantuman k&antyminen nousuksi vastaajaryhmittain (%)

Kyselyn toteuttamisaikana kesalld 2009, runsas viidennes vastaajista arvioi, etteivat talousarviot pie-

nene, kaksi kolmesta (66 %) uskoi pienenemiseen ja runsas kymmenesosa (12 %) merkittavaén pie-

nenemiseen (kysymys 5).

Vastaajaryhmittdin jakaumia tarkasteltaessa on nahtéavissg, ettd virkamiesjohdon odotukset kuntien

talousarvioiden pienenemisesté olivat vahaisimpid, silla vain yksi vastaaja odotti merkittavaa supis-

tumista ja l&hes kolmasosa ei odottanut lainkaan pienenemisté. Luottamushenkildistékin joka kolmas

uskoi budjettien sailymiseen, mutta toisaalta joka viides odotti merkittdvaé pienenemista. Pelastusjoh-

tajista useampi kuin neljé viidestd uskoi talousarvioiden pienenemiseen. (Ks. kuvio 11.)



35

90
80
70
60
50
40
30
20 9
10

82

(02}
w

(0)]
N

@ Eivat

W Pienenevat

29

O Merkittavasti

19

Pelastusjohtajat Virkamiesjohto Luottamushenkil6t

KUVIO 11: Kuntien vuoden 2010 talousarviot vastaajaryhmittain (%)

Samasta aiheesta esitetyn avovastauskysymyksen (kysymys 6) mukaan pelastusjohtajista yli puolet
arvioi kuntien mééararahojen heikentyvan neljan seuraavan vuoden aikana, 2010-2013. Pelastusjohta-
jat perustelevat heikennyksia silld, ettd monissa kunnissa taloustilanne oli jo ennen taantumaa tiukka.
Kunnittain vaihdellen verotulojen mé&ara laskee, mik& vaikuttaa suoraan eri toimialojen méaararahoi-
hin. Useat kunnat ovat aukaisseet tdméan vuoden talousarvion ja ensi vuosi ndyttéa tiukalta. Kuntien
méaararahojen arvellaan supistuvan merkittavasti eikd kasvua odoteta muutamaan vuoteen. Kunnat
myos harkitsevat palveluiden ulkoistamista, mikéli siitd syntyy todellista saast6a. Maararahojen pie-
nentyessa on tehtdvia jaettava eri viranomaisten (poliisi ja rajavartiolaitos) seké vapaapalokuntalaisten
kesken. Jotta lakisadteiset toiminnot saadaan turvattua, tulee muista toiminnoista ja palveluista tinkia.
Kunnat tulevat myos karsimaan voimakkaasti henkilostomenoista, joten olennaista on seuraavan

palkkaratkaisun taso.

Virkamiesjohdosta kaksi kolmasosaa arvioi kuntien méaaréarahojen heikentyvén ja noin yksi kolmasosa
niiden pysyvan ennallaan vuosina 2010-2013. Virkamiesjohdon mukaan verotulot pienenevat merkit-
tavasti, joten kaytettavissa oleva tulorahoitus pienenee ja kuntien on karsittava menoja. Sosiaali- ja
terveys- tai opetusmenot eivéat kuitenkaan tule pieneneméén, joten menoja karsitaan muun muassa
tekniseltd puolelta, mist4 seuraa ongelmia pelastustoimelle. Vain harvat kunnat rohkenevat osaltaan

elvyttdd investoimalla ja ottamalla lisdvelkaa.
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Luottamushenkil6istd kaksi kolmasosaa arvioi kuntien madrérahojen pysyvan ennallaan ja yksi kol-
masosa niiden heikentyvén vuosina 2010-2013. Valtaosa arvioi, etteivat budjetit tule pienenemaan,
mutta nousuakaan ei tapahdu. Budjetit tultaisiin tekemaan nollakasvulle, ja maarérahojen kohdentu-
minen muuttuisi ja tarkentuisi. Peruspalveluihin panostettaisiin, ja vapaaehtoiset jaisivat véhemmalle.
Uudet hankinnat ja kaluston uudistaminen hidastuisivat, eik tarvittavaa lisahenkilostod kyettaisi palk-

kaamaan.

Kolmen vaihtoehdon mukaan (kysymys 7) kukaan vastaajista ei uskonut pelastuslaitoksen talousarvi-
on merkittdvaan reaaliseen pienenemiseen, kun kuntabudjettien merkittavaa pienenemista ennakoi yli
kymmenesosa. Pelastustoimen talousarvion ei-merkittavaan pienenemiseen uskoi yli puolet vastaajista
(vrt. kuntabudjeteissa kaksi kolmesta). Siihen, ettei pelastuslaitoksen talousarvio pienene, uskoi 44
prosenttia vastaajista (vrt. kuntabudjettien suhteen vain 22 %). Taten pelastustoimen budjettien piene-

nemistd odotettiin selvasti vahemman kuin kuntien talousarvioiden pienenemista.

Silmamaardisessa jakaumatarkastelussa vastaajaryhmien valiset ndkemyserot ovat selkeat. Useampi
kuin kaksi kolmesta pelastusjohtajasta uskoi pelastuslaitoksien talousarvion pienenemiseen, mutta
virkamiesjohdosta ja luottamushenkildistd enintddn puolet. Pelastusjohdolla ja virkamiesjohdolla ar-
vion mediaaniluokkana on 2 (pelastuslaitoksen talousarvio 2010 pienenee), luottamusjohdolla 1 (pe-

lastuslaitoksen talousarvio 2010 ei pienene). (Ks. kuvio 12.)
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KUVIO 12: Pelastuslaitoksien talousarvioiden kehitys vuonna 2010 vastaajaryhmittéin (%)

Avovastauskysymyksessa (kysymys 8) pelastusjohtajista vain yksi viidestd uskoo pelastustoimen
méaérarahojen pienenevan taantuman vuoksi ja nelja viidestd uskoo niiden pysyvén ennallaan seuraa-
van neljan vuoden aikana, 2010-2013. Vaikka reaalikasvuun ei uskota, arvioi valtaosa pelastusjohta-
jista nykyisen tason sailyvan. Palkankorotukset katetaan, mutta muuten nousua ei esimerkiksi kustan-
nusten kasvun perusteella ole talousarvioihin tulossa. Myds investointeja tullaan leikkaamaan. Jotta
pelastuslaitosten talousarviota ei jouduttaisi pienentdmaan, on alettu kehittdd myos kokonaan uutta

palvelutuotantoa. Henkil6kustannusten kasvua pyritaan kattamaan tehostamalla toimintaa.

Avovastauksissaan yli puolet virkamiesjohdosta uskoo pelastustoimen méérdrahan pienenevan ja yksi
kolmesta arvioi niiden pysyvan ennallaan. Kaksi vastaajaa myos uskoo pelastustoimen méérdrahan
kasvamiseen. Méaaréarahojen laskuksi arvioitiin keskimé&rin 1-3 prosenttia vuodessa. Koska sallittu
kulupuoli pienenee, véhennetéén sijaisten kayttod, lisdtdén tuottavuutta ja arvioidaan toimintoja uu-

delleen. Investointeja viivytetdan ja myos valmiusasiat saattavat karsia.

Avovastauksissaan luottamushenkildistd puolet uskoo méaardrahan pienenemiseen, kolme vastaajaa
arvioi madrarahan kasvavan ja muut arvioivat sen pysyvan ennallaan. Yleisesti pelastuslaitosten maa-
réarahojen arvioitiin pienentyvan jonkin verran, mutta yksi vastaaja arvioi pelastuslaitoksen vuosittai-
seksi sééstotavoitteeksi 10 prosenttia. Mahdollisia sdastokohteita haetaan, maarattyja hankintoja ja
investointeja lykatadan seké henkildstokustannuksista karsitaan. Kayttotalousmenojen maaréa on erit-
tain vaikea alentaa, koska henkildstomenot ovat yli 80 prosenttia ja toisaalta henkilokunnan méara on
lyoty lukkoon palvelutasopddtOksessa. Vaikka maardarahat pienenevat, lisddntyvat tehtdvat. Tamén
vuoksi varat on kohdennettava oikein. Kauden 2009-2013 loppupuolelle voidaan jo odottaa pientd

kasvua.

5.1.2 Erot taantuman turvallisuusvaikutuksia koskevissa arvioissa

Kysyttdessa taantuman vaikutuksista arjen turvallisuuteen (kysymys 9) selvd enemmistd (61 %) vas-
taajista katsoli, ettd taantuma ei vaikuta siihen. Runsas kolmasosa (35 %) katsoi taantuman heikenta-
van arjen turvallisuutta jonkin verran, ja molempiin aaripdihin (paranee — heikkenee huomattavasti)

jai kaksi vastaajaa. Arviot esitetadn vastaajaryhmittain prosenttipylvésdiagrammeina kuviossa 13.
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KUVIO 13: Nakemykset taantuman vaikutuksista arjen turvallisuuteen vastaajaryhmittéin (%)

Jakaumista ndahdaén ryhmien kasitysten eroavan toisistaan siten, ettd pelastusjohtajat nakivat taantu-
man heikentdvan arjen turvallisuutta huomattavasti muita vastaajaryhmia enemman. Heistd puolet
katsoi taantuman heikentdvan arjen turvallisuutta jonkin verran tai huomattavasti, kun virkamiehista
ja luottamushenkildistd tatd mieltd oli vain noin 30 prosenttia. Tassa arviointikohteessa vastaajaryh-

mien erot olivat kaikkein selkeimmat.

Avovastauskysymyksessa (kysymys 10) taantuman vaikutusmekanismista arjen turvallisuuteen vas-
taajilla oli suhteellisen yksimielinen késitys. Kéytanndssa tyottomyys ja lomautukset heikentévét ih-
misten arjen hallintakykyd, itsestd huolehtiminen heikkenee ja tavalla tai toisella huolimattomuudesta
aiheutuvat tapaturmat lisdéntyvat sekd alkoholin vaarinkayton aiheuttamat ongelmat kérjistyvat.

Noin kaksi kolmasosaa vastaajista katsoi, ettei taantuma oleellisesti vaikuta suuronnettomuusriskei-
hin. Joka viides vastaaja arvioi suuronnettomuusriskien kasvavan ja 12 prosenttia puolestaan pienene-

van. (Kysymys 11.) Arviot esitetd&n vastaajaryhmittdin prosenttipylvasdiagrammeina kuviossa 14.
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KUVIO 14. Kasitykset taantuman vaikutuksista suuronnettomuusriskeihin vastaajaryhmittain (%)
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Jakaumatarkastelun perusteella myds suuronnettomuusriskien suhteen pelastusjohtajat arvioivat riski-

en kasvavan muita enemman: heistd noin kolmasosa katsoi taantuman lisddvan suuronnettomuusris-

kid. Ndkemystadn pelastusjohtajat perustelivat silld, ettd taantuman seurauksena teollisuuden panos-

tukset turvallisuuteen véhenevat, huolto- ja korjaustoiminnasta tingitaan ja turvallisuuskoulutukseen

panostetaan aiempaa véhemman.

Noin kolme neljdsosaa vastaajista katsoi, ettei taantuma oleellisesti muuta kansalaisten turvallisuus-

kayttaytymistd. (Kysymys 13.) Turvallisuuskayttaytymiseen heikkenemiseen uskoi 15 prosenttia vas-

taajista ja paranemiseen 9 prosenttia. (Ks. kuvio 15.) Kaikki vastaajaryhmaét (pelastusjohto, virkamies-

johto, luottamusjohto) antoivat lahes identtiset vastaukset.
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KUVIO 15: Arviot taantuman vaikutuksista kansalaisten turvallisuuskayttaytymiseen (%)
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Turvallisuutta heikentdvind asioina vastaajat nostivat avokysymysvastauksissaan esille tyottomyyden

ja syrjaytymisen aiheuttamat ongelmat, pienista asioista (sammuttimien huollot, palovaroittimien pat-

terien hankinta) tinkimisen, ajoneuvojen kunnon heikkenemisen ja taantuman seurauksena kasvavan

pikkurikollisuuden lisddntymisen. Ndaiden vastavoimana talouden tiukkuus taas véhent&a yleista liik-

kuvuutta, taloustiukkuus parantaa huolellisuutta oman omaisuuden suhteen ja yhteisvastuullisuus kas-

vaa. Kun ndma eri suuntiin vaikuttavat tekijat summataan yhteen, niin taantuman vaikutukset kansa-

laisten turvallisuuskayttdytymiseen jaavat varsin véhéisiksi. (Kysymys 14.)

Taantuman vaikutukset yritysten turvallisuuskulttuuriin arvioitiin selvésti suuremmaksi kuin kansa-

laisten turvallisuuskéyttaytymiseen. (Kysymys 15.) Vastaajista 64 prosenttia piti vaikutuksia oleellisi-

na, kymmenen prosenttia katsoi turvallisuuskulttuurin paranevan ja neljasosa heikkenevén laman

myo0té. Jakaumista on nahtdvissa, etté ryhmien kasitykset erosivat toisistaan selvasti (ks. kuvio 16):
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KUVIO 16: Arviot taantuman vaikutuksista yritysten turvallisuuskulttuuriin vastaajaryhmittain (%)

Pelastusjohtajien ja luottamushenkildiden ndkemykset olivat suhteellisen lahell& toisiaan, mutta vir-
kamiesjohto néki taantuman vaikutukset selvasti muita ryhmia véhdisemmiksi. On huomionarvoista,
ettd yksik&én virkamiesjohtoon kuuluva ei katsonut taantuman heikentévan yritysten turvallisuuskult-
tuuria, kun pelastusjohtajista ja luottamushenkildistd yritysten turvallisuuskulttuurin heikkenemiseen

uskoi noin kolmasosa.

Yritysten turvallisuuskulttuurin heikkenemiseen uskovat vastaajat perustelivat kasitystaan tiukkene-
villa tulostavoitteilla, jotka aiheuttavat paineita tinkid turvallisuudesta, harjoitusten ja koulutuksen
vahenemiselld, ennalta ehk&isevan toiminnan hiipumisella ja my0ds turvaorganisaation kohdistuvien

lomautusten yleistymiselld. (Kysymys 16.)

Avokysymysvastauksessa (kysymys 28) pelastusjohtajista useampi kuin yksi kolmesta arvioi, ettei
taantumalla olisi vaikutusta kokonaisturvallisuuteen. Yksi kolmesta arvioi, etta silla olisi sek& positii-
visia ettd negatiivisia vaikutuksia ja vahemman kuin yksi kolmesta arvioi sen heikentdvan kokonais-
turvallisuutta. Pelastusjohtajien mielesta taantuma tulisi nopeuttamaan muutosta, joka olisi ollut edes-
sd joka tapauksessa, koska tulevina vuosina koko julkinen sektori olisi muutoksen kourissa. Poikki-
hallinnollisuuden merkitys tulisi korostumaan, eik& ahtaaseen reviiriajatteluun olisi tulevaisuudessa
endd varaa. Pelastustoimi joutuisi vaistamatta olemaan mukana julkisen kuntatalouden taloustalkoissa
tavalla tai toisella. Vaikutus yksittaisten kuntien osalta olisi marginaalista, mutta taloustalkoissa mu-
kanaolo olisi pelastustoimellekin tarked imagokysymys.
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Véen véheneminen kunnissa ja kuntien huononeva taloudellinen tilanne voisi pelastusjohtajien mu-
kaan johtaa paloasemien sulkemiseen ja siihen, ettd apu tulisi kauempaa kuten poliisiorganisaatiossa.
Taantuma vaikuttaisi jonkin verran laitosten kayttotalouteen, milld olisi ainakin lievid vaikutuksia
toimintaan. S&asto- ja tehostamisvaatimukset voisivat koventua. Suuremmin se vaikuttaisi investoin-
teihin, mika taas voisi heikent&a toimintaedellytyksia pitkélla aikavalilla. Olennaista olisi, etté turval-
lisuustasoa ei saa heikent&d, eikd laman takia jaihin laitettavia virkoja tai toimia lakkauttaa. Taantu-
maa suurempi vaikutus talouteen ja palvelutasoon pidemmalla aikavalilla voisi olla hiljattain synty-
neelld elakepaatokselld. Kokonaisturvallisuuden ndkokulmasta ty6ttomyys ja epdvarmuus tuottaisivat
levottomuutta ja tyytymattomyyttd, jotka aiheuttaisivat erityyppisen riskin. Pelastuslaitosten palvelu-
taso pyritddn pitaméén nykyiselladn kaikissa olosuhteissa. Jos taantuma kuitenkin painuu lamaksi,

niin silla voisi olla vaikutusta kokonaisturvallisuuteen.

Virkamiesjohdosta nelja viidesosaa arvioi, ettei taantumalla ole vaikutusta kokonaisturvallisuuteen ja
yksi viidesosa arvioi sen heikentyvan taantuman seurauksena. Virkamiesjohdon mielestd talouden
taantuma vaikuttaisi pelastustoimeen paljon vahemman kuin muihin kunnallisiin palveluihin ja turval-
lisuusasiat priorisoidaan niin, ettei kokonaisturvallisuus laske. Olennaista muutosta nykytilanteeseen
ei olisi odotettavissa ja pelastustoimen rooli sailynee ennallaan. Erditd uusia riskikohteita on tunnistet-
tavissa, mutta perusturvallisuus séilyy muuttumattomana. Taantuma voisi lisata hairiokayttaytymista,
listd ihmisten epdvarmuutta ja tuoda sitd kautta riskeja lisdd. My0Os mielenterveysongelmat ja muut
sairaudet tulisivat kasvamaan. Lasten mielenterveysongelmat nakyisivét 5-15 vuoden kuluessa ja kus-
tannukset tulisivat veronmaksajien maksettavaksi lisdantyvind sairaskuluina. Toisaalta taantuma ja
talouden aktiviteettien vaheneminen voisivat pienent&é riskejd, mika antaisi mahdollisuuden miettia

rakenneratkaisuja myos tulevaisuus huomioon ottaen.

Luottamushenkil6ista noin kaksi kolmasosaa arvioi, ettei taantumalla ole vaikutusta kokonaisturvalli-
suuteen ja noin yksi kolmasosa arvioi sen heikentyvan taantuman johdosta. YKksi vastaaja arveli sen
paranevan, koska ihmiset voisivat lisat4d omaa vastuunkantamistaan seké toisista ihmisista valittamis-
t4. Luottamushenkil6iden mielestd taantuma voisi heikentaa kokonaisturvallisuutta, mikali kunnat
esittavat suuria saéstotavoitteita. Organisaatioiden muutoksista voi haja-asutusalueilla seurata véli-
matkojen pitenemisté ja avun saannin viivastymistd, mika voisi aiheuttaa ikaviékin seurauksia. Vaikka
kokonaisturvallisuus ei heikkenisi, voisi asetettujen tavoitteiden saavuttaminen, esimerkiksi ensihoi-
don tehostaminen, viivastya. Yksittéisen kansalaisen turva-aste ikdan kuin jaatyisi nykytasolle eika
esimerkiksi turvallisuuskoulutusta kyettdisi kehittdméén. Taantuma ei kuitenkaan merkittavésti vai-

kuttaisi pelastustoimeen niin kauan kuin pelastustoimi nahdaan peruspalveluna. Pelastustoimi on tut-
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kimuksissa todettu sektoriksi, josta tarvitessaan saa varmasti avun nopeasti silloin kun sit4 tarvitsee ja
jossa asukasta kohti laskettuna kustannukset ovat kohtuulliset, joten olennaisia muutoksia siiné suh-

teessa ei olisi tulossa.

5.1.3 Erot arvioitaessa pelastustoimelle aiheutuvia toiminnallisia haasteita

Annettujen vaihtoehtojen mukaan taantuman vaikutuksia pelastustoimen palvelun laatuun tai maaréén
arvioitaessa havaitaan, ettd kukaan ei odottanut merkittdvad heikkenemistd. Kaksi kolmesta arvioi
heikkenemista tapahtuvan jonkin verran ja kolmannes ei lainkaan. (kysymys 17)

Jakaumatarkastelun perusteella nédkemykset erosivat selvésti. Kolme neljasta pelastusjohtajasta odotti
heikkenemista ja luottamushenkildista 1&hes yhtd moni. Virkamiesjohdossa taas alle puolet uskoi ta-
son heikkenevén. Téaten sektorijohdossa luotettiin muita enemman siihen, ettd taantuma ei haittaa pe-

lastustoimen palvelujen tuottamista. (Ks. kuvio 17.)
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KUVIO 17. Pelastustoimen palvelun laadun tai maaran heikkeneminen vastaajaryhmittain (%)

Lahes kaikki pelastusjohtajat ja virkamiesjohtoon kuuluvat arvioivat, ettd pelastustoimen laatu tai
méaara heikkenee tai voi heikentyd taantuman vuoksi. Luottamushenkildisté yksi neljésosa arvioi pal-
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velun laadun ja maarén pysyvan nykyisellaan taantumasta huolimatta. Muut uskoivat palvelun laadun

tai maaran heikentyvan. (Kysymys 18.)

Pelastusjohtajien mukaan taantuman seurauksena laatu heikkenee ja maaré vahenee. Maaran véhene-
minen konkretisoituisi siing, ettd paivystysjarjestelmia tultaisiin muuttamaan. Myos virkoja véhennet-
taisiin. Pienille paikkakunnille voisi olla vaikeaa saada péatevid henkil6it4. Sijaisten ottamista rajoite-
taan, ja joihinkin tehtdviin saatettaisiin jatta4 sijaisia ottamatta. Kun madrérahat reaalitasolla laskevat,
se tarkoittaa henkilotyévuosien vdhenevan. Tamé taas vahentdisi pelastustoimen palveluiden maaréé
ja laatua. Lakisaateisid valvontatehtdvia jaisi tekemattéd henkildstoresurssien véhentyessa. Halytysvas-
teet ja -yhteydet ovat jo joutuneet kriittisen tarkastelun kohteeksi ja vasteita on pienennetty. Koulu-
tusmaarat saattaisivat vahentya ja koulutus-, neuvonta- ja tarkastustoimintaa supistettaisiin, sill& pe-
lastustoimi keskittdd voimansa ihmisten auttamiseen. Kalusto ikdéantyy investointien pienentyessa ja
supistuessa. Reaalisesti véhemmilld mé&é&rarahoilla saataisiin aikaan vahemman. Pelastustoimella on
haasteita taantuman liséksi muitakin, ja ndma yhdessa aiheuttaisivat uudelleen arviointia tydmenetel-

missé ja palvelutasossa.

Virkamiesjohdon mielesté laatu ei niinkddn muuttuisi, mutta méaarassa tapahtuisi muutoksia. Vahvuu-
det pienenisivat, ja taloustilanne vaikuttaisi muun muassa palvelutasopdétdsten valmisteluun ja inves-
tointitahtiin. Resursseja ei pystyttéisi kasvattamaan tarpeen mukaisesti. Kaluston vanhenemisen joh-
dosta tulisi my6s laadun heikentymisid. Miehistovahvuudet voisivat vahetd, jolloin pahoissa tilanteis-
sa tarvittaisiin VPK:n tai toisen alueen apua. Mahdolliset ylityot voisivat aiheuttavaa pitkia sairaus-

poissaoloja.

Luottamushenkil6iden mukaan taantuma voi heikentaé palvelua useasta syysta. Varallaolot ja vasteet
jouduttaisiin pitdmaan minimissé. Pienet vuorovahvuudet saattaisivat vaikuttaa yhdessa henkildston
ikddntymisen kanssa sairauspoissaolojen lisadntymiseen ja vahvuuksiin. Taantuma vaikuttaisi sopi-
muspalokuntiin, silld niille voi tulla vaikeuksia miehiston vahvuuksien osalta. Vakituisten asemien
osalta laatu heikkenisi, jos henkilokuntaa véhennettdisiin. Halytysajat voisivat pidentyd. Kaluston
keski-ikd kasvaisi, ja se menisi vanhentuessaan huonompaan kuntoon. Kaikkia toimintoja jouduttai-
siin miettim&&n uudelleen, jotta palvelut eivéat heikkenisi. Niukkenevat voimavarat kohdistettaisiin
ainoastaan lakis&ateisiin tehtaviin, ja tarvittavat lisdvalmiudet muun muassa sairaankuljetuksissa jatet-

taisiin tekematta.
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Luottamushenkil6t toivat myos esille, ettd pelastustoimen palvelutasoa ei voi laskea taantuman nimis-
sé, joten palveluiden priorisointi olisi tdssa tilanteessa tarkedd. Pelastustoimen laatu ei voisi suuresti
heikentyd, koska pelastustointa on pidettava moitteettomana kansalaisten perusturvallisuuden varmis-

tamiseksi.

Avokysymykseen 19 liittyen pelastusjohtajista kolme neljasosaa arvioi taantuman voivan vaikuttaa
nyt uusittaviin palvelutasopaatoksiin. Palvelutasopaatoksissé olisi otettava huomioon lama ja sen yh-
teiskunnalliset vaikutukset. My6s talouden realiteetit olisi tunnustettava. Kuntien heikon taloudellisen
tilanteen johdosta on vaarana, ettd palvelutasopéatosten velvoitteet eivét olisi suhteessa taloudellisiin
resursseihin, eika niissa otettaisi huomioon kustannusten kasvua. P&atosten perusta voi menné uusiksi.
Tiedossa olevia puutteita ja heikkouksia ei paastéisi korjaamaan. Varsinkin lyhyen tahtédimen inves-
toinnit voisivat jadda vahaisiksi ja uusien toimitilojen rakentaminen voisi viivéstyd. Palvelutason nos-
tot lykkaantyisivat. Tarpeellisiakaan virkalisayksia ei tehtdisi. Tulisi tarve pienentdd yksikkdvah-
vuuksia ja palvelutasosta poikkeamiset lisadntyisivat merkittavasti. Myos uusia palvelukonsepteja on

tarkoitus kokeilla, koska taantuma pakottaa l6ytaméan nykyisté kustannustehokkaampia ratkaisuja.

Seké virkamiesjohdosta etté luottamushenkildista kaksi kolmasosaa arvioi taantuman vaikuttavan pal-
velutasopéaatosiin. Virkamiesjohdon mukaan taantuman vuoksi on tutkittava erilaisia saastémahdolli-
suuksia, muun muassa lahelld toisiaan olevien paloasemien yhdistdmistd tai korvaamista uudella.
Kuntien taloustilanteen kiristymisen aiheuttaisi paineita ja kuluja pyritdan leikkaamaan. Omistajat
ohjaavat valmistelua, ja talous on yksi toimintaan vaikuttava tekija. Kuntatalouksien Kiristyminen voi
vahent&a investointipanostuksia, kalusto vanhenee ja uuteen ei ole varoja. Myos henkilostomaararahat
tulisivat pienenemé&én. Kunnissa, joissa maksuperusteena on asukasluku, palvelutasopaatokselld ei
sindllddn ole merkitystd. Kapasiteettimalliin perustuva hinnoittelu saattaisi vaikuttaa palvelutason
maadréa alentavasti. Kokonaisrahamaéran pieneneminen sinéll&dan priorisoisi pelastustoimen palvelui-

ta.

Luottamusjohdon mielestd kuntien taloudellinen tilanne ja sé&stoohjelmat asettavat paineita myos
pelastuslaitoksen maararahoihin ja kaikesta ei-lakis&ateisesta toiminnasta tullaan tinkimé&an. Kunnat
eivat ole valmiina investointeihin taantuman vuoksi. Suunnitellut investoinnit voisivat lykkaantya,
hankintoja katsottaisiin tarkemmalla seulalla ja joitain hankintoja lykatdan. Kun sééstot kohdistetaan
henkilostomenoihin, ei olisi henkildita hoitamaan uusia tehtévid. Vahvuudet ovat tarkkailun alla. Sai-

raslomien sijaisia ei palkattaisi kuin pakottavissa tilanteissa, eldkkeelle jd&vien seuraajia harkitaan
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tarkkaan. Kehittdmistoimia jouduttaisiin lykkadmaan. Maksuperusteisten palvelujen hintojen korotuk-
silta ei luottamushenkil6johtajien mielestd voitane vélttaa.

Arvioitaessa kolmen vaihtoehdon mukaan taantuman vaikutuksia pelastuslaitoksien yhdistymisiin tai
muihin organisaatiomuutoksiin (kysymys 20) vain yksi vastaaja valitsi vaihtoehdon, jonka mukaan
suuret organisaatiomuutokset nopeutuvat merkittavasti. Muiden mielipiteet jakautuivat kahtia, jolloin

hieman yli puolet vastaajista ei odottanut muutoksien nopeutuvan lainkaan.

Erot ovat jakaumista nahtavissa (ks. kuvio 18). Organisaatiomuutoksien nopeutumiseen uskoi l&hes
kolme viidestd pelastusjohtajasta, puolet virkamiesjohdosta ja vahemman kuin kaksi viidesosaa luot-
tamusjohdosta (mukaan luettuna ”nopeutuvat merkittavasti). Pelastus- ja virkamiesjohdon arvioiden

mediaaniarvona on kaksi, luottamusjohdon yksi.
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KUVIO 18. Pelastuslaitoksien yhdistymisten tai muiden organisaatiomuutoksien nopeutuminen vas-
taajaryhmittain (%)

Avokysymysvastauksessaan taantuman vuoksi mahdollisista organisaatiomuutoksista (kysymys 21)
pelastusjohtajat toivat esille muitakin asioita kuin varsinaisia organisaatiomuutoksia. Pelastuslaitosten
ja muiden kuntien hallintokuntien valinen poikkihallinnollista yhteistyoté lisdantyisi ja aluehallinto

nopeutuisi. Pelastuslaitosten keskinéisen yhteistyon avulla haettaisin kustannustehokkuutta ja yhteis-
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tyoté tehtaisiin entistd enemman (yhteiset varallaolojérjestelmat, hankinnat, suunnittelu- ja vastuuhen-
kilot). Alueellisten pelastuslaitosten yhdistymiset voisivat olla mahdollisia ja niit4 aletaan selvitta.
Pienet pelastustoimen alueet (alle 300 000 asukasta) voisivat vapaaehtoisesti yhdistyd suuremmaksi ja
tehokkaammaksi alueeksi. Kuntaliitokset jatkuisivat. Hatdkeskusuudistus saisi perusteita taantumasta.
Héatakeskuksia voitaisiin lakkauttaa ja toimintoja siirtdd kauemmas. Pelastuslaitosten siséisia organi-
saatiomuutoksia voisi tulla osittain talouden seka toimintojen sopeuttamisestakin johtuen ja taantuma
osaltaan nopeuttaa kehitysté. Jo aloitettuja tai k&ynnistyvia organisaatioiden tarkistamisia tulee talou-
den taantuma varmasti savyttamaan. Palvelutasopéatoksen mukaisia uusia virkoja ei valttamatt4 saa-
taisi arvioidussa aikataulussa. Hallinto- ja maantieteellinen organisaatio, kuten toimialuejako, arvioi-
taisiin uudelleen. Toimintoja yhdisteltaisiin, ja yha useampia tehtévia tulisi yhden henkilon suoritetta-

vaksi. Lisdksi vuosilomansijaisten maara ajettaisiin mahdollisimman alas.

Virkamiesjohdon nakemysten mukaan maassa on pari aluelaitosta liikaa vaestépohjan huomioon otta-
en. Taantuma sindlldan ei yhdistamist4 nopeuttaisi, mutta aluehallinnon uudistaminen saattaa nostaa
kysymyksen ajankohtaiseksi. Todenndkdisesti alueita tultaisiin yhdistamaan, jotta hallintoresurssit ja
vastaavasti hallintokulut saataisiin pienenemadn. Osa palveluista olisi mahdollista tehdd yhdessé vie-
reisten pelastuslaitosten kanssa. Alueen yhteisty0 lisadntynee pelastuslaitosten alueellisissa rajapin-
noissa, rajakuntien alueella. Tulevaisuudessa organisaatioita tulisi rakentaa samoilla periaatteilla eri
alueilla, silla nyt ei taida olla yhtddn samanlaista organisaatiota. Suurin toiminnallinen muutos koskisi
sairaankuljetusta ja ensivastetoimintaa. My0s luottamushenkilohallinnon ja kuntien vélisten sopimus-

ten osalta muutokset olisivat l&hivuosina mahdollisia ja todennakdisia.

Arvioitaessa pelastustoimen mahdollisuuksia lievittad taantuman vaikutuksia (kysymys 26) jakaumis-
ta todetaan, ettd useampi kuin kolme viidestd vastaajasta (62 %) vastaajista arvioi, ettei pelastustoi-
mella ei ollut mahdollisuuksia omalta osaltaan lieventdd taantuman vaikutuksia, ja vajaa kaksi viides-
osaa (38 %) katsoi, ettd pelastustoimella on jonkin verran mahdollisuuksia taantuman torjumiseen.
Yksikadn vastaajista ei véittdnyt pelastustoimen mahdollisuuksia merkittavéksi laman vaikutusten
lieventamisessa. Pelastusjohdon osalta arvioiden mediaani on kaksi, virkamies- ja luottamusjohdon

osalta yksi. Arviointien prosenttipylvasdiagrammit vastaajaryhmittéin esitetdén kuviossa 19.
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KUVIO 19. Kasitykset pelastustoimen mahdollisuuksista taantuman vaikutusten lievittdmisessa vas-

taajaryhmittain (%)

Puolet pelastusjohtajista katsoi pelastustoimella olevan lievittdmiseen jonkin verran mahdollisuuksia,
runsas kolmannes luottamusmiehistd ja neljannes virkamiesjohdosta. Keinoina laman vaikutusten
lieventamisessa vastaajat ottivat esille paloasemaverkon uudistamisen ja korjaamisen, vapaaehtois-

toiminnan aktivoimisen ja tydnjaon selkeyttamisen erityisesti sairaankuljetuksen osalta (kysymys 27).

Liittyen avoimeen kysymykseen (kysymys 29), miten nyt olisi toimittava, jotta pelastustoimen turval-
lisuuspalvelut suhteessa voimavaroihin voitaisiin turvata tassa tilanteessa ja lahivuosina pelastusjoh-
tajista noin puolet korosti valtion roolia pelastustoimen turvallisuuspalveluiden turvaamisessa. Pelas-
tuslain ja muiden valtakunnallisten hankkeiden valmistelu on irrotettava lyhytnakdisestd taman péivan
taloustilanteeseen tuijottamisesta. Nyt meneilld&n oleva tilapdinen talouden notkahdus ei saisi sévyttéa
pidemmélle tulevaisuuteen t&htdavia hankkeita. Pelastuslain uudistamisen osalta tulisi varmistaa, ettei

tdmén talouden taantuman johdosta pelastustoimen nykyista tasoa ajeta alas lainsaadéannon kautta.

Uuden terveydenhuoltolain mukana tulevalla ensihoidon linjauksella tulisi pelastusjohdon mukaan
olemaan suuri merkitys pelastustoimelle. Ensihoitopalvelujen tulisi siséllyttada pelastustoimeen yhteis-
kunnallisen kokonaistaloudellisen hyotytarkastelun nimissa. Juuri ensihoidon sektorilla arvellaan ole-
van kehityspotentiaalia ja silla voitaisiin turvata pelastustoimi my6s tulevaisuudessa. Lainsaadannolli-
sin keinon voisi pelastustoimelle tuoda uusia tehtévéalueita, jolloin synergiaedusta olisi hyotya. Tyot-
tomyyskorvauskaytantod olisi muutettava tyottéman vapaaehtoisen osalta ja pelastusopisto voisi alkaa

kouluttaa vapaaehtoisia sammutushenkil6itd vakinaisiin virkoihin lyhyemmallg koulutusajalla.
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Pelastusjohtajien ndkemysten mukaan hallituksen tulisi noudattaa hallitusohjelmaansa eika tehda sen
kanssa ristiriitaisia paatoksia, joista kustannukset lankeavat kuntien maksettavaksi. Talldin vahingon
kérsijand olisi pelastuslaitos ja viime kédessa kansalaiset. Esimerkking t&st4 on sisdisen turvallisuuden
ohjelma suhteessa hallituksen paatdkseen palomiesten eldkeidsta. Nyt tulisi myos panostaa valtakun-
nallisesti merkittaviin hankkeisiin, esim. Virve-verkon ja muun infrastruktuurin parantamiseen.
Hankkeiden valinnassa painopisteen on oltava tarkoituksenmukaisissa kehittdmis- ja koulutushank-

keissa, joiden vaikuttavuudesta on tietoa.

Kolmannes pelastusjohtoon kuuluvista vastaajista oli sitd mieltd, ettd oma organisaatio eli pelastuslai-
tos voisi vaikuttaa siihen, ettd pelastustoimen turvallisuuspalvelut suhteessa voimavaroihin turvattai-
siin my0s taantumassa. Pelastustoimessa olisi koko ajan arvioitava toimintaymparistodan. Perustelu-
jen olisi oltava linjakkaita ja niiden takana on seisottava. Tarvittaessa nyrkkiédkin olisi uskallettava
lyoda pOytaan periaatteella, ettd ihmisié ei saa jattaa pulaan. Pelastustoimen ja turvallisuuden asiat
tulisi pitaa esilla perusteluineen. Taustaselvitykset olisi tehtdva hyvin ja tulisi verkottua laajasti. My0s

pelastustoimen vaikuttavuutta on aktiivisesti saatettava paattajien tietoon.

Pelastusjohdon mukaan kunnallisen rahoituksen lisdksi olisi pyrittdva saamaan muuta rahoitusta, eri-
tyisesti avoimilta markkinoilta. Pelastuslaitosten olisi osattava toimia nykyresursseilla tehokkaammin
ja lykéattava suuremmat hankkeet taloudellisesti parempaan aikaan. Toiminnan ja talouden rakenteelli-
sia muutoksia olisi haettava aktiivisesti. Kuntien rooli pelastustoimen turvallisuuspalveluiden takaaja-
na korostuisi siind, ettd ne voisivat siirtdd joitakin tehtévié pelastustoimelle, jolloin henkiléstoresurs-
seja saataisiin lisdd kustannuksia nostamatta. Kuntien tulisi myos taata pelastuslaitosten toiminta pal-

velutasopaatdsten mukaisesti.

Virkamiesjohdon vastaajista kaksi kolmesta korosti pelastuslaitosten omaa roolia pelastustoimen tur-
vallisuuspalveluiden turvaamissa. Pelastuslaitosten olisi oltava aktiivisia toiminnan kehittamissa ja
yhteistyokumppaneiden hakemisessa. Tiedottamiseen tulisi Kiinnitt&4 erityista huomiota. Luottamus-
henkil6ihin tulisi vaikuttaa palvelutason (= méaarérahojen reaalitason) yllapitdmiseksi ja mééararahata-
son turvaamiseksi. Palvelutasopaatokset olisi perusteltava mahdollisimman tanakasti. Pelastustoimin-
taa tulisi tehostaa, ennaltaehkaisyyn panostaa ja tehtévia tulisi priorisoida. Kustannustietoisuutta pitai-
si parantaa ja taloudenpidon tulisi olla tarkkaa. My0s pitkakantoista suunnittelua pitéisi tehda. Organi-

saation rakenne ja varautumisen aste tulisi tutkia sek& tehda rohkeita tehostamispaatoksia.
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Valtion tulisi myds yha enemman osallistua kustannuksiin. Tdma on ainoa vaihtoehto, jos halutaan
hoitaa syrjaseutujen turvallisuus tulevaisuudessa. Pitéisi myds keskustella nykyista laajemmin nor-
miohjauksen oikeellisuudesta esimerkiksi metropolialueella (saavutettavuus, mitoitukset, frekvenssit).
Myos turvallisuuskuva vaatisi selkiyttdmistd. Kuntien ei pitdisi tulevaisuudessakaan pienentad pelas-

tustoimen osuutta, jotta turvallisuuspalvelut voitaisiin taata.

Luottamushenkil6ista noin puolet korosti pelastuslaitosten oman roolin tarkeytta tulevaisuuden turval-
lisuuspalveluiden turvaamisessa. Pelastuslaitosten tulisi huolehtia, ett4 annetusta tehtavasta huolehdi-
taan niin hyvin kuin pystytaan. Lis&4 rahoitusta ei ole saatavilla, joten koneistoa tulee rasvata ja re-
montoida niin, ettd siitd saadaan enemman tehoja irti. Olisi arvioitava organisaatiot uudelleen ja tehté-
va varallaolojarjestelma joustavammaksi. Tarkastustoimintaa olisi syytd jarkevoittad. Turvallisuus-
koulutuksia olisi syytd jatkaa, silla niill4 voidaan véhentdd onnettomuuksien kokonaismaarad. Talla
taas on vaikutusta pelastustoimen resurssien riittdvyyteen. Henkilostod ei tulisi vahentéd, vaan koulus-
ta tulisi lisatd ja henkilostod tulisi kannustaa suoriutumaan vaativista tehtévistd. Yleensdkin jarjen
kaytto on sallittua: "ollaan oikeassa paikassa oikeaan aikaan". Mikéli ei pystyttéisi tekemaan kaikkea,
tehtaisiin vain kaikkein valttamattomin. On ymmarrettava, ettd tiukan taloustilanteen aikana myos
pelastustoimi ottaisi osaa saastotalkoisiin. Jos esimerkiksi kalustotilanne heikkenee laman aikana, niin
asia korjataan, kun palataan nousuun. On kuitenkin térkeda huolehtia edes nykyisten suuruisten bud-
jettien saamisesta pelastustoimen kayttoon. Pelastustoimen olisi itse puhuttava vakuuttavalla tavalla

turvallisuuspalveluiden tarpeellisuudesta.

Luottamusjohdosta yksi neljasosa oli sitd mielta, ettd kunnat voisivat vaikuttaa tilanteeseen. Kaupun-
gin tai kunnan talousarviossa tulisi kadyda uudelleenarvioita eri toimisektorien vaikuttavuudesta. Esi-
merkiksi pelastustoimen vapaaehtoisty® on usein hyvad nuorisoty6ta, jolla jopa estetdén syrjaytymis-
kehitysta. Yhté lailla turvallisuuskoulutuksella saataisiin sddstojd seka valittomasti ettd pitkalla tah-
taimell&. VVapaaehtoistyon arvoa tulisi siis korostaa. Kuntien olisi myos taattava vapaaehtoisten saata-

vuus. Kuntien olisi varattava alalle kuuluvat maararahat. Valistusta olisi tulevaisuudessa lisattava.

Muutamassa luottamusjohdon vastauksessa korostettiin valtion roolia turvallisuuspalveluiden turvaa-
misessa. Valtio voisi lisitd panostustaan, jotta kansalaisten turvallisuus ja palvelut voitaisiin taata kai-
kille asuinpaikasta riippumatta. Valtion pitéisi osoittaa korvamerkittyd tukea kunnille, jotta pelastus-
toimen ei tarvitse saastad, ei madaltaa palvelutasopéatostd, eikd irtisanoa henkilostod. Tama siind ta-
pauksessa, jos kunnat uppiniskaisesti haluaisivat madaltaa kuntalaisten turvallisuutta ja vaatisivat

sééstoja. Valtion tulisi myos ratkaista tyottomien vapaapalokuntalaisten korvausasia.
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5.1.4 Erot arvioitaessa taantuman vaikutuksia vapaaehtoiseen pelastustoimeen

Suomen pelastustoimi rakentuu merkittavalta osalta vapaaehtoistoiminnan varaan. Vakinaista pelas-
tustoimintaa osallistuva ammattinenkildstoa pelastuslaitoksilla on noin 4700. Suomessa on 561 sopi-
muspalokuntaa, joiden yhteenlaskettu henkilostd on noin 19 400. Sielld missé ei ole vapaaehtoisia
palokuntayhdistyksi&, henkilostolla on henkilokohtainen sopimus pelastuslaitoksen kanssa. Tallaista
niin sanottua toimenpidepalkkaista henkildstda on noin 4000. (Pelastustoimen taskutilasto 2004—2008,

4; www.intermin.fi ).

Kysymykseen (kysymys 22) taantuman vaikutuksesta vapaaehtoisen pelastustoimen tarpeeseen vajaat
kaksi kolmasosaa vastaajista (63 %) arvioi vapaaehtoisen pelastustoimen tarpeen pysyvan ennallaan,
ja runsas kolmasosa (36 %) arvioi tarpeen kasvavan. Ainostaan yksi vastaaja katsoi tarpeen vahene-
van. L&hes kolme neljasosaa (73 %) pelastusjohtajista arvioi vapaaehtoisen pelastustoimen tarpeen
pysyvan ennallaan. Arviointien prosenttipylvasdiagrammit vastaajaryhmittéin esitetdén kuviossa 20.
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KUVIO 20. Vapaaehtoisen pelastustoimen tarve vastaajaryhmittéin (%)

Pelastusjohtajat kytkevat vapaaehtoistoiminnan tarpeen selkeésti riskeihin ja palvelutarpeeseen, jotka
taantuman johdosta pikemminkin véhenevat kuin kasvavat. Luottamusjohto ja virkamiesjohto arvioi-
vat vapaaehtoisen pelastustoimen merkityksen taantuman myota kasvavan useammin pelastusjohtajiin

verrattuna. Taustalla ndyttdd olevan ajatus vakinaisen henkildston vahenemisestd, ja ndin syntyvan
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palvelutasoaukon paikkaamisesta vapaaehtoistoimijoilla. Toisaalta korostuneet vaatimukset kustan-
nustehokkuudesta koskevat myds vapaaehtoista pelastustointa: ”jos vapaaehtoistoimijat eivat pysty
tuottamaan lisdarvoa, sopimuksia tullaan tarkastelemaan kriittisesti”. (Kysymys 23.)

Arvioinnissa talouden taantuman vaikutuksesta vapaaehtoisen henkiloston saatavuuteen (kysymys 24)
yli puolet (56 %) vastaajista piti todenndkdisend, ettd henkiloston saatavuus séilyy ennallaan. Henki-
I6ston saatavuuden heikkenemiseen uskoi noin kolmasosa (32 %) ja paranemiseen runsas kymmenes-

osa (12 %). Arviointien prosenttipylvasdiagrammit vastaajaryhmittéin esitetd&n kuviossa 21.
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KUVIO 21. Vapaaehtoisen pelastustoimen saatavuus vastaajaryhmittain (%)

Vastausprofiilien erot ovat huomattavat. Pelastusjohtajat pitdvat saatavuuden séilymistd ennallaan
muita vastaajaryhmia todenndkdisempéanad. Avovastauskysymyksen (kysymys 25) mukaan pelastus-
johtajat ndkevat taantumassa seka positiivisia (enemméan kotona, paremmat mahdollisuudet osallistua
halytyksiin) ettd negatiivisia vaikutuksia (tydohon sitoutuminen voimistuu, ihmiset muuttavat kasvu-
keskuksiin, ty6ttomyyskorvauskaytantdjen aiheuttama kitka), joiden yhteisvaikutus ei dramaattisesti
poikkea nykytilanteesta. Virkamiesjohto puolestaan arvioi saatavuuden paranevan useammin Kkuin
toiset. Kaikkein varauksellisimmin vapaaehtoishenkiloston saatavuuteen suhtautuivat luottamushenki-
I6t, jotka samalla ldhes poikkeuksetta nostivat esille ty6ttomyyskorvausjarjestelman osallistumisha-

lukkuutta alentavan vaikutuksen.
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Taantuman aiheuttamat tyottomyys ja lomautuksen eivét jakaudu tasaisesti koko maahan. Sopimuspa-
lokuntien liitto kartoitti 16.2.—6.3.2009 ty6ttdmien ja lomautettujen palokuntalaiset maaréaé alueittain.
Yli kymmenen prosenttia sopimuspalokuntalaisista tai toimenpidepalkkaisista oli tyottéméana (Poh-
jois-Savossa 28 %, Kainuussa 20 %, Lapissa 11 % ja Pohjois-Karjalassa 11 %). Alueita, joissa tyot-
tomyys ja lomautukset olivat vain véhédinen ongelma (ty6ttomia tai lomautettuja alle 2 %) oli yhteensa
11. T&han ryhmdadn kuuluivat muun muassa Helsinki ja muut Uudenmaan pelastuslaitokset sek& Var-

sinais-Suomi ja Keski-Suomi. (Suomen Sopimuspalokuntien Liitto 2009.)

5.2 Taantuman vaikutusarviointien valiset yhteydet

Tarkastelussa on nelja ryhmaé vaikutusarviointeja. Ensimmaisen ryhmén arviointikohteita muodosta-
vat taantuman talousvaikutukset. Toinen arviointikohderyhma koostuu taantuman turvallisuusvaiku-
tuksista. Kolmas tarkasteltava ryhmé koostuu arvioinneista, jotka kohdistuvat taantuman vapaaehtois-
tyohon aiheuttamiin vaikutuksiin. Neljantend ryhmané tarkasteltiin taantuman vaikutuksia pelastus-
toimen talousarviokehitystd koskevien arvioiden yhteyttd turvallisuusriskikehitysta ja pelastustoimen
palvelukehitystd koskeviin arviointeihin virkamiesjohdolla ja luottamusjohdolla.

Menetelmana kolmen ensimmaéisen ryhman tarkastelussa oli korrespondenssianalyysi, jossa muuttuji-
en ristiintaulukoinnin perusteella lasketaan taulukoitujen frekvenssien etéisyysmatriisit ja lasketaan
aineistolle padkomponentit. Tuloksia voidaan havainnollistaa kuviolla, jossa kiinnostuksen kohteena
olevan ilmién kannalta tarkoituksenmukaiset padkomponentit asetetaan vaaka- ja pystyakseleiksi.
Taman tutkimuksen kannalta menetelmén kayttoon liittyy pieni varaus liittyen siihen, ettd havaintoai-
neiston tulisi olla riittdvan suuri, mielelld&dn vahintddn 100 tapausta, jotta muutaman yksittdisen ha-
vainnon vaikutus ei korostuisi litkaa. Téssé on kokeilujen kautta tarkasteluun valittu sellaiset ilmiot,

joissa analyysi nayttéisi pienehkosté tapausten lukuméaérasta huolimatta antavan mielekkaité tuloksia.

Neljannen ryhman yhteystarkasteluissa kéytettiin hajontatarkastelua ja ristiintaulukointia. Tarkastelut
siind tehtiin ainoastaan pelastustoimen resursoinnista paattyville ryhmille eli virkamiesjohdolle ja

luottamusjohdolle kummallekin erikseen.

5.2.1 Taantuman talousvaikutusarviointien véaliset yhteydet

Taantuman talousvaikutusarvioinneista muodostuu neljan muuttujan ryhmé. Ensimmainen muuttuja

sisdltada arviot, jotka vastaajat ovat antaneet Suomen talouden kehitykselle lahiaikoina. Toinen muut-
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tuja muodostuu Suomen talouden k&&ntymista taantumasta tai lamasta nousuun koskevista arvioista.
Kolmanteen muuttujaan siséaltyvat talouden taantuman vaikutuksia alueen kuntien talousarvioihin
vuonna 2010 koskevat arviot. Neljannen muuttujan muodostavat vastaajien antamat arviot talouden
taantuman vaikutuksista pelastustoimen talousarvioihin vuonna 2010. Muuttujille laskettiin korres-
pondenssianalyysi kolmella pddkomponentilla tai dimensiolla. Kiinnostavat yhteydet ovat parhaiten
havainnollistettavissa dimensioiden 1 ja 3 avulla. Korrespondenssianalyysin tulos esitetddn kuviossa
22.

Korrespondenssimallissa oletetaan, ettd vastaajien kyselyn yhteydessa ilmaisemien arvioiden taustalla
vaikuttavat arviot vallitsevasta taloustilanteesta (Dim1 = Arvio talouden tilasta) sek& vallitsevan talo-
ustilanteen muutosnopeudesta (Dim3 = Arvio talouden tilan muutoksesta). Edelleen oletetaan, ettd
namé kaksi taustalla vaikuttavaa arviota puolestaan tuottavat kyselyssa ilmaistujen arvioiden valiset
yhteydet.
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Korrespondenssianalyysi, dimensiot 1 ja 3
] Dim3 = Arvio talouden tilan muutoksesta
Hidas
usu3
Mtalﬁ bufii3
Nopea
Nouseva Laskeva
Dim1 = Arvio talouden tilasta

KUVIO 22. Taantuman talousvaikutusarviointien (Stalo = taantuman vaikutukset Suomen talouskehi-
tykseen, Nousu = milloin talous k&antyy taantumasta tai lamasta nousuun, Kbudj = vaikutukset alu-
een kuntien toimialojen vuoden 2010 talousarvioihin, Pbudj = vaikutukset pelastuslaitoksen vuoden
2010 talousarvioon) valiset yhteydet talouden tilaa koskevan arvioiden ja talouden tilan muutosta

koskevien arvioiden maarittamina (N = 59)

Kuviosta havaitaan keskindiset yhteydet niilla kolmella muuttujalla, jotka ilmentévat vastaajien arvi-
oita taantuman vaikutuksesta Suomen talouskehitykseen (Stalo), arvioita talouden k&é&ntymisen ajan-
kohdasta taantumasta tai lamasta nousuun (Nousu) sek& taantuman vaikutuksista alueen kuntien toi-
mialojen vuoden 2010 talousarvioihin (Kbudj). Sisallollisesti mielekas tulkinta on, ettd mitd enemmén
arvioitsija arvioi taantuman koettelevan Suomen taloutta, sit4 todennakdisempad on, ettd han arvioi
my0s talouden elpymisen viivastyvén ja samalla kuntien toimialojen vuoden 2010 talousarvioiden

pienenevan, vaikka muuttujien yhteys ei ole suoraviivainen.

Mitd vaikeamman taantuman arvioitsija uskoo Suomen kohtaavan (Stalo), sité todennéktisempaa on,

ettd han uskoo myds alueen kuntien toimialojen vuoden 2010 talousarvioiden (Kbudj) pienenevan,
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joskaan naiden muuttujien vélinen yhteys ei ole suoraviivainen. Henkild, joka uskoo Suomen kokevan
vaikean taantuman (Stalo2), arvioi todenndkdisesti myos kuntien toimialojen vuoden 2010 talousarvi-

oiden pienenevan (Kbudj2).

Kuviosta havaitaan edelld todetun liséksi, ettd pelastuslaitoksen vuoden 2010 budjetin muodostus ar-
vioidaan taantumakehityksen myota samansuuntaiseksi alueen kuntien toimialojen vuoden 2010 bud-
jettien muodostusten kanssa, mutta ei samanlaiseksi. Taantuman arvioidaan siis vaikuttavan eri tavalla
pelastuslaitoksen vuoden 2010 talousarvioon (Pbudj) kuin alueen kuntien toimialojen talousarvioihin
(Kbudj) keskimaarin.

5.2.2 Taantuman turvallisuusvaikutusarviointien valiset keskinaiset yhteydet

Taantuman turvallisuusvaikutusarvioinneista muodostuu neljan muuttujan ryhmd. Ensimmaéinen
muuttuja sisaltad arviot, jotka vastaajat ovat antaneet taantuman vaikutuksesta arjen turvallisuuteen
(Arjen). Toinen muuttuja muodostuu taantuman vaikutuksia suuronnettomuusriskeihin koskevista
arvioista (Suuro). Kolmanteen muuttujaan siséltyvat taantuman vaikutusta kansalaisten turvallisuus-
kayttdytymiseen koskevat arviot (Tkayt). Neljannen muuttujan muodostavat vastaajien antamat arviot
taantuman vaikutusta yritysten turvallisuuskulttuuriin (Yturv). Muuttujille laskettiin korrespondenssi-
analyysi kolmella dimensiolla (padkomponentilla). Tarkasteltavan ilmion kannalta kiinnostavat yh-
teydet ovat parhaiten havainnollistettavissa dimensioiden 1 ja 2 avulla. Korrespondenssianalyysin

tulos esitetadn kuviossa 23.

Korrespondenssimallissa oletetaan, ettd vastaajien kyselyn yhteydessa ilmaisemien arvioiden taustalla
vaikuttavat arviot taantuman vaikutuksesta vallitseviin turvallisuusolosuhteisiin (Dim1 = Turvalli-
suusolosuhdearvio) sek& arviot taantuman vaikutuksesta kansalaisten ja yhteisOjen turvallisuusasen-
teisiin (Dim2 = Turvallisuusasennearvio). Edelleen oletetaan, ettd ndma kaksi taustalla vaikuttavaa

arviota puolestaan tuottavat kyselyssa ilmaistujen arvioiden valiset yhteydet.
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Korrespondenssianalyysi, dimensiot 1 ja 2
. Dim2 = Turvallisuusasennearvio
Posit.
Tkayt1
Negat.
Posit. Negat.
Dim1 = Turvallisuusolosuhdearvio

KUVIO 23. Taantuman turvallisuusvaikutusarviointien (Arjen = vaikutukset arjen turvallisuuteen,
Suuro = vaikutukset suuronnettomuusriskeihin, Tkayt = vaikutukset kansalaisten turvallisuuskayttay-
tymiseen, Yturv = vaikutukset yritysten turvallisuuskulttuuriin) véliset yhteydet turvallisuusolosuh-

dearvioiden ja turvallisuusasennearvioiden maarittamina (N = 59)

Selkeimmin yhteydet ovat nahtavissa muuttujilla, jotka mittaavat arvioita talouden taantuman vaiku-
tuksista kansalaisten turvallisuuskayttaytymiseen (Tkayt) ja yritysten turvallisuuskulttuuriin (Yturv).
Naiden muuttujien vélille saadaan my6s x?-testin tuloksen perusteella tilastollisesti melkein merkitse-
va (P > 95 %) yhteys.

Kuvion perusteella ndyttad, ettd monet vastaajat, joka arvioivat, ettei talouden taantumalla ole vaiku-
tusta suuronnettomuusriskeihin (Suuro2), arvioivat taantuman vaikutuksia muihin riskeihin (Arjen2,
Tkayt2 ja Yturv2) vastaavalla tavalla, ettd vaikutusta ei ole. Lisdksi vastaajien arvioinnit suuronnetto-
muusriskin kasvamisesta taantuman seurauksena (Suuro3) ovat kuvion perusteella yhteydessa arvioin-

teihin arjen turvallisuuden heikkenemisesté (Arjen3), kansalaisten turvallisuuskayttaytymisen heikke-
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nemisesta (Tkayt2) sek& yritysten turvallisuuskulttuurien heikkenemisestd (Yturv2) taantuman seura-
uksena. Suuronnettomuusriskin pienenemisté (Suurol) seka arjen turvallisuuden huomattavaa heikke-
nemista (Arjend) vastaajat arvioivat eri tavalla kuin taantuman vaikutusta muihin tarkasteltaviin tur-

vallisuuskehityksen ilmidihin.

5.2.3 Taantuman vapaaehtoisvaikutusarviointien valiset keskinaiset yhteydet

Taantuman vaikutuksia vapaaehtoistoimintaan koskevista arvioinneista muodostuu kahden muuttujan
ryhmd. Ensimméinen muuttuja sisaltd arviot, jotka vastaajat ovat antaneet taantuman vaikutuksesta
vapaaehtoisen henkiloston tarpeeseen (Vtarve). Toinen muuttuja muodostuu taantuman vaikutuksia
vapaaehtoisen henkiloston saatavuuteen (Vsaat) koskevista arvioista. Muuttujille laskettiin korrespon-
denssianalyysi kahdella padkomponentilla tai dimensiolla, joiden avulla yhteyksia havainnollistetaan

kuviossa 24.

Korrespondenssimallissa oletetaan, ettd vastaajien kyselyn yhteydessa ilmaisemien arvioiden taustalla
vaikuttavat arviot vapaaehtoistoiminnan merkitykseen liittyvista arvostuksista (Diml = Arvostusar-
vio) sek& arviot vapaaehtoishenkildston tarpeen ja saatavuuden vastaavuudesta (Dim2 = Tarpeen ja
saatavuuden vastaavuusarvio). Edelleen oletetaan, ettd ndma kaksi taustalla vaikuttavaa arviota puo-

lestaan tuottavat kyselyssé ilmaistujen arvioiden véliset yhteydet.

Kuviosta havaitaan, ettd vastaaja, joka arvioi vapaaehtoishenkiloston tarpeen séilyvan taantumassa
ennallaan (Vtarv2), uskoo myods vapaaehtoishenkiloston saatavuuden sdilyvan ennallaan (Vsaat2).
Arviot tarpeesta ja saatavuudesta kasvavat havaintoaineistossa samansuuntaisesti. Jos henkild arvioi
talouden taantuman kasvattavan vapaaehtoishenkildston tarvetta (Vtarv3), han uskoo taantuman myos
kasvattavan vapaaehtoishenkiloston saatavuutta (Vsaat3). Vastaavaa yhteyttd arvioinneissa vapaaeh-
toishenkiloston tarpeesta ja saatavuudesta ei mallin mukaan ole tapauksessa, jossa arvioitsija olettaa

vapaaehtoistoiminnan merkityksen ja siihen liittyvan arvostuksen vahaiseksi.

Koska tarkasteltavana on ainoastaan kaksi muuttujaa, voidaan niiden valista yhteytta tarkastella myos
tilastollisesti. Muuttujien vapaaehtoishenkildston saatavuusarvio (Vsaat) ja vapaaehtoishenkiloston
tarvearvio (Vtarv) valille saadaan y*-testin tuloksen perusteella tilastollisesti melkein merkitseva (P >
95 %) yhteys.
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Korrespondenssianalyysi, dimensiot 1 ja 2

Dim2 = Tarpeen ja saatavuuden vastaavuusarvio

saat1

Korkea - ; —/tarv3

—\/sapt3

tarv1

Matala
Korkea Matala

Dim1 = Arvostusarvio

KUVIO 24. Taantuman vapaaehtoisen henkildston tarpeen (Vtarv) ja saatavuuden (Vsaat) arviointien
valiset yhteydet (N = 57)

5.3.4 Resursointia, turvallisuutta ja palvelua koskevien arvioiden yhteydet

Aikaisemmista tuloksista on todettu, ettd vastaajat arvioivat talouden taantuman vaikuttavan enemmén
tai vahemman seka pelastuslaitoksen vuoden 2010 talousarvioon ettd yleensékin pelastuslaitoksen
talousarvioihin aikavalilla 2010-2013. Samalla suurin osa vastaajista jokaisessa kolmessa ryhmassa
oli sitd mieltd, ettd taloustaantuma ei oleellisesti vaikuttaisi turvallisuusriskeihin, ja ettd vaikutukset
olivat useissa tapauksissa yhtaalta turvallisuusriskeja vahentéavia ja toisaalta lisaavid. Haluttiin selvit-
ta4, olisivatko pelastuslaitoksen vuoden 2010 budjettikehitystd koskevat arviot yhteydessa turvalli-
suusriskikehitystd koskeviin arvioihin virkamiesjohdolla ja luottamusjohdolla. Aikaisemmissa tulok-
sissa on todettu, ettd turvallisuusriskien kehitysta koskevat arviot olivat arvioitsijoilla paljolti saman-
suuntaisia. Tah&n perustuen muodostettiin uusi muuttuja turvallisuusriskikehitysarvio. Sen havainto-

arvoksi tuli virkamies- ja luottamusjohtoa edustavien vastaajien arjen turvallisuutta, suuronnetto-
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muusriskeja, ihmisten turvallisuuskayttaytymista ja yritysten turvallisuuskulttuuria koskevien arvioi-
den summapistemadrd. Sitten muodostettiin turvallisuusriskikehitysarviolle budjettikehitysarviota
vasten hajontakuviot. Yhdistetyt virkamies- ja luottamusjohdon hajontakuviot trendeineen esitetédan

kuviossa 25.

Pelastuslaitoksen budjetin pieneneminen

O
S

O

o ©

5 6 7 8 9 10 11 12 13
Turvallisuusriskien kasvu

KUVIO 25. Pelastuslaitoksen vuoden 2010 tulo- ja menoarviokehitystd koskevien arvioiden yhteys
turvallisuusriskikehitysta koskeviin arvioihin virkamiesjohdolla (N, = 15) (sininen) ja luottamusjoh-

dolla (N3 = 21) (punainen)

Hajontaa on hieman satunnaistettu pystysuunnassa, jotta yksittdiset havainnot erottuvat diskreetissa
aineistossa. Satunnaistaminen ei vaikuta trendeihin, jotka voidaan jo silmémaardisesti todeta nollasta
poikkeamattomiksi. Kéaytettdvissa olevan aineiston perusteella ei voida tehdé johtopaatosta, etta vir-
kamies- tai luottamusjohdon pelastuslaitoksen vuoden 2010 budjettikehitystd koskevat arviot olisivat
yhteydessa heidén turvallisuusriskikehitysta koskeviin arviointeihinsa. VVastaavaa yhteyttd ei havaittu

my0skaan pelastusjohtajien arvioissa.
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Kiinnostuksen kohteena olivat myds pelastuslaitoksen budjettikehitysarvioiden seka pelastuslaitoksen
palvelujen laadun tai maaran heikkenemist& koskevien arvioiden véliset mahdolliset yhteydet virka-

mies- ja luottamusjohdolla. N&iden muuttujien ristiintaulukointitulokset esitetddn taulukossa 1.

TAULUKKO 1. Taantuman vaikutuksia pelastustoimen vuoden 2010 talousarvioon seka pelastustoi-
men laadun tai maaran muutoksiin koskevien arvioiden ristiintaulukoidut frekvenssit (f) virkamies- ja

luottamusjohdolla

Pelastustoimen Pelastustoimen talousarvio vuodelle 2010

palvelujen laatu Virkamiesjohto (N, = 15) Luottamusjohto (N3 = 21)

tai maara 1 Ei pienene (f) 2 Pienenee (f) 1 Ei pienene (f) 2 Pienenee (f)
1 Ei heikkene (f) 6 2 4 2
2 Heikkenee (f) 2 5 7 4

Havaitaan, ettd virkamiesjohdon osalta nayttaisi luottamusjohtoon verrattuna enemmén silté, etta ar-
vioiden Vvélilla olisi yhteyttd — jos talousarvio pienenisi, heikkenisi myds palvelujen laatu tai méara.
Yhteys ei heillakadn kéytettavissé olevalla aineistolla tarkasteltuna ole tilastollisesti merkitseva. Vas-
taavaa yhteytta ei havaittu myoskaan pelastusjohtajien arvioissa.

5.3 Muutokset pelastusjohtajien arvioissa syksylla 2009

Vastaukset kuvataan aihealueittain. Aiheista, joista on esitetty sekd vastausvaihtoehdoiltaan struktu-
roitu kysymys etté sille rinnakkainen avovastauskysymys, tulokset esitetddn samassa kokonaisuudes-
sa. Kysymykset ovat nahtévissa liitteessa 2, jossa esitellaé&dn asianomaisen Webropol-kyselyn lomake.
Kyselyn yhteydessé on vastaajille on lahetetty heidén kesélld 2009 tehtyyn kyselyyn antamansa vas-

taukset.

5.3.1 Muutokset taantuman syvyyden, keston ja talousvaikutusten arvioissa

Kysyttdessd Suomen talouden taantuman syvyyttd koskevien arvioiden muutosta kesastd syksyyn

2009 nelja vastaajaa ilmoitti muuttuneista arvioista. Tulokset esitetddn taulukossa 2.

TAULUKKO 2. Pelastusjohtajien (N; = 19) kesalla 2009 ja syksylla 2009 tehtyjen kyselyjen valisena

aikana muuttuneiden arvioiden frekvenssit (f) koskien Suomen talouden taantuman syvyytta
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Arvio syksylla 2009

Arvio kesalla 2009 1 Kohtalainen 2 Vaikea 3 Syva lama
1 Kohtalainen 3 -

2 Vaikea 2 -

3 Syva lama - -

Havaitaan, ettd kolme pelastusjohtajaa, jotka kesélld 2009 olivat arvioineet Suomen talouden kohtaa-
van vain kohtalaisen taantuman, arvioivat syksyll4 nahtévissa olevan taloustaantuman vaikeaksi. Sen
sijaan kaksi pelastusjohtajaa, joka olivat kesélld 2009 arvioineet taantuman vaikeaksi, lievensivét syk-
sylla 2009 taantuma-arvionsa kohtalaiseksi.

Arvioidessaan uudelleen Suomen talouden k&&ntymista taantumasta tai lamasta nousuun oli kaikkiaan

kahdeksan pelastusjohtajaa muuttanut kasitystaan. Tulokset esitetddn taulukossa 3.

TAULUKKO 3. Pelastusjohtajien (N; = 19) kesalla 2009 ja syksylla 2009 tehtyjen kyselyjen valisena
aikana muuttuneiden arvioiden frekvenssit (f) koskien Suomen k&antymista taantumasta tai lamasta

nousuun

Arvio syksylla 2009

Arvio keséalla 2009

2 Vuodenvaihteeseen
2009 mennessa

3 Vuoden 2010 aikana

3 Mydhemmin kuin
vuonna 2010

2 Vuodenvaihteeseen 2 1
2009 mennessa

3 Vuoden 2010 aikana - 3
3 Mydhemmin kuin - 2

vuonna 2010

Kolmesta kesalla Suomen talousnousuun vuodenvaihteeseen 2009 mennessé uskoneesta pelastusjoh-
tajasta kaksi arvioi syksyll& talousnousun alkavan vasta vuoden 2010 aikana ja yksi vasta my6hemmin
kuin vuonna 2010. Kolme pelastusjohtajaa, jotka olivat arvioineet nousun alkavan vuoden 2010 aika-
na, olivat muuttaneet arviotaan siten, ett4 talousnousun alkaminen siirtyisi vuotta 2010 my6hempaén
ajankohtaan. Sen sijaan kaksi pelastusjohtajaa, jotka kesalla olivat arvioineet talouden kaantyvan nou-
suun vasta my6hemmin kuin vuonna 2010, olivat syksyn aikana muuttaneet mieltdan olettaen nousun

alkavan jo vuonna 2010.




63

Ainoastaan kolmen pelastusjohtajan arvio oli syksylla 2009 tehtyyn kyselyyn mennessa muuttunut
tarkasteltaessa taantuman vaikutuksia alueen kuntien talousarvioihin 2010. Tulokset esitetddn taulu-

kossa 4.

TAULUKKO 4. Pelastusjohtajien (N; = 19) kesalla 2009 ja syksylla 2009 tehtyjen kyselyjen valisena
aikana muuttuneiden arvioiden frekvenssit (f) koskien talouden taantuman vaikutuksia alueen kuntien

toimialojen talousarvioihin 2010

Arvio syksylla 2009

Arvio kesalla 2009 1 Eivat pienene (f) 2 Pienenevét (f) 3 Pienenevat merkit-
tavasti (f)

1 Eivat pienene (f) - -

2 Pienenevat (f) 1 1

3 Piennevat merkittavasti (f) 1 -

Yksi vastaaja, joka oli arvioinut alueen kuntien toimialojen talousarvioiden 2010 pienenevan, arvioi
niiden pienenevan merkittavasti. Toisaalta kaksi vastaajaa, joista toinen oli kesélla 2009 arvioinut
toimialojen talousarvioiden 2010 pienenevan ja toinen pienenevan merkittavasti, oli muuttanut arvio-

taan siten, etteivat talousarviot pienenisi.

Vastaavaan avoimeen kysymykseen koskien alueen kuntien toimialojen méaararahojen mahdollista
muuttumista ajanjaksolla 2010-2013 pelastusjohtajat korostivat vientiteollisuuspaikkakuntien talou-
den erityisongelmia. Toisena asiana tuotiin esille kunnallis- ja kiinteistoverojen korotukset verotulojen
vahenemisen ja menojen kasvun paikkaamiseksi. Kolmantena asiana mainittiin méararahojen yleiset
leikkaukset juustohoylaperiaatteella sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelujen kasvavien tarpeiden tur-

vaamiseksi.

Neljan pelastusjohtajan arvio oli syksylla 2009 tehtyyn kyselyyn mennessa muuttunut tarkasteltaessa

taantuman vaikutuksia pelastustoimen talousarvioon 2010. Tulokset esitetddn taulukossa 5.

TAULUKKO 5. Pelastusjohtajien (N; = 19) kesalla 2009 ja syksylla 2009 tehtyjen kyselyjen valisena
aikana muuttuneiden arvioiden frekvenssit (f) koskien talouden taantuman vaikutuksia pelastuslaitok-

sen talousarvioon 2010

Arvio syksylla 2009

Arvio kesalla 2009 1 Ei pienene (f) 2 Pienenee (f) 3 Pienenee merkitta-
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vasti (f)

1 Ei pienene (f) 3 -

2 Pienenee (f) - 1

3 Pienenee merkittavasti (f) - -

Kolme vastaajaa, jotka olivat kesélla 2009 olettaneet, ettd pelastuslaitoksen talousarvio 2010 ei pie-
nenisi, arvioi syksyll& talousarvion pienenevan. Yksi vastaaja, joka jo kesalla uskoi talousarvion pie-
nenemiseen, arvioi syksylla talousarvion pienenevan merkittavasti. Yksik&an pelastusjohtajista ei syk-
syn 2009 kyselyssé lieventanyt kesalld antamaansa arviota taloustaantuman vaikutuksista pelastuslai-
toksen vuoden 2010 budjettiin.

Vastaavissa avokysymysvastauksissaan koskien alueen pelastuslaitoksen méaararahojen mahdollista
muuttumista ajanjaksolla 2010-2013 pelastusjohtajat eivat syksylla esittdneet paljonkaan kesasta
poikkeavia arvioita. Edelleen uskottiin, ettd suuret maararahasupistukset eivat koskisi erityisesti pelas-
tustointa, vaan ettd kuntatalouden haasteet olisivat padosin muualla. Uutena asiana mainittiin palkan-
korotusten vaatimien korotusten jadvan talousarvioissa toteutumatta. Erityisesti yhdessa vastauksessa
todettiin pelastuslaitoksen talousarvion pdinvastoin kasvavan johtuen uuden palvelutuotannon aloit-

tamiskokeilusta vuoden 2010 aikana.

5.3.2 Muutokset taantuman turvallisuusvaikutuksia koskevissa arvioinneissa

Nelja pelastusjohtajaa oli muuttanut syksyn 2009 kyselyssa kesan kyselyssd antamaansa arviota kos-
kien talouden taantuman vaikutuksia arjen turvallisuuteen. Tata koskevat tulokset esitetdén taulukos-

sa 6.

TAULUKKO 6. Pelastusjohtajien (N; = 19) kesalla 2009 ja syksylla 2009 tehtyjen kyselyjen valisena
aikana muuttuneiden arvioiden frekvenssit (f) koskien talouden taantuman vaikutuksia arjen turvalli-

suuteen

Arvio syksylla 2009

Arvio kesalla 2009 1 Paranee (f) 2 Ei muutu (f) 3 Heikkenee (f) 4 Heikkenee
huomattavasti (f)

1 Paranee (f) 1 - -

2 Ei muutu (f) - 2 -

3 Heikkenee (f) - 1 -
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4 Heikkenee huomattavasti (f) - - -

Yksi kesan kyselyssa arjen turvallisuuden taantuman vuoksi paranevaksi arvioinut pelastusjohtaja
oletti syksyn kyselyssa arjen turvallisuuden sailyvédn muuttumattomana. Kaksi kesélla arjen turvalli-
suuden muuttumattomaksi arvioinutta pelastusjohtajaa arvioi syksylla arjen turvallisuuden heikkene-
van. Sen sijaan yksi kesélla arjen turvallisuuden heikkenevéksi arvioinut pelastusjohtaja arvioi syksyl-

14 arjen turvallisuuden sdilyvéan taantumassa muuttumattomana.

Vastaavissa avokysymysvastauksissa pelastusjohtajat painottivat aiempaa enemman talousahdinkoon
joutuneiden ihmisten syrjaytymiseen liittyvia valillisia turvallisuusriskejd. Vastauksissa nousi kesélla
annettuihin vastauksiin ndhden uutena asiana esille myos tarkastus- ja valistustoiminnan tulosten vaa-

rantuminen henkildstoon kohdistuvien sééstdjen johdosta.

Viiden pelastusjohtajan arvio oli muuttunut koskien talouden taantuman vaikutuksia suuronnetto-

muusriskeihin. Tulokset esitetdan taulukossa 7.

TAULUKKO 7. Pelastusjohtajien (N; = 19) kesalla 2009 ja syksylla 2009 tehtyjen kyselyjen valisena
aikana muuttuneiden arvioiden frekvenssit (f) koskien talouden taantuman vaikutuksia suuronnetto-

muusriskeihin

Arvio syksylla 2009

Arvio kesalla 2009

1 Pienenevat

(f)

2 Eivat muutu (f)

3 Kasvavat jon-
kin verran (f)

4 Kasvavat
huomattavasti (f)

1 Pienenevat (f)

2 Eivat muutu (f)

2

3 Kasvavat jonkin verran (f) - 3 -

4 Kasvavat huomattavasti (f) - - -

Kaksi kesalla suuronnettomuusriskit muuttumattomiksi olettanutta pelastusjohtajaa arvioi syksylla
suuronnettomuusriskien kasvavan jonkin verran. Sen sijaan kolme kesélld suuronnettomuusriskeja
kasvaviksi olettanutta pelastusjohtajaa arvioi syksylla suuronnettomuusriskien séilyvan taantumassa
muuttumattomina. Merkittavaan suuronnettomuusriskien kasvuun ei syksyllakdaan uskonut yksikaan
pelastusjohtajista. Myoskaan vastaavissa avokysymysvastauksissa ei tullut esille tarkeitd uusia asioita

taantuman vaikutuksesta suuronnettomuusriskeihin. Taloustilanteen katsottiin edelleen vaikuttavan
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seka riskeja lisdavasti ettd niitd vahentévasti. Suuronnettomuusriskeja yhtaalta kasvattaisivat turvalli-
suusinvestointien vahennykset, mutta toisaalta niitad vahentdisivét tuotannon ja kuljetusten supistumi-

set.

Nelja pelastusjohtajaa oli syksyyn mennessd muuttanut arviotaan koskien talouden taantuman vaiku-

tuksia kansalaisten turvallisuuskayttaytymiseen. Tulokset esitetddn taulukossa 8.

TAULUKKO 8. Pelastusjohtajien (N; = 19) kesalla 2009 ja syksylla 2009 tehtyjen kyselyjen valisena
aikana muuttuneiden arvioiden frekvenssit (f) koskien talouden taantuman vaikutuksia kansalaisten

turvallisuuskayttaytymiseen

Arvio syksylla 2009
Arvio kesalla 2009 1 Paranee (f) 2 Ei muutu (f) 3 Heikkenee (f)
1 Paranee (f) 1 -
2 Ei muutu (f) 1 -
3 Heikkenee (f) - 2

Yksi kesélla kansalaisten turvallisuuskayttdytymisen paranevaksi arvioinut pelastusjohtaja oletti syk-
sylla turvallisuuskayttaytymisen pysyvan muuttumattomana. Sen sijaan yksi kesalla turvallisuuskayt-
taytymisen muuttumattomuuteen uskonut pelastusjohtaja oletti syksylla turvallisuuskayttaytymisen
paranevan ja kaksi kesalla turvallisuuskayttdytymisen heikkenemiseen uskonutta pelastusjohtajaa ar-
vioi syksyn kyselyssé turvallisuuskayttdytymisen sailyvan muuttumattomana. Vastaavissa avokysy-
mysvastauksissaan pelastusjohtajat eivat tuoneet kesalla annettuihin vastauksiin verrattuna esille uusia

asioita.

Nelja pelastusjohtajaa oli muuttanut arviotaan koskien talouden taantuman vaikutuksia yritysten tur-

vallisuuskulttuuriin. Tulokset esitetdan taulukossa 9.

TAULUKKO 9. Pelastusjohtajien (N; = 19) kesalla 2009 ja syksylla 2009 tehtyjen kyselyjen valisena
aikana muuttuneiden arvioiden frekvenssit (f) koskien talouden taantuman vaikutuksia yritysten tur-

vallisuuskulttuuriin

Arvio syksylla 2009

Arvio kesalla 2009 1 Paranee (f) 2 Ei muutu (f) 3 Heikkenee (f)

1 Paranee (f) 1 -
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2 Ei muutu (f) - 2

3 Heikkenee (f) - 1

Yksi kesalla yritysten turvallisuuskulttuurin paranemiseen uskonut pelastusjohtaja arvioi syksylla tur-
vallisuuskulttuurin taantumassa pysyvan muuttumattomana. Kaksi syksylld turvallisuuskulttuurin
muuttumattomaksi olettanutta pelastusjohtajaa arvioi syksylla turvallisuuskulttuurin heikkenevan. Sita
vastoin yksi kesalla turvallisuuskulttuurin heikkenemiseen uskonut pelastusjohtaja arvioi syksylla
turvallisuuskulttuurin sédilyvan muuttumattomana. Vastaavissa avokysymysvastauksissaan pelastus-

johtajat eivat syksylla tuoneet kesalla annettuihin vastauksiin ndhden esille asioita.

Myaoskadn avoimeen kysymykseen kokonaisndkemyksestd taantuman suhteesta kokonaisturvallisuu-
teen pelastusjohtajien vastauksissa ei viitattu muuttuneisiin arvioihin kesén jalkeen. Uhkana pelastus-
toimelle néhtiin tilanne, jossa resursseja vahennetéén selvésti. Suurimpana ongelmana kuitenkin néh-

tiin ihmisten syrjaytyminen ja siit4 vélillisesti seuraavat turvallisuusuhat.

5.3.3 Muutokset pelastustoimen toiminnallisten haasteiden arvioinneissa

Pelastusjohtajien kesalla antamiin vastauksiin ei syksyn kyselyssa tullut muutoksia arvioitaessa talou-
den taantuman vaikutuksia pelastustoimen tarjoaman palvelun laatuun tai maaraéan. Vastaavaan avo-
kysymykseen annetuissa vastauksissa mainitaan uutena asiana paivystysjarjestelmissa haettavat saas-
tot tulevissa palvelutasopaatoksissa. Riskianalyyseissa muun muassa eri vuorokauden- ja vuodenaiko-
jen onnettomuusprofiilit otettaisiin entista tarkemmin huomioon palveluita suunniteltaessa ja jarjestet-
tdessd. Avokysymysvastauksissa koskien taantuman vaikutuksia uusittavina oleviin palvelutasopéaa-
toksiin painottui kesalla annettuihin vastauksiin ndhden uutena asiana huolestuneisuus hoito- ja huol-
tolaitosten turvallisuuskehityksestd. Investoinnit automaattisiin sammutusjérjestelmiin saattavat lyk-

k&antya taantuman vuoksi.

Nelja pelastusjohtajaa oli muuttanut arviotaan koskien talouden taantuman vaikutuksia pelastuslaitos-
ten yhdistymisiin tai muihin suuriin organisaatiomuutoksiin. T&t4 koskevat tulokset esitetadn taulu-
kossa 10.
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TAULUKKO 10. Pelastusjohtajien (N1 = 19) kesalla 2009 ja syksylla 2009 tehtyjen kyselyjen vélisena
aikana muuttuneiden arvioiden frekvenssit (f) koskien talouden taantuman vaikutuksia pelastuslaitos-

ten yhdistymisiin tai muihin suuriin organisaatiomuutoksiin

Arvio syksylla 2009

Arvio kesalla 2009 1 Eivat nopeudu (f) | 2 Nopeutuvat jonkin | 3 Nopeutuvat merkit-
verran (f) tavasti (f)

1 Eivat nopeudu (f) 3 -

2 Nopeutuvat jonkin verran (f) 1 -

3 Nopeutuvat merkittavasti (f) - -

Kolme pelastusjohtajaa, jotka kesén arvioissa olettivat, etteivat pelastuslaitosten yhdistymiset tai muut
suuret organisaatiomuutokset nopeutuisi taantuman vuoksi, arvioivat syksyn kyselyssa niiden jonkin
verran nopeutuvan. Sitd vastoin yksi pelastusjohtaja, joka kesall& oletti organisaatiomuutosten jonkin
verran nopeutuvan, arvioi syksylld, etteivat ne nopeutuisi. Merkittdvdan nopeutumiseen ei syksylla-
k&an uskonut yksikaan pelastusjohtajista. VVastaavaan avovastauskysymykseen tulleissa kommenteissa
koskien taantuman vuoksi mahdollisia organisaatiomuutoksia uusia asioita ei kesalla annettuihin vas-
tauksiin verrattuna tullut esille. Pelastuslaitosten yhdistymistarpeiden merkittdvdan nopeutumiseen ei

uskottu, mutta viranomaisten yhteistyotarpeiden arvioitiin kasvavan merkittévéasti.

Nelja pelastusjohtajaa oli muuttanut arviotaan koskien pelastustoimen mahdollisuuksia osaltaan lie-

ventaa taantuman vaikutuksia. Tata koskevat tulokset esitetdan taulukossa 11.

TAULUKKO 11. Pelastusjohtajien (N; = 19) kesalla 2009 ja syksylla 2009 tehtyjen kyselyjen valisend
aikana muuttuneiden arvioiden frekvenssit (f) koskien pelastustoimen mahdollisuuksia osaltaan lie-

ventaa taantuman vaikutuksia

Arvio syksylla 2009

Arvio kesalla 2009 1 Ei mahdollisuuk- 2 Jonkin verran 3 Merkittavia mah-
sia (f) mahdollisuuksia (f) dollisuuksia (f)

1 Ei mahdollisuuksia (f) 1 -

2 Jonkin verran mahdollisuuksia (f) 3 -

3 Merkittéavia mahdollisuuksia (f) - -

Yksi pelastusjohtaja, joka kesan kyselyssa ei uskonut pelastustoimen mahdollisuuksiin lievent&4 taan-
tuman vaikutuksia, arvioi syksylla pelastustoimella olevan tah&n jonkin verran mahdollisuuksia. Sen

sijaan kolme pelastustoimen mahdollisuuksiin uskonutta pelastusjohtaja oli syksyyn mennessd muut-
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tanut arvionsa kielteiseksi. VVastaavissa avokysymysvastauksissa ei syksylla tullut kesélla annettuihin

vastauksiin ndhden uusia asioita esille.

Liittyen avoimeen kysymykseen, miten olisi nyt toimittava, jotta pelastustoimen turvallisuuspalvelut
voitaisiin turvata tassa tilanteessa ja lahiaikoina korostettiin aiempaa selkedmmin kansallisten resurs-
sien yhteiskayton merkitysta. Myos kansalaisten turvallisuustietoisuuden kasvattamista pidettiin tar-

peellisena.

5.3.4 Muutokset vapaaehtoistoimintaa koskevien vaikutusten arvioinneissa

Taantuman vapaaehtoistoimintaan liittyvien vaikutusten tarkastelussa oltiin kiinnostuneita taantuman
vaikutuksista vapaaehtoisen pelastustoimen henkil6ston tarpeeseen ja saatavuuteen. Ainoastaan yksi
pelastusjohtaja oli syksyn kyselysséd muuttanut kesélla tekeméénséa arviota taantuman vaikutuksia va-

paaehtoisen pelastustoimen tarpeeseen. Tulos esitetddn taulukossa 12.

TAULUKKO 12. Pelastusjohtajien (N; = 19) kesalla 2009 ja syksylla 2009 tehtyjen kyselyjen valisend
aikana muuttuneiden arvioiden frekvenssit (f) koskien taantuman vaikutuksia vapaaehtoisen pelastus-

toimen tarpeeseen

Arvio syksylla 2009

Arvio kesalla 2009 1 Vahenee (f) 2 Pysyy ennallaan (f) 3 Kasvaa (f)
1 Vahenee (f) - -

2 Pysyy ennallaan (f) 1 -

3 Kasvaa (f) - -

Pelastusjohtaja, joka kesélla oli arvioinut vapaaehtoishenkiloston tarpeen pysyvan taantumassa ennal-
laan, arvioi syksylla tehdyssé kyselyssa tarpeen vahenevan. Vastaavissa avokysymysvastauksissa
koskien vapaaehtoistyn tarpeen muuttumista taantuman vuoksi korostuivat uusina asiakokonaisuuk-
sina kylien turvaverkon aikaistumiseen seka haja-asutusalueen palveluiden turvaamiseen liittyva va-

paaehtoistyon kysynnén lisddntyminen entisestaan.

Kaksi pelastusjohtajaa oli syksyn kyselyssa muuttanut kesélla tekeméansa arviota taantuman vaiku-

tuksia vapaaehtoisen pelastustoimen saatavuuteen. Tulos esitetdan taulukossa 13.
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TAULUKKO 13. Pelastusjohtajien (N1 = 19) kesalla 2009 ja syksylla 2009 tehtyjen kyselyjen vélisena
aikana muuttuneiden arvioiden frekvenssit (f) koskien taantuman vaikutuksia vapaaehtoisen pelastus-

toimen saatavuuteen

Arvio syksylla 2009

Arvio kesalla 2009 1 Heikkenee (f) 2 Pysyy ennallaan (f) 3 Paranee (f)
1 Heikkenee (f) - -

2 Pysyy ennallaan (f) - 2

3 Paranee (f) - -

Pelastusjohtajat, jotka kesélla olivat arvioineet vapaaehtoisen pelastustoimen henkildston saatavuuden
pysyvan ennallaan, arvioivat syksyn kyselyssé saatavuuden paranevan. Tahan kysymykseen oli kesal-
14 jattanyt vastaamatta kaksi pelastusjohtajaa, jotka syksyn kyselyssé ottivat tahan kantaa. Heist4 toi-

nen arvioi vapaaehtoishenkildston saatavuuden taantumassa paranevan ja toinen pysyvan ennallaan.

Avokysymysvastauksissa koskien vapaaehtoishenkiloston saatavuuden muuttumista taantuman vuok-
si korostui ndkemys kiinnostuksen mahdollisesta lisd&dntymisestd vapaaehtoistoimintaa kohtaan. Jo
kesalla tuli toisaalta esille tyottomyysturvaan liittyvat ongelmat kiinnostusta véhentavind. Kesén vas-
tauksiin verrattuna korostettiin enemman lomautuksia ja irtisanomisia puolivakinaisen henkildston

kayttoa vaikeuttavana tekijané.
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6 POHDINTA

6.1 Tutkimuksen tavoite ja toteutus

Tutkimuksen tavoitteena on ollut selvittdd kuntapaattdjien ja pelastuslaitosten johdon arvioita meneil-
ld44n olevan talouden taantuman taloustilanteen vaikutuksista pelastustoimen kehitykseen vuosina
2009-2013. Pelastustoimen johtoa edustivat 22 pelastustoimen alueen pelastusjohtajat. Toinen ryhmé
koostui 21 kuntien tai maakuntien virkamiesjohtajasta, yleisimmin apulaiskaupunginjohtajista, joille
pelastustoimen asiat ty6jarjestyksessa kuuluivat. Kolmannen ryhman muodostivat 21 pelastustoimen
lautakuntien tai vastaavien monijasenisten, luottamushenkil6istd koostuvien toimielimien puheenjoh-

tajaa. Kohdehenkildiden yhteen laskettu lukumaara oli 64 henkilda.

Varsinaisena tutkimuskohteena olivat pelastusjohdon, virkamiesjohdon ja luottamusjohdon kuntata-
louden ja tilanteeseen ja kehitysndkymiin yhteydessa olevat arviot talouden taantumasta ja pelastus-
toimen kehityksestd. Tutkimuksen kohderyhmind oli keskeisiad paatoksentekijoitd, joiden arvioiden
voidaan olettaa olevan yhteydessé pelastustoimen kehitykseen vaikuttaviin toimenpiteisiin pelastus-
toimen alueilla. Heidan arvionsa ovat tarkeitd, koska niiden voidaan olettaa olevan yhteydessa pelas-
tustointa koskeviin paatoksiin ja toimenpiteisiin. Taustalla on yleista taloustilannetta sek& kuntatalou-
den tilannetta ja kehitysnakymia koskeva tieto, mika on kuitenkin rajattu kuvailevaksi aineistoksi var-

sinaisen empiirisen tutkimuksen ulkopuolelle.

Tutkimuksessa oli kolme padongelmaa. Ensimmaisend padongelmana oli: Miten pelastusjohdon, vir-
kamiesjohdon ja luottamusjohdon arviot taantumasta ja pelastustoimen kehityksesta eroavat toisis-
taan? Padongelma oli jaettu neljaén alaongelmaan. Naisté ensimmaéinen kasitti arvioiden eroavuudet
koskien talouden taantuman syvyyttd, kestoa ja talousvaikutuksia, toinen koskien taantuman vaiku-
tuksia turvallisuusriskeihin, kolmas koskien taantuman pelastustoimelle tuomia haasteita ja neljés

koskien taantuman vaikutuksia vapaaehtoiseen pelastustoimeen.

Tutkimuksen toisena pd&dongelma oli: Millaiset ovat talouden taantuman vaikutusarviointien véliset
yhteydet? Pd&dongelma oli jaettu neljddn alaongelmaan. Naistd ensimmainen kasitti talouden taantu-
man syvyytté, kestoa seka talousvaikutuksia koskevien arviointien valiset keskindiset yhteydet. Toi-

nen alaongelma kasitti taantuman vaikutuksia turvallisuusriskeihin koskevien arviointien valiset yh-
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teydet. Kolmas alaongelma kaésitti taantuman vaikutuksia vapaaehtoiseen pelastustoimeen koskevien
arviointien véliset yhteydet. Neljas alaongelma kasitti pelastustoimen budjettikehitysta koskevien ar-
vioiden yhteydet turvallisuuskehitysté ja pelastustoimen palvelukehitystd koskeviin arvioihin virka-

mies- ja luottamusjohdolla.

Tutkimuksen tavoitteena oli liséksi selvittdd arvioiden mahdollinen muuttuminen vuoden 2010 talous-
arvioiden kaésittelyn jalkeen kunnissa. T4td muutosta tarkasteltiin ainoastaan pelastusjohtajien osalta.
Tutkimuksen kolmantena pd&dongelmana oli: Miten pelastusjohdon arviot taantumasta ja pelastustoi-
men kehityksestd ovat muuttuneet vuoden 2010 talousarvioiden késittelyn jalkeen? Pd&dongelma oli
jaettu neljadn alaongelmaan. Naista ensimmainen kasitti pelastusjohtajien arvioiden muutokset koski-
en talouden taantuman syvyytta, kestoa ja talousvaikutuksia, toinen koskien taantuman vaikutuksia
turvallisuusriskeihin, kolmas koskien taantuman pelastustoimelle tuomia haasteita ja neljas koskien

taantuman vaikutuksia vapaaehtoiseen pelastustoimeen.

6.2 Keskeiset tutkimustulokset

Tutkimuksen ensimmaiseen paaongelmaan liittyen kartoitettiin eroavuuksia pelastusjohdon (N; =
22), virkamiesjohdon (N2 = 21) ja luottamusjohdon (N3 = 21) arvioissa koskien taantuman syvyytta,
kestoa ja talousvaikutuksia, turvallisuusvaikutuksia, taantumasta pelastustoimelle aiheutuvia toimin-
nallisia haasteita sek& vaikutuksia vapaaehtoiseen pelastustoimeen. Seuraavassa esitelldédn keskeiset

jakaumatarkasteluihin perustuvat havainnot.

Suomen taloustaantuman syvyytta arvioitaessa vastaajaryhmien valiset erot olivat varsin pieniéd. Kai-
kista vastaajista joka viides odotti kohtalaista taantumaa, kolme viidestd vaikeaa taantumaa ja joka
viides pitkad ja syvaéd lamaa. Taantuman kestoa arvioitaessa uskoi Suomen talouden kaantyvan nou-
suun l&hes puolet vuonna 2010 ja kaksi viidesta vasta myohemmin. Nakemykset taantuman paattymi-
sesté olivat optimistisimmat virkamiesjohdossa. Runsas viidennes vastaajista arvioi, etta alueen kunti-
en talousarviot vuodelle 2010 eivat pienene, kaksi kolmesta uskoi pienenemiseen ja runsas kymme-
nesosa merkittdvaan pienenemiseen. Virkamiesjohdon odotukset kuntien talousarvioiden pienenemi-
sestd olivat muita véhdisempié. Pelastusjohtajista useampi kuin nelja viidestd arvioi talousarvioiden
pienenevan. Pelastusjohtajista yli puolet arvioi alueen kuntien m&ararahojen pienenevan vuosina

2010-2013. Virkamiesjohdosta kaksi kolmasosaa arvioi kuntien mé&ardrahojen pienenevan ja noin



73

kolmasosa niiden pysyvan ennallaan. Luottamushenkiltista kaksi kolmasosaa arvioi kuntien maérara-
hojen pysyvan ennallaan ja kolmasosa niiden pienenevén. Pelastustoimen vuoden 2010 budjettien
pienenemiseen uskottiin vahemman kuin kuntien toimialojentalousarvioiden pienenemiseen yleensa.
Vastaajaryhmien valilla ndkemyserot toimialan budjetista olivat kuitenkin jakaumatarkastelussa sel-
kedt, silla useampi kuin kaksi kolmesta pelastusjohtajasta arvioi pelastuslaitoksien talousarvion piene-

nevén, mutta virkamiesjohdosta ja luottamushenkilQista enintaan puolet.

Selvd enemmist0 vastaajista katsoi, ettd taantuma ei vaikuta arjen turvallisuuteen. Pelastusjohtajat
nékivét taantuman heikentavan arjen turvallisuutta selvasti muita vastaajaryhmida enemmén. Tassé
arviointikohteessa vastaajaryhmien valiset erot olivat suuremmat kuin muissa arviointikohteissa. Noin
kaksi kolmasosaa vastaajista katsoi, ettei taantuma oleellisesti vaikuta suuronnettomuusriskeihin. Pe-
lastusjohtajat arvioivat muita enemman suuronnettomuusriskien kasvavan. Noin kolme neljésosaa
vastaajista katsoi, ettei taantuma oleellisesti muuta kansalaisten turvallisuuskayttaytymista. Vastaaja-
ryhmaét antoivat keskendén lahes identtiset vastaukset. Taantuman vaikutukset yritysten turvallisuus-
kulttuuriin arvioitiin suuremmaksi kuin vaikutukset kansalaisten turvallisuuskayttaytymiseen. Vastaa-
jista 64 prosenttia piti vaikutuksia oleellisina, kymmenesosa katsoi turvallisuuskulttuurin paranevan ja
neljasosa heikkenevan laman myo6td. Pelastusjohtajien ja luottamushenkiloiden nédkemykset olivat
suhteellisen lahelld toisiaan, mutta virkamiesjohto naki taantuman vaikutukset muita ryhmié vahéi-
semmiksi. Pelastusjohtajista yli kolmasosa arvioi, ettei taantumalla ole vaikutusta kokonaisturvalli-
suuteen, kolmasosa taas arvioi, etta sill4 on sek& positiivisia ettd negatiivisia vaikutuksia, ja alle kol-
masosa arvioi sen heikentdvan kokonaisturvallisuutta. Virkamiesjohdosta nelja viidesosaa arvioli, etta
taantumalla ei olisi vaikutusta kokonaisturvallisuuteen, ja viidesosa arvioi sen heikentyvén taantuman
seurauksena. Luottamusjohdosta noin kaksi kolmasosaa arvioi, ettei taantumalla olisi vaikutusta ko-

konaisturvallisuuteen, ja noin kolmasosa arvioi sen heikentyvén taantuman johdosta.

Yksikadn vastaajista ei odottanut pelastustoimen palvelun laadun tai maaran heikkenevan merkitta-
vasti. Kaksi kolmesta arvioi heikkenemistd tapahtuvan jonkin verran ja kolmannes ei lainkaan. Vas-
taajaryhmien nakemykset erosivat kuitenkin toisistaan. Kolme neljésta pelastusjohtajasta odotti heik-
kenemistd ja luottamushenkildistd lahes yhtd moni. Virkamiesjohdossa taas alle puolet uskoi tason
heikkenevén. Kolme pelastusjohtajaa neljésté arvioi taantuman voivan vaikuttaa tutkimusajankohtana
uusittaviin palvelutasopaatoksiin, mika pakottaisi 16ytdmaén uusia, kustannustehokkaampia ratkaisu-
ja. Seka virkamies- ettd luottamusjohdosta kaksi kolmasosaa arvioi taantuman vaikuttavan palvelu-
tasopééatosiin. Arvioitaessa kolmen vaihtoehdon mukaan taantuman vaikutuksia pelastuslaitoksien

yhdistymisiin tai muihin suuriin organisaatiomuutoksiin vain yksi vastaaja valitsi vaihtoehdon, jonka
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mukaan suuret organisaatiomuutokset nopeutuisivat merkittavasti. Muiden mielipiteet jakautuivat,
jolloin hieman yli puolet vastaajista ei odottanut muutoksien nopeutuvan lainkaan. Arvioitaessa pelas-
tustoimen mahdollisuuksia lievittdd taantuman vaikutuksia useampi kuin kolme viidesté vastaajasta
arvioi, ettei pelastustoimella ei ole mahdollisuuksia lieventad taantuman vaikutuksia, ja vajaa kaksi
viidesosaa katsoi, ettd pelastustoimella on tahan jonkin verran mahdollisuuksia. Yksik&&n vastaajista
ei vaittdnyt pelastustoimen mahdollisuuksia merkittavaksi laman vaikutusten lieventdmisessé. Mah-
dollisuuksia jonkin verran lievittdmiseen katsoi puolet pelastusjohtajista, runsas kolmannes luotta-
musmiehistd ja neljannes virkamiesjohdosta. Liittyen kysymykseen, miten olisi toimittava, jotta pelas-
tustoimen turvallisuuspalvelut suhteessa voimavaroihin voitaisiin turvata taantumatilanteessa ja l&hi-
vuosina, pelastusjohtajista noin puolet korosti valtion roolia pelastustoimen turvallisuuspalveluiden
turvaamisessa. Pelastusjohtajat korostivat yleisesti pelastuslain seké terveydenhuoltolain valmistelun
merkitystd. Virkamiesjohdon vastaajista kaksi kolmasosaa korosti pelastuslaitosten omaa roolia pelas-
tustoimen palveluiden turvaamisessa. Pelastuslaitosten olisi oltava aktiivisia yhteistyokumppaneiden
hakemisessa, ennaltaehk&isyyn panostamisessa ja tehtévien priorisoinnissa. Myos valtion tulisi my6s
enemman osallistua kustannuksiin. Luottamushenkil6istd noin puolet korosti pelastuslaitosten oman

roolin tarkeyttd palveluiden turvaamisessa.

Arvioitaessa taantuman vaikutuksia vapaaehtoiseen pelastustoimen tarpeeseen kaksi kolmesta vastaa-
jasta arvioi vapaaehtoisen pelastustoimen tarpeen pysyvan ennallaan ja kolmasosa arvioi tarpeen kas-
vavan. L&hes kolme neljdsosaa pelastusjohtajista arvioi vapaaehtoisen pelastustoimen tarpeen pysy-
van ennallaan. Luottamusjohdon ja virkamiesjohdon edustajat arvioivat vapaaehtoisen pelastustoimen
merkityksen taantuman myoté kasvavan useammin pelastusjohtajiin verrattuna. Arvioinnissa talouden
taantuman vaikutuksesta vapaaehtoisen henkiloston saatavuuteen yli puolet vastaajista piti todenna-
kdisend, ettd henkildston saatavuus séilyy ennallaan. Henkiloston saatavuuden heikkenemiseen uskoi
noin kolmasosa ja paranemiseen runsas kymmenesosa vastaajista. Ryhmien vastausjakaumat erosivat
tosistaan selkeasti. Pelastusjohtajat pitdvat saatavuuden sdilymistd ennallaan muita vastaajaryhmia
todenndkoisempand. Virkamiesjohto puolestaan arvioi saatavuuden paranevan useammin kuin toiset.

Kaikkein varauksellisimmin vapaaehtoishenkildston saatavuuteen suhtautuvat luottamushenkilot.

Toiseen padongelmaan liittyen tarkasteltiin taantuman vaikutusarviointien vélisia keskinéisié yhte-
yksid. Ensimmaisen ryhmén arviointikohteita muodostivat taantuman talousvaikutukset. Toinen arvi-
ointikohderyhma koostui taantuman turvallisuusvaikutuksista. Kolmas tarkasteltava ryhmé koostui

arvioinneista, jotka kohdistuvat taantuman vapaaehtoistydhon aiheuttamiin vaikutuksiin. Neljanneksi

tarkasteltiin talouden taantuman vaikutuksia pelastustoimen talousarviokehitykseen, turvallisuusriski-
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kehitykseen seka pelastustoimen palvelukehitykseen koskevien arviointien valisia yhteyksia virka-
miesjohdolla ja luottamusjohdolla.

Taantuman talousvaikutusarviointien taustalla tulkittiin olevan vastaajien senhetkiset kasitykset ta-
louden tilasta ja sen meneillddn olevasta muutoksesta Jos arvioitiin, ettd taantuman pohja oli saavutet-
tu ja jos uskottiin suhteellisen nopeaan elpymiseen, arvioitiin myos taantumalla olevan vain vahaisié
vaikutuksia Suomen talouteen ja kuntien talousarvioihin. Jos taas uskottiin, ettd taantuman pohjaa ei
ollut edes saavutettu ja ettd talous oli edelleen supistumassa suhteellisen nopeasti, oletettiin myos
Suomen talouden supistuvan edelleen ja kuntien talousarvioiden pienenevén huomattavasti seuraavina
vuosina. Pelastuslaitoksen vuoden 2010 budjetin muodostus arvioidaan taantumakehityksen myota
samansuuntaiseksi alueen kuntien toimialojen vastaavan vuoden 2010 budjetin muodostuksen kanssa,
mutta ei samanlaiseksi. Taantuman arvioidaan siis vaikuttavan eri tavalla pelastuslaitoksen vuoden
2010 talousarvioon kuin alueen kuntien toimialojen vastaavan ajankohdan talousarvioihin keskimaa-

rin.

Taantuman turvallisuusvaikutusarviointien vélisten yhteyksien taustalla tulkittiin olevan arviot taan-
tuman vaikutuksesta vallitsevista turvallisuusolosuhteista seka arviot kansalaisten ja yhteisdjen kes-
kuudessa vallitsevista turvallisuusasenteista. Selkeimmin yhteydet olivat nahtavissa muuttujilla, jotka
mittaavat arvioita talouden taantuman vaikutuksista kansalaisten turvallisuuskayttdytymiseen ja yri-
tysten turvallisuuskulttuuriin (P > 0,95). Monet vastaajat, joka arvioivat, ettei talouden taantumalla
ole vaikutusta suuronnettomuusriskeihin, arvioivat taantuman vaikutuksia muihin tarkastelussa ollei-
siin riskeihin vastaavasti, ettd vaikutusta ei ollut. VVastaajien arvioinnit suuronnettomuusriskin kasva-
misesta taantuman seurauksena olivat yhteydessa arviointeihin arjen turvallisuuden heikkenemisesta,
kansalaisten turvallisuuskayttaytymisen heikkenemisestd seka yritysten turvallisuuskulttuurien heik-

kenemisesta.

Taantuman vapaaehtoistoimintaa koskevien arviointien vélisten yhteyksien taustalla tulkittiin olevan
arviot vapaaehtoistoiminnan merkitykseen liittyvista arvostuksista sek& arviot vapaaehtoishenkiloston
tarpeen ja saatavuuden vastaavuudesta. Vapaaehtoishenkiloston tarvetta ja saatavuutta koskevien ar-

vioiden valille todettiin tilastollisesti melkein merkitseva (P > 95 %) yhteys.

Virkamies- ja luottamusjohdon pelastustoimen budjettikehitysté koskevilla arvioilla ei kdytettavissa
olevaan aineistoon perustuen havaittu olevan yhteytt4d heidan turvallisuuskehitystéa koskeviin ar-

vioihinsa eik& heidan pelastustoimen palvelukehitysta koskeviin arvioihinsa. Todettiin kuitenkin vir-
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kamiesjohdon arvioissa olleen viitteellisesti havaittava yhteys pelastustoimen maararahojen pienene-
misen ja pelastustoimen palvelujen maarén tai laadun heikkenemisen valilla. Tamékaéan yhteys ei silti

ollut tilastollisesti merkitseva.

Tutkimuksen kolmanteen paaongelmaan liittyen tehtiin pelastusjohtajille (N, = 22) loka-
marraskuun 2009 aikana uusi kysely. Siind vastaajia pyydettiin ottamaan kantaa samoihin arviointi-
kohteisiin kuin kesan 2009 kyselyssd, mutta vain siltd osin kuin heidan arviointinsa olivat kyselyjen
valisend aikana muuttuneet. Kysely toteutettiin ajankohtana, jolloin kuntien talousarviot vuodelle
2010 oli jo kasitelty, joten pelastusjohtajilla olisi niihin liittyvat tiedot kaytettavissa uusien arviointien
lahtokohtana. Lisaksi oletettiin, ettd mahdolliset uudet tiedot talouskehityksesté olisivat voineet saada

pelastusjohtajat muuttamaan arvioitaan.

Tulosten perusteella muutokset arvioinneissa olivat vain yksittdisid. Lisaksi useimpien arviointikoh-
teiden tapauksessa mielipiteitd muuttui molempiin suuntiin. Eniten k&sitykset muuttuivat arvioitaessa
Suomen talouden taantumasta nousuun kaantymisen ajankohtaa, mik& samalla ilmenténee osaltaan
vaihtelevia ja osittain keskenaan ristiriitaisia asiantuntijamielipiteitd tutkimusajankohtana. Mielipiteet
eivat muuttuneet arvioitaessa taantuman vaikutuksia pelastustoimen tarjoaman palvelun laatuun tai

maaraan.

Pelastusjohtajien kyselyjen vélilla muuttuneet arviot esitetddn pelkistetysti kuviossa 24. Siind jokainen
varillinen ruutu edustaa arviotaan muuttanutta pelastusjohtajaa. Kukin nollasarakkeesta oikealla oleva
punainen ruutu edustaa turvallisuusympariston heikentymiseen tai toimintaympdriston vaikeutumi-
seen liittyvéd muuttunutta arvioita. Naitd arvioita oli yhteensd 30. Jokainen nollasarakkeesta vasem-
malla oleva vihred ruutu edustaa vastaavasti taantuman vaikutusten lieventymiseen liittyvd&d muuttu-
nutta arviota. Naitd arvioita oli yhteensa 17. Y hteensd 47 muuttuneesta arviosta vain kahdessa tapauk-

sessa muutos oli enemmaén kuin yksi asteikkovali.
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KUVIO 24. Pelastusjohtajien arvioiden muutokset kyselykierrosten valilla

6.3 Johtopaatoksia

Heikkenee

Suomessa vaihtotaseen ylijadma vuodelta 2008 oli 5,6 miljardia euroa eli 2 miljardia euroa vdhemmén

kuin vuonna 2007. Erityisen huomattava pudotus oli vuoden 2009 ensimmaisen vuosipuoliskon aika-

na, jolloin vaihtotaseen 15 vuotta yhtdjaksoisesti jatkunut ylijgdmé muuttui alijgdméksi. Vuoden 2009

alkupuoliskolla vaihtotaseen yhteenlaskettu alijgdma oli 0,7 miljardia euroa. Kevaalla 2009 alijagdmai-

si& kuukausia oli enemman kuin ennen, ja muidenkin kuukausien ylijaddma oli aiempaa pienempi.

(Suomen Pankki 30.9.2009.)
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Tutkimusajankohtana asiantuntijamielipiteet talouden elpymisestd vaihtelivat, ja lisdksi taantuman
vaikutukset vaihtelevat alueittain. VVastaajaryhmissé olikin paljon sisdista hajontaa arvioitaessa taan-
tuman talousvaikutuksia. Vastaajaryhmien valiset eroavuudet sen sijaan olivat vahaisid. Suurin osa
vastaajista arvioi alueen kuntien tulevien vuosien talousarvioiden supistuvan. Todettiin myos pelastus-
toimen joutuvan osallistumaan séastotalkoisiin. Vastaajaryhmissé kuitenkin nahtiin, ettd taantuma
vaikuttaisi pelastustoimen talousarvioihin vahemman kuin toimialojen talousarvioihin keskimaarin.
Vastaajat perustelivat ndkemystaan turvallisuustason sailyttdmistarpeella. Erityisesti virkamiesjohdos-
sa monet, jotka arvioivat pelastustoimen mé&ardrahojen pienenevan, arvioivat myos pelastustoimen
palvelun laadun tai mé&ardn laskevan. Supistusten katsottiin koskevan lahinnd pelastustoimen ei-

lakisaateisia tehtavia.

Vaikka huoli turvallisuudesta oli yhteinen, arvioivat pelastusjohtajat jossakin maarin muita enemman
taantuman voivan heikentdd kansalaisten turvallisuuskayttaytymisté ja yritysten turvallisuuskulttuuria
sekd lisadvan suuronnettomuusriskejd. Kaikkein selkeimmin pelastusjohtajat olivat muita enemman
huolissaan arjen turvallisuuden heikkenemisestd. Taantuman vuoksi talousahdinkoon joutuvat ihmiset

olisivat syrjaytymisvaarassa, misté seuraisi vélillisesti turvallisuusongelmia.

Taantuman aiheuttamat tyottomyys ja lomautukset eivat jakaudu tasaisesti koko maahan. Arjen tur-
vallisuuteen liittyvét ongelmat painottuisivat harvaan asutuille alueille sek& syrjaseuduille, joilla teol-
lisuutta on ajettu alas. Viranomaisyhteistyon ja vapaaehtoisen pelastustoimen merkitys korostuisi enti-
sestddn. Tulosten valossa erityisesti virkamiesjohto uskoo vapaaehtoisen henkil6ston saatavuuden
vastaavan tarpeita, mutta aihe on ollut esilld my0s julkisuudessa. Keskustelun ytimessa on ollut ty6t-
tomyyskorvausten ja palokuntatoiminnasta saatavien korvausten yhteensovittamiseen liittyvat ongel-
mat. Vallitsevan tulkinnan mukaan halytyskorvausten vastaanottaminen tekee vapaaehtoishenkil6stos-
t4 vain osittain tyottomid. Taman seurauksena korvaus katsotaan ansiotuloksi, mik& puolestaan alentaa
tyottomyysturvaa 50 prosentilla. (Ks. esim. Aalto 2009, X; Palokuntalainen 1/2009, 6; Eduskunnan
taysistunnon poytékirja 12/2009.) Sisdasiainministerio teki tdméan epakohdan poistamiseksi kesélla
2009 sosiaali- ja terveysministeridlle esityksen, jonka mukaan sopimuspalokuntalaiset voisivat saada
300 euroa kuukaudessa palokuntatoiminnasta siten, ettei se vaikuta tyottdmyystukeen
(www.intermin.fi/intermin/bulletin.nsf). Tat& Kirjoitettaessa sosiaali- ja terveysministerio ei ole vield

asiaan vastaustaan antanut.

Epédvarmuus talouden tulevasta suunnasta jatkuu edelleen taman tutkimuksen raportointivaiheessa.

Tata kuvastaa my0s pelastusjohtajille tehdysté uusintakyselysté saatu tulos, jonka mukaan peréti kah-


http://www.intermin.fi/intermin/bulletin.nsf).
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deksan pelastusjohtajaa oli muuttanut k&sitystadn arvioidessaan ajankohtaa, jolloin Suomen talous
ké&éntyisi taantumasta tai lamasta nousuun. Vaikka talous kaantyisi nousuun jo vuoden 2009 lopussa
tai 2010 alkuvuodesta, menee kuntatalouden toipumiseen vield pitka aika. Siksi olisi tarkeéda jatkaa
edelleen taloustaantuman ja pelastustoimen kehityksen tutkimista keskittyen pelastustoimen alueiden

erityisolosuhteisiin.

Jatkotutkimuksen tarkoituksena olisi selvittda taantuman vaikutuksia arjen turvallisuuteen, pelastuslai-
tosten palveluun seké riskeihin. Tutkimus voitaisiin suorittaa yhtdalta kvalitatiivisena, jossa menetel-
mana kaytettaisiin pelastusjohtajien ja kuntatalousasiaintuntijoiden teemahaastattelua, ja toisaalta
kvantitatiivisena tarkastellen taantuman mahdollista ndkymista onnettomuus- ja muissa tilastoissa.
Né&in saataisiin laajasti keréattya tietoa taantumasta ilmioné sek& sen todellisista vaikutuksista yhteis-
kunnan turvallisuuteen ja pelastustoimeen. Tavoitteena olisi ilmion kuvaamisen lisaksi hankkia tietoa
kéytannon toimenpiteistd seké parhaista kdytanngistd, joita taantuman seurausten lieventamiseksi pe-

lastustoimeen on tehty. Ndin saadaan tietoa tulevaisuuden paatoksentekoa varten.
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LITE 1. Webropol-lomake yhteisesti kaikille kohderyhmille

Talouden taantuma ja pelastustoimen kehitys

Pelastustoimen tulevaisuusraadin tutkimus

Pyydamme Sinua mukaan arvioimaan taantuman vaikutuksia pelastustoimeen ja turvallisuuteen. Ole
hyvd, valitse nakemystési vastaavat vaihtoehdot ja kirjoita vastaukset avokysymyksiin. Kiitos!

1. Mihin henkilostoryhmaan kuulut? (Valitse yksi vaihtoehto.)
0 1 Pelastusjohtaja
0 2 Kunnan (tai maakunnan) vi rkamiesjohto
0 3 Kunnan (tai maakunnan) luottamusmiesjohto

2. Mikaé seuraavassa valikossa olevista pelastuslaitoksista kuuluu vastuualueeseesi/valvontaasi? (Va-
litse [alasvetovalikosta] yksi vaihtoehto.)

1 Helsingin kaupungin pelastuslaitos
jne.

3. Millaiseksi arvioit Suomen talouden kehityksen l&hiaikoina? (Valitse yksi vaihtoehto.)

o0 1 Koemme vain kohtalaisen taantuman
0 2 Koemme vaikean taantuman
0 3 Koemme pitkan ja syvén laman

4. Milloin arvioit Suomen talouden k&é&ntyvan taantumasta tai lamasta nousuun? (Valitse yksi vaih-
toehto.)
0 1 Ensi syksyyn mennessa
0 2 Ensi vuodenvaiheeseen mennessa
o 3 Ensi vuonna
0 4 My6hemmin kuin ensi vuonna

5. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset alueesi kuntien toimialojen talousarvioihin kes-
kimaarin reaalitasolla vuonna 20107 (Valitse yksi vaihtoehto.)
0 1 Talousarviot eivét pienene
0 2 Talousarviot pienenevat
0 3 Talousarviot pienenevat merkittavésti
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6. Miten alueesi kuntien méararahat voivat muuttua taantuman vuoksi koko ajanjaksolla vuosina
2010-2013?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkid valilyonnit mukaan lukien.)

7. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset pelastuslaitoksen talousarvioihin reaalitasolla
vuonna 20107 (Valitse yksi vaihtoehto.)
0 1 Talousarvio ei pienene
0 2 Talousarvio pienenee
0 3 Talousarvio pienenee merkittavasti

8. Muiten pelastustoimen méérarahat voivat muuttua taantuman vuoksi koko ajanjaksolla vuosina
2010-2013?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)

9. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset arjen turvallisuuteen? (\Valitse yksi vaihtoehto.
0 1 Arjen turvallisuus paranee
0 2 Arjen turvallisuus ei olennaisesti muutu
0 3 Arjen turvallisuus heikkenee
0 4 Arjen turvallisuus heikkenee huomattavasti

10. Miten taantuma voi vaikuttaa arjen turvallisuuteen?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)
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11. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset suuronnettomuusriskeihin?
0 1 Suuronnettomuusriskit pienenevét
O 2 Suuronnettomuusriskit eivat olennaisesti muutu
0 3 Suuronnettomuusriskit kasvavat jonkin verran
0 4 Suuronnettomuusriskit kasvavat huomattavasti.

12. Miten taantuma voi vaikuttaa suuronnettomuusriskeihin? (Vastaustilaan mahtuu enintaan 300
merkki& vélilyonnit mukaan lukien.)

(Vastaustilaan mahtuu enintdan 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)

13. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset kansalaisten turvallisuuskayttaytymiseen? (Va-
litse yksi vaihtoehto.)
0 1 Kansalaisten turvallisuuskayttaytyminen paranee taantuman seurauksena
0 2 Kansalaisten turvallisuuskayttaytyminen ei olennaisesti muutu taantuman seurauksena
o0 3 Kansalaisten turvallisuuskayttaytyminen heikkenee taantuman seurauksena.

14. Miten kansalaisten turvallisuuskayttaytyminen voi muuttua taantuman vuoksi?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)

15. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset yritysten turvallisuuskulttuuriin? (Valitse yksi
vaihtoehto.)
0 1 Yritysten turvallisuuskulttuuri paranee
0 2 Yritysten turvallisuuskulttuuri ei olennaisesti muutu
0 3 Yritysten turvallisuuskulttuuri heikkenee.

16. Miten yritysten turvallisuuskulttuuri voi muuttua taantuman vuoksi?

(Vastaustilaan mahtuu enintdan 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)
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17. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset pelastustoimen tarjoaman palvelun laatuun tai
méaarééan? Valitse yksi vaihtoehto.)
0 1 Todennakdisesti palvelun laatu tai maara ei ainakaan heikkene
0 2 Todennakdisesti palvelun laatu tai maara heikkenee jonkin verran
0 3 Todennakoisesti palvelun laatu tai maaré heikkenee merkittévéasti

18. Miten pelastustoimen tarjoaman palvelun laatu ja mé&&ra voivat muuttua taantuman vuoksi?

(Vastaustilaan mahtuu enintdan 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)

19. Voiko taantuma vaikuttaa pelastuslaitosten nyt uusittavana oleviin palvelutasopéatéksiin, ja jos
voi, niin miten?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)

20. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset pelastuslaitoksien yhdistymisiin tai muihin
olennaisiin organisaatiomuutoksiin? (Valitse yksi vaihtoehto.)
0 1 Todenndkdisesti suuret organisaatiomuutokset eivat ainakaan nopeudu
0 2 Todenndkdisesti suuret organisaatiomuutokset nopeutuvat jonkin verran
0 3 Todenndkdisesti suuret organisaatiomuutokset nopeutuvat merkittévasti.

21. Mitké& organisaatiomuutokset ovat mahdollisia taantuman vuoksi?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)
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22. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset vapaaehtoisen pelastustoimen tarpeeseen? (Va-
litse yksi vaihtoehto.)
0 1 Tarve keskimadrin vahenee
0 2 Tarve pysyy keskimaarin ennallaan
0 3 Tarve keskimdarin kasvaa.

23. Miten vapaaehtoisty6n tarve voi muuttua taantuman vuoksi?

(Vastaustilaan mahtuu enintdan 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)

24. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset pelastustoimen vapaaehtoisen henkiloston
(VPK:laiset ja toimenpidepalkkaiset) saatavuuteen? (Valitse yksi vaihtoehto.)
0 1 Henkiloston saatavuus keskimaarin heikkenee
0 2 Henkiloston saatavuus sdilyy keskimadrin ennallaan
0 3 Henkiloston saatavuus keskimadrin paranee.

25. Miten vapaaehtoishenkildston tilanne ja saatavuus voivat muuttua taantuman vuoksi?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)

26. Millaisiksi arvioit pelastustoimen mahdollisuudet osaltaan lieventaa taantuman vaikutuksia esi-
merkiksi aientamalla paloasemien peruskorjauksia ja toteuttamalla muita tyollisyytta edistavia
hankkeita muulla kuin kunnilta saatavalla rahoituksella? (Valitse yksi vaihtoehto.)

0 1 Pelastustoimella ei ole mahdollisuutta lievent&4 taantuman vaikutuksia
0 2 Pelastustoimella on jonkin verran mahdollisuuksia lievent&d taantuman vaikutuksia
o 3 Pelastustoimella on merkittavat mahdollisuudet lievent&a taantuman vaikutuksia.



27. Voiko pelastustoimi osaltaan lieventdd taantuman vaikutuksia, ja jos voi, niin miten?

(Vastaustilaan mahtuu enintd&n 300 merkki& valilyonnit mukaan lukien.)

28. Mik& on oma kokonaisndkemyksesi talouden taantuman suhteesta kokonaisturvallisuuteen ja pelastustoi-
meen?

(Vastaustilaan mahtuu enintd&n 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)

29. Miten nyt olisi toimittava, jotta pelastustoimen turvallisuuspalvelut voitaisiin suhteessa yhteiskunnan tar-
peisiin ja voimavaroihin turvata tassa tilanteessa ja l&hivuosina?

(Vastaustilaan mahtuu enintd&n 300 merkki& valilyonnit mukaan lukien.)
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LIITE 2. Webropol-lomake pelastusjohtajille

Talouden taantuma ja pelastustoimen kehitys

Pelastustoimen tulevaisuusraadin tutkimus

Pyydamme Sinua mukaan arvioimaan uudelleen taantuman vaikutuksia pelastustoimeen ja turvalli-
suuteen. Sahkopostin liitteend on pdf-tiedostona vastauslomakkeesi kesélla tehtyyn kyselyyn. Pyy-
ddmme vertaamaan siiné olevia tietoja nykytilanteeseen ja vastaamaan tdhan lomakkeeseen ensim-
maisen “pakollisen” kysymyksen jalkeen muihin kysymyksiin ainoastaan siltd osin kuin asiat ovat

muuttuneet. Kiitos!

1. Miké seuraavassa valikossa olevista pelastuslaitoksista kuuluu vastuualueeseesi/valvontaasi? (Va-
litse [alasvetovalikosta] yksi vaihtoehto.)

1 Helsingin kaupungin pelastuslaitos
jne.

2. Millaiseksi arvioit Suomen talouden kehityksen l&hiaikoina? (Valitse yksi vaihtoehto.)
0 1 Koemme vain kohtalaisen taantuman
0 2 Koemme vaikean taantuman
0 3 Koemme pitkan ja syvén laman

3. Milloin arvioit Suomen talouden k&éntyvan taantumasta tai lamasta nousuun? (Valitse yksi vaih-
toehto.)
0 2 Vuodenvaiheeseen mennessa
0 3 Vuoden 2010 aikana
0 4 Mydhemmin kuin vuoden 2010 aikana

4. Millaiset ovat talouden taantuman vaikutukset alueesi kuntien toimialojen talousarvioihin keski-
maéarin reaalitasolla vuonna 2010? (Valitse yksi vaihtoehto.)
0 1 Talousarviot eivét pienene
0 2 Talousarviot pienenevat
0 3 Talousarviot pienenevat merkittavésti

5. Miten alueesi kuntien méararahat voivat muuttua taantuman vuoksi koko ajanjaksolla vuosina
2010-2013?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkid valilyonnit mukaan lukien.)
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6. Millaiset ovat talouden taantuman vaikutukset pelastuslaitoksen talousarvioihin reaalitasolla
vuonna 20107 (Valitse yksi vaihtoehto.)
0 1 Talousarvio ei pienene
0 2 Talousarvio pienenee
0 3 Talousarvio pienenee merkittavasti

7. Miten pelastustoimen madréarahat voivat muuttua taantuman vuoksi koko ajanjaksolla vuosina
2010-2013?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkid valilyonnit mukaan lukien.)

8. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset arjen turvallisuuteen? (\Valitse yksi vaihtoehto.
0 1 Arjen turvallisuus paranee
0 2 Arjen turvallisuus ei olennaisesti muutu
0 3 Arjen turvallisuus heikkenee
0 4 Arjen turvallisuus heikkenee huomattavasti

9. Miten taantuma voi vaikuttaa arjen turvallisuuteen?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)

10. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset suuronnettomuusriskeihin?
0 1 Suuronnettomuusriskit pienenevat
0 2 Suuronnettomuusriskit eivat olennaisesti muutu
0 3 Suuronnettomuusriskit kasvavat jonkin verran
0 4 Suuronnettomuusriskit kasvavat huomattavasti.

11. Miten taantuma voi vaikuttaa suuronnettomuusriskeihin? (Vastaustilaan mahtuu enintd&n 300
merkki& vélilydnnit mukaan lukien.)

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)
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12. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset kansalaisten turvallisuuskayttaytymiseen? (Va-
litse yksi vaihtoehto.)
o0 1 Kansalaisten turvallisuuskayttaytyminen paranee taantuman seurauksena
0 2 Kansalaisten turvallisuuskayttaytyminen ei olennaisesti muutu taantuman seurauksena
0 3 Kansalaisten turvallisuuskayttaytyminen heikkenee taantuman seurauksena.

13. Miten kansalaisten turvallisuuskayttdytyminen voi muuttua taantuman vuoksi?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)

14. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset yritysten turvallisuuskulttuuriin? (Valitse yksi
vaihtoehto.)
0 1 Yritysten turvallisuuskulttuuri paranee
O 2 Yritysten turvallisuuskulttuuri ei olennaisesti muutu
o0 3 Yritysten turvallisuuskulttuuri heikkenee.

15. Miten yritysten turvallisuuskulttuuri voi muuttua taantuman vuoksi?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkid valilyonnit mukaan lukien.)

16. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset pelastustoimen tarjoaman palvelun laatuun tai
méaéraan? Valitse yksi vaihtoehto.)
0 1 Todenndkdisesti palvelun laatu tai mé&é&ra ei ainakaan heikkene
0 2 Todennadkdisesti palvelun laatu tai maéra heikkenee jonkin verran
0 3 Todenndkdisesti palvelun laatu tai maéra heikkenee merkittavasti

17. Miten pelastustoimen tarjoaman palvelun laatu ja maarad voivat muuttua taantuman vuoksi?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)
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18. Voiko taantuma vaikuttaa pelastuslaitosten nyt uusittavana oleviin palvelutasopaatéksiin, ja jos
Voi, niin miten?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkid valilyonnit mukaan lukien.)

19. In
olennaisiin organisaatiomuutoksiin? (Valitse yksi vaihtoehto.)
0 1 Todennakdisesti suuret organisaatiomuutokset eivat ainakaan nopeudu
0 2 Todennakdisesti suuret organisaatiomuutokset nopeutuvat jonkin verran
0 3 Todennakdisesti suuret organisaatiomuutokset nopeutuvat merkittavéasti.

20. Mitk& organisaatiomuutokset ovat mahdollisia taantuman vuoksi?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkid valilyonnit mukaan lukien.)

21. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset vapaaehtoisen pelastustoimen tarpeeseen? (Va-
litse yksi vaihtoehto.)
0 1 Tarve keskimadrin vahenee
0 2 Tarve pysyy keskimaarin ennallaan
0 3 Tarve keskimdarin kasvaa.

22. Miten vapaaehtoistyon tarve voi muuttua taantuman vuoksi?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)

23. Millaisiksi arvioit talouden taantuman vaikutukset pelastustoimen vapaaehtoisen henkilston
(VPK:laiset ja toimenpidepalkkaiset) saatavuuteen? (Valitse yksi vaihtoehto.)
0 1 Henkiloston saatavuus keskimaarin heikkenee
0 2 Henkiloston saatavuus séilyy keskimééarin ennallaan
0 3 Henkiloston saatavuus keskimaarin paranee.

24. Miten vapaaehtoishenkildston tilanne ja saatavuus voivat muuttua taantuman vuoksi?

(Vastaustilaan mahtuu enintddn 300 merkkia valilyonnit mukaan lukien.)
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25. Millaisiksi arvioit pelastustoimen mahdollisuudet osaltaan lieventad taantuman vaikutuksia esi-
merkiksi aientamalla paloasemien peruskorjauksia ja toteuttamalla muita tyollisyytté edistévia
hankkeita muulla kuin kunnilta saatavalla rahoituksella? (\Valitse yksi vaihtoehto.)

0 1 Pelastustoimella ei ole mahdollisuutta lievent&4 taantuman vaikutuksia
0 2 Pelastustoimella on jonkin verran mahdollisuuksia lievent&a taantuman vaikutuksia
o 3 Pelastustoimella on merkittdvat mahdollisuudet lieventda taantuman vaikutuksia.

26. Voiko pelastustoimi osaltaan lievent&a taantuman vaikutuksia, ja jos voi, niin miten?

(Vastaustilaan mahtuu enintd&n 300 merkki& valilyonnit mukaan lukien.)

27. Miké on oma kokonaisndkemyksesi talouden taantuman suhteesta kokonaisturvallisuuteen ja pelastustoi-
meen?

(Vastaustilaan mahtuu enintd&n 300 merkki& valilyonnit mukaan lukien.)

28. Miten nyt olisi toimittava, jotta pelastustoimen turvallisuuspalvelut voitaisiin suhteessa yhteiskunnan tar-
peisiin ja voimavaroihin turvata tassa tilanteessa ja l&hivuosina?

(Vastaustilaan mahtuu enintd&n 300 merkki& valilyonnit mukaan lukien.)




