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1 TOIMINTAKERTOMUS

1.1 JOHDON KATSAUS

Nopeasti ja osin ennakoimattomastikin muuttuneessa toimintaymparistdssa vuonna 2016 Pelastusopisto
toteutti lakisaateistd tehtdvaansa antamalla pelastustoimen ja hdtdkeskustoiminnan ammatillista perus-
koulutusta sekd pelastustoimen paallyston ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta yhteis-
tyossa Savonia ammattikorkeakoulun kanssa. Taman lisdksi jarjestettiin normaaliolojen hdiri6tilanteisiin
ja poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa koulutusta ja ammatillista taydennyskoulutusta. Pelastus-
opisto huolehti resurssiensa puitteissa pelastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta ja tutkimustoi-
minnan koordinoinnista. Kriisinhallintakeskus (CMC) huolehti yhtena Pelastusopiston yksikkdna siviilikrii-
sinhallintaan seka kansainvaliseen pelastustoimintaan ulkomaille lahetettdavan henkiléston rekrytointival-
miuksista, materiaalisista ja logistisista valmiuksista seka kouluttamisesta.

Toimintavuoden aikana toteutettiin koulutus- ja opiskelijapalveluiden organisaatiouudistus. Siihen liittyen
jarjestettiin tiimi- ja esimiestoimintaa tukevaa koulutusta. Koulutuksella pyrittiin lisaksi osaltaan paranta-
maan ja varmistamaan henkiloston tyéhyvinvointia. Tyohyvinvointiin kiinnitettiin muutoinkin erityista
huomiota mm. avointa ja ajantasaista tiedottamista tehostamalla, koska varsinkin henkistd jaksamista
kuormitti epatietoisuus toimintaympadristén muutoksista ja niiden vaikutuksista.

Toimintavuoden yksi ty6llistavimpia projekteja oli paallystokoulutuksen siirto Poliisiammattikorkeakoulun
vastuulle. Siirtoon liittyi lainmuutosvalmistelua sekd kdaytdannon toimintojen suunnittelua, jota toteutettiin
Pelastusopiston johtamassa tyéryhmassa. Pelastusopisto osallistui aktiivisesti siirron valmisteluun ja oli
kutsuttuna mm. eduskunnan valiokuntien kuulemistilaisuuksiin.

Koulutuksen kokonaiskustannukset laskivat merkittavasti edellisvuoteen verrattuna toimitilavuokrien ja
henkiléstomenojen laskun ollessa keskeisinad selittavind tekijoind. Toimitilavuokrien leikkaus siirrettiin
suoraan leikkaukseksi Pelastusopiston kehysrahoitukseen. Koulutuksen kustannusten merkittava lasku ei
kuitenkaan nakynyt koulutettavapdiviakertymassd, jossa ei tapahtunut oleellisia muutoksia. Toiminta-
vuonna jatkettiin prosessien kriittistd arviointia ja kehittamistd. Samaten haettiin aktiivisesti uusia liiketa-
loudellisia tdydennyskoulutustuotteita. Liiketaloudellinen taydennyskoulutus ylittikin tavoitteet ja odo-
tukset selvasti. Kaikkien naiden eri toimenpiteiden vaikutuksesta talouden osalta saavutettiin tasapaino
ilman tarvetta turvautua henkiléstdon kohdistuviin toimenpiteisiin.

Meneillddn olevat laajat tietojarjestelmahankkeet heijastuivat vahvasti Pelastusopiston koulutustoimin-
nan suunnitteluun. Erityisesti ERICA hatakeskustietojarjestelman viivdstyminen aiheutti muutoksia tut-
kinto-opetuksen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Pelastusopiston ja sisaministerion tulostavoiteasiakirjan mukaisesti laadittiin esitys toimenpiteistd, joiden
tavoitteena oli vahvistaa Pelastusopiston ja Kriisinhallintakeskuksen yhtendisyytta ja selkiyttad tulosoh-
jausta. Keskeinen esitys oli kansainvalisen pelastustoiminnan siirto osaksi Pelastusopiston koulutus- ja
opiskelijapalveluita ja Kriisinhallintakeskuksen keskittyminen siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden koulu-
tukseen ja lahettamiseen. Siirto linjattiin ministeritasolla ja sitd ryhdyttiin valmistelemaan, mutta siirto-
prosessi ei edennyt suunnitellussa aikataulussa ulkoapdin tulleiden muutostekijoiden vaikutuksesta. Li-
saksi Kriisinhallintakeskuksen johtajan rekrytointi ei toteutunut.

Vuotta 2016 voi perustellusti kuvata vaativaksi. Vuoden kuluessa Pelastusopiston henkildstd on venynyt
kiitettdviin suorituksiin. Paitsi, ettd tavoitteet saavutettiin keskimaarin vahintaankin hyvin, osin ylitettiin-
kin, kiitos tuli myos siind muodossa, ettd Valtiontalouden tarkastusviraston toukokuussa 2016 julkista-
massa raportissa todettiin Pelastusopiston kuuluvan niiden 17 viraston joukkoon, joiden toiminnasta ei
ollut olennaista huomautettavaa.



1.2 TULOKSELLISUUS

Nopea toimintaympéristdmuutos on testannut toimintavuoden aikana Pelastusopiston rakenteiden seka
strategisten valintojen ketteryytta seka henkiloston epavarmuuden sietokykyd. Pelastusopisto aloitti mm.
kv-pelastustoiminnan siirtoprojektin, jota kuitenkin jouduttiin viivastyttdmaan toimintaymparistosta tul-
leiden sekd voimakkaiden ettd hiljaisten signaalien vuoksi. Pelastusopisto on tehostanut prosessejaan,
mika tarkoittaa myds sita, etta henkildston voimavarat on pystyttava optimoimaan valttamattomien toi-
mintojen varmistamiseksi.

Pelastusopisto saavutti vuonna 2016 talouden tasapainon. Pelastusopisto pystyi toimimaan “henkildsto
edelld” —strategian mukaisesti; lomautuksia tai muita henkildstéon kohdistuvia toimenpiteita ei tarvittu,
vaan talouden tasapaino pystyttiin saavuttamaan mm. hankintatoimen sekd prosessien kehittamisella
sekd maltillisilla investoinneilla.

Tulostavoiteasiakirjassa olevien mittarien nakékulmasta tulostavoitteet saavutettiin keskimdarin suunni-
teiman mukaisesti. Henkilotydvuosiarvio alitettiin. Alituksen suurin selittava tekija oli koulutus- ja opiske-
lijapalvelujen seka Kriisinhallintakeskuksen suunnittelemattomat henkildstovajaukset. Tdma johti osittain
my0s valiaikaisesti tietyista toiminnoista/tehtavista luopumiseen tai laatutason tietoiseen, hallittuun las-
kuun.

Taulukko 1. Tulostavoiteasiakirjan tavoitteet ja toteuma.

Yksikkd Tavoite 2016 Toteuma 2016
HTV-madra kpl 129 123
Ammatillisen peruskoulu- kpl 184 179
tuksen tutkinnot
Amk- tutkinnot kpl 30 31
Tutkintokoulutuksen laatu- ind 3,08 3,2
arviointi (1-5)
Julkaisujen maara kpl 16 13
Kotimaisten yhteistydhank- kpl 14 14
keiden maara
Kansainvdlisten projektien kpl 4 i1,
maara
VMBaron keskiarvo (1-5) ind 3,3 3,4
Koulutettavapaivan hinta, € 375 383
skh
Hyvéksytyt/ehdolie asete- ind 0,5 0,43
tut asiantuntijat, skh
Naisten osuus skh- tehtéa- ind 0,4 0,49
vissa

1.3 VAIKUTTAVUUS

1.3.1 Koulutuspalvelujen toiminnan vaikuttavuus

Pelastusopiston perustehtdvana on tuottaa laadukkaita ja kehittyvia koulutuspalveluja, joissa korostuvat
tydeldmaldhtoinen koulutustarjonta, kehittyvd tdydennyskoulutus sekd opiskelijan aktiivisuutta ja vas-
tuullisuutta korostava pedagogiikka. Vuonna 2016 valmistui Pelastusopiston koulutuksen toimintaoh-
jelma, joka sisaltdd myos Pelastusopiston pedagogiset suuntaviivat. Toimintaohjelmassa konkretisoidaan
strategiassa maadritellyt keihddnkarjet arjen toiminnaksi.

Koulutus- ja opiskelijapalvelut aloitti toimintansa uuden organisaatiorakenteen mukaisesti, prosesseja sel-
keytettiin ja toimintaa tehostettiin seka luotiin uusia tapoja tehda yhteisty6ta yli organisatoristen rajojen.



Kehitysty6lla pyrittiin ketteryyteen alati muuttuvassa toimintaymparistdssd, pitimaan oppiminen ja opis-
kelijat keskiossa sekd hakemaan lisdantyvialla yhteistyolld ja uusilla (verkko-)pedagogisilla innovaatioilla
ratkaisuja oppimisen tukemiseen.

Ammatillisen peruskoulutuksen opetussuunnitelmatyokierros toteutettiin muiden kuin paallystékoulu-
tuksen osalta ottaen huomioon ECVETin asettamat vaatimukset. Paallystokoulutuksen siirtoa valmisteleva
tyoryhma tyoskenteli vuoden 2016 ajan.

Koulutus- ja opiskelijapalveluiden kehittamishankkeita olivat mm. seuraavat. Onnettomuuksien ehkaisyn
tiimissa toteutettiin opetuksen ja osaamisen kehittamishanke, jonka tuloksena syntyi asiantuntijaselvitys
Pelastusopiston onnettomuuksien ehkéisyn opetuksen kehittdmistarpeista. Lisdksi julkaistiin YAMK-opin-
ndytetyoraportti Pelastusopiston onnettomuuksien ehkdisyn opetuksen kehittdmistarpeet 2025 — Asian-
tuntijanidkemyksid osaamisen kehittdmiseen. PETS, Pelastusyksikén tdydentdvdt sammutusmenetelmét
projekti paattyi 2016 vuoden lopussa. Hankkeen tulokset jalkautetaan tutkinto- ja tdydennyskoulutuk-
seen. Pelastusopisto oli mukana Tydterveyslaitoksen vetiamassa projektissa Vihentddko Skellefteg-malli
palomiesten altistumista operatiivisessa tydssa.

Vuoden 2016 aikana Pelastusopiston henkildstod osallistui viranomaisten yhteiskayttdisen ERICA hatakes-
kustietojarjestelman paakayttdjakoulutuksiin ja osaltaan jarjestelman testauksiin. ERICA jarjestelman tes-
tauksessa havaittu jirjestelmin keskenerdisyys, ja edelleen kdyttoonottoaikataulun muutokset aiheutti-
vat muutoksia perustutkintokoulutuksen opetuksen suunnittelussa ja toteutuksessa.

Varautumisen tiimin eldkditymisten ja muihin tehtaviin siirtymisten vaikutukset suunniteltujen koulutus-
ten jarjestidmiseen pyrittiin minimoimaan. Varautumisen roolia tutkintokoulutuksessa pyrittiin OPS-kier-
roksen yhteydessa tarkentamaan.

Tdydennyskoulutuksen tavoitetasoa on pystytty yllapitamadan ja kustannustehokkuutta lisaamddan mm.
prosesseja selkeyttamalla. Pelastuslaitosten ja hatakeskusten tiukka taloustilanne ilmeni Pelastusopistolla
joidenkin suunniteltujen tdydennyskoulutuskurssien peruuntumisina, toisaalta joitakin kokonaan uusia
kursseja pystyttiin kuitenkin toteuttamaan. Pelastusalalle suunnattua tdydennyskoulutusta lahdettiin ak-
tiivisesti kehittamain hyodyntden koko organisaation osaamista. Raataloidyssa taydennyskoulutuksessa
tehtiin lupaavia, myds kansainvalisia avauksia. Kv-taydennyskursseja on jarjestetty mm. saksalaisille Bo-
schin tehdaspalokuntalaisille, Tanskan ulkoministeridlle ja Saudi-Arabian ilmavoimille. Toteutettujen pi-
lotti-kurssien ja kdynnissa olevien neuvottelujen tuloksena toivotaan edelleen liiketaloudellisen toimin-
nan kasvua vuodelle 2017.

Pelastusopisto on ollut aktiivinen pelastusalan verkostotoimija eri ministeriéiden, viranomaistahojen, jul-
kisen, yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

1.3.2 Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiopalvelujen vaikuttavuus

Pelastusopisto vastaa pelastustoimen tutkimustoiminnan koordinoinnista Suomessa. Vuonna 2016 pelas-
tustoimen tutkimusohjelma pdivitettiin muotoon Pelastustoimen tutkimuslinjaukset, jotka julkaistiin ke-
sakuun tutkijatapaamisen yhteydessa. Tutkimuslinjaukset koostuvat 10 vuodelle méadritellyista kolmesta
teemasta: 1) Pelastustoimi muuttuvassa toimintaymparistossa, 2) Pelastustoimen tehtdvat ja toiminta ja
3) Yksildiden rooli turvallisuudessa. Teemojen alle madriteltiin 3-4 keihdankarkea (hallituskauden ajaksi)
ja ndiden alle vuosittain tarkastettavat aiheet.

Vuonna 2016 Pelastusopiston verkostoituvan tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan (TKl) tavoit-
teena oli tuottaa tutkimus- ja tilastotietoa, joka palvelee pelastustoimen pdatoksentekoa, toimintaa ja
koulutusta. Tata tavoitetta toteutettiin osallistumalla hankkeiden ty6- ja ohjausryhmiin. Hanketoiminnan
jantevéittamiseksi julkaistiin Pelastusopiston hanketoimintaohje. Tietoa toimialan kehittdmiseen hankit-
tiin my6s julkaisemalla tutkimus- ja hankeraportteja, -selvityksia ja toimintaymparistéa kuvaavia tilasto-
yhteenvetoja. Tietoa vilitettiin jarjestimalla ja osallistumalla seminaareihin ja vastaaviin tilaisuuksiin seka
kirjoittamalla artikkeleita blogeihin, yleistajuisiin ja tieteellisiin julkaisuihin. Tietoa valitettiin myds Palo-
portti-palvelun, sosiaalisen median (Facebook ja Twitter) seka uutiskirjeen valityksella.



Koordinaatiotehtdvan vahvistamiseksi osallistuttiin aktiivisesti kansallisiin ja kansainvalisiin suunnittelu-,
tyd- ja ohjausryhmien t6ihin. TKl-palvelut osallistui omalta osaltaan pelastustoimen strategiaan Pelastus-
opistolta pyydetyn lausunnon laadintaan. Hallinnonalan yhteisissa kehittamishankkeissa tehtiin tiivista
yhteistyota hallinnonalan muiden oppilaitosten ja muiden organisaatioiden kanssa. N&issd yhteistyhank-
keissa Pelastusopisto edusti pelastustoimen toimialaa. Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kehitta-
mis- ja tutkimustyoryhmassa Pelastusopisto toteutti osaltaan koordinointitehtavaa.

Viestinnan ja raportoinnin kehittamisessa lanseerattiin Pelastustoimen TKl-toiminnan uutiskirje, jarjestet-
tiin tapahtumia (mm. Pelastustoimen tutkimus- ja kehittamishankkeet -seminaari seka pelastustoimen
tutkijatapaaminen) seka yllapidettiin Paloportti-palvelua. Viestinndssa hyédynnettiin intranet- ja inter-
net-sivuja sekd ammattilehtia edelld mainittujen blogien, sosiaalisen median palveluiden ja uutiskirjeen
lisdksi. Perinteisten tutkimusraporttien ja selvitysten julkaisemisen ja jakamisen lisdksi pelastustoimen
tutkijatapaamisen yhteydessa julkaistiin abstraktikokoelma ajankohtaisista pelastustoimen tutkimuksista.
Pelastustoimen taskutilaston ruotsinkielinen versio julkaistiin ensimmaisen kerran painettuna versiona.
Tutkimustulosten saattamisessa osaksi kdytdntda hankkeiden tyd- ja ohjausryhmiin kutsuttiin ja nimettiin
pelastuslaitosten tai opettajien edustajia.

Kansainvalisessa verkostoitumisessa hyddynnettiin olemassa olevia yhteyksia. Aiempien hankkeiden
myota jatkettiin tiivista yhteistydtd hankekumppaneiden kanssa BROADMAP-, SALUS-, SNOWBALL- ja SO-
TERIA-hankkeissa. Tilastointiyhteistyota jatkettiin Ruotsin MSB:n, Norjan DSB:n, Tanskan DEMA:n, Islan-
nin ICA:n ja Viron Pdasteametin kanssa. Tilastointiyhteistyon lisdksi ndiden kanssa tehtiin yhteistyota Pe-
lastustoimen indikaattorit —hankkeessa.

Koulutuksen kehittamisessa vuorovaikutusta tutkimus- ja opetushenkiloston valilla lisattiin aktiivisesti tie-
dottamalla toteutuksessa olevista ja toteutuneista hankkeista seké niiden tuloksista. TKI-palvelujen asian-
tuntijat osallistuivat tutkinto-opetukseen ja tdydennyskoulutukseen luennoimalla omista aihealueistaan
eri opintojaksoilla. Pdivitettyd oppimateriaalia tuotettiin yhteensa kahdeksassa Palosuojelurahaston ra-
hoittamassa hankkeessa vuonna 2016. Koulumaali -hankkeessa tuotettiin opiskelumateriaalia tietoturva-
koulutukseen seka ERICA- ja KEJO-jarjestelmien koulutukseen. Uutta oppimateriaalia tuotettiin mygs so-
siaalisen median oppimateriaalihankkeessa, myrskyonnettomuuksien johtamista ja sammutusmenetel-
mid kehittdneissa hankkeissa sekd kohteessa taydentyvid pelastusryhmia, kodinkonepaloja, akkupaloja ja
toiminnaliista palomitoitusta tutkineissa hankkeissa. Kolmessa kansallisessa hankkeessa (sammutusme-
netelmat-, palomitoitus- ja indikaattorit-hanke) hyddynnettiin palopaallyston opinndytetyon tekijoita rek-
rytoimalla koime AMK-opiskelijaa tutkimusapulaisen tehtaviin. Edellda mainittujen hankkeiden lisaksi opet-
tajia ja opiskelijoita osallistui useisiin hankkeisiin pienemmalla tyépanoksella.

1.3.3 Siviilikriisinhallinnan vaikuttavuus

Vuoden 2016 aikana asetettiin ehdolle yhteensa 246 henkilo3, joista oli naisia 89 ja miehia 157. Heista
107 (35 naista, 72 miesta) tuli valituksi tehtaviin. Valintaprosentti eli valittujen osuus ehdolle asetetuista
vaihteli vuoden aikana 40 % molemmin puolin ollen loppuvuodesta 43,5 %.

Vuoden aikana siviilikriisinhallinnan tehtaviin Iahetettiin yhteensd 66 uutta asiantuntijaa ja yhteensa 67
asiantuntijaa kotiutui tehtavista. Asiantuntijoiden maara oli alimmillaan 97 (heina-elokuu) ja korkeimmil-
laan 115 (joulukuu) ollen keskimaarin 105 asiantuntijaa kuukaudessa. Naisten osuus vaihteli 37-42 %.

YK-operaatioihin sekondeerattujen asiantuntijoiden osuus kaikista siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista
nousi vuoden aikana huomattavasti, alkuvuoden 4 %:sta loppuvuoden 13 %:iin. Nousu liittyy Suomen YK:n
huippukokouksessa syyskuussa 2015 esittamaan tarjoukseen ldhettaa YK-operaatioihin 20 poliisia vuoden
2016 loppuun mennessd. Kyseinen sitoumus nosti myos Afrikan operaatioihin sekondeerattujen osuutta
kaikista asiantuntijoista. Asiantuntijoiden maara myods Lahi-idan operaatioissa nousi selkeasti vuoden ai-
kana (tammikuussa kaksi asiantuntijaa, joulukuussa kahdeksan asiantuntijaa).



Kriisinhallintakeskuksen projekti- ja kehittamisyksikko on jatkanut osallistumistaan kriisinhallinnan vaikut-
tavuutta tutkivan IECEU-projektiin. Vuoden 2016 aikana projektin kokouksen on pidetty mm. Brysselissa,
jossa projektin tuloksia on alustavasti esitelty. Kriisinhallintakeskuksen tuottamat projektin yhteydessa
syntyneet raportit ovat julkaistavissa vuoden 2017 aikana. IECEU-projektin lisdksi projekti- ja kehittdmis-
yksikké on siviilikriisinhallinnan osalta osallistunut CCCPA-projektiin, jossa kapasitoidaan Pohjois-Afrikan
alueella tapahtuvaa gender-koulutusta. Lisdksi yksikko on osallistunut tiiviisti Naiset, Rauha ja Turvallisuus
kansallisen toimenpideohjelman kirjoittamiseen yhteistydssa etenkin ulkoministerion ja sisaministerion
kanssa.

1.3.4 Kansainvalisen pelastustoiminnan vaikuttavuus

Unionin pelastuspalvelumekanismin (UCPM) asiantuntijoita on koulutettu maapaikkojen mukaisesti. YK:n
humanitaarisen avun toimiston (OCHA) UNDAC -asiantuntijavalmius ja osallistuminen on pidetty nykyi-
selld tasolla.

Rauniopelastusmuodostelma (MUSAR) osallistui unionin pelastuspalvelumekanismin kenttdharjoitukseen
Ranskassa 24.-29.2.2016. Kriisinhallintakeskuksen vastuulla olleen EU-Nordic USAR -projektin yhteydessd
kehitettiin yhteispohjoismainen toimintatapa Ruotsin varautumista koordinoivan viraston

(MSB) kanssa.

Teknisen avun muodostelma TAST (Technical Assistance and Support Team) osallistui kolmeen EU:n pe-
lastuspalvelumekanismin harjoitukseen Itavallassa, Norjassa ja Tanskassa. Lisdksi TAST -moduuli osallistui

Montenegrossa jarjestettyyn Naton EADRCC harjoitukseen.

MUSAR- ja TAST-muodostelmat pystyvat toimimaan kylmissa olosuhteissa.

1.3.5 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Pelastusopistolla ei ollut siirto- eika sijoitusmenoja.

1.4 Toiminnallinen tehokkuus

1.4.1 Toiminnan tuottavuus

1.4.1.1 Koulutus- ja opiskelijapalvelujen toiminnan tuottavuus

Koulutettavapdivit / henkil6tyovuodet suhdeluku oli 987. Koulutettavapaivid suhteessa opettajien hen-
kilétyovuosiin tuotettiin enemman kuin vuonna 2015. Koulutus- ja opiskelijapalvelujen tuottavuus kohosi
kaikilla taulukon mittareilla. Henkil6tyovuosimaara vaheni mm. eldkditymisista johtuvista syista ja henki-
I6kunta venyi tavoitteiden saavuttamiseksi.



Taulukko 2. Tuottavuuden toteuma ja tavoite.

TOTEUMA TOTEUMA TAVOITE TOTEUMA ERO TAVOITE/
2014 2015 2016 2016 TOTEUMA 2016
%

Koulutettavapaivat/
Henkildtyovuodet *

Koulutettavapaivit/
Opettaja *
Opiskelijat/Opet-
taja**

*Talousarvioesitys 2016 **Toiminta- ja taloussuunnitelma 2017 - 2020

Toteutumatieto on laskettu seuraavasti:
Koulutettavapdaivat/henkilétydévuodet: 83 100 / 84,17 = 987
Koulutettavapdaivat/opettaja: 83 100 /57,04 = 1 457
Opiskelijat/opettaja: 83 100 / 180/ 57,04 = 8,09
Opetustunnit: Luento — ja tuntiopetuksen osuus:

2014: 8 542 2015: 5 061 2016: 5 350

1.4.1.2 Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiopalvelujen toiminnan tuottavuus

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tuottavuutta kuvaavana mittarina on kaytetty hankkeiden
maarad henkilotyovuosiin suhteutettuna. Tutkimushankkeiden maara suhteessa tehtyihin henkil6tyévuo-
siin nousi hieman edellisvuosista ollen 2,1 vuonna 2016. Tulostavoitteeseen ei kuitenkaan ylletty, koska
hankkeiden maara ei toteutunut tavoitteiden mukaisesti.

Taulukko 3. TKl:n henkilotydovuodet.

2014 2015
toteuma toteuma

2016
tavoite

2016
toteutuma

Henkiset voimavarat ‘
TKI-toimintaan kiiytetyt henkildtyovuodet 8,4

TKl-palveluissa tyoskenteli vuoden 2016 aikana yhteensd 12 henkilod. Osa henkil6ista oli kuitenkin osa-
aikaisissa tai maaraaikaisissa tehtdvissa, joten henkilotydvuosina tydpanos oli 8,4. Henkil6tydvuosimaara
oli hieman tavoitetta suurempi, mihin keskeisesti vaikutti kesken vuoden tehtavaksi tullut tutkimushanke
sekd korkeakouluharjoittelu.

Taulukko 4. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tuottavuus.

2014 2015
toteuma toteuma

2016
tavoite

2016
| toteutuma

Tuottavuus
Tutkimushankkeiden maari/henkilotyovuodet 1,9 2.7 2,1




1.4.1.3 Siviilikriisinhallinnan tuottavuus

Kriisinhallintakeskuksen projekti- ja kehittamisyksikko on julkaissut vuoden 2016 aikana Siviilikriisinhal-
linta - Tietoa tyénantajalle -oppaan. Lisaksi yksikdssa on tuotettu, etenkin IECEU-projektiin liittyen useita
julkaisuja, joista osa on yhteisjulkaisuja, jotka tullaan julkaisemaan vuoden 2017 aikana.

Taulukko 5. Siviilikriisinhallinnan tuottavuus.

Toteuma Toteuma Tavoite | Toteuma
Koulutettujen maara per koulutukseen kdytetyt htv:t 127 140 n/a 95
Skh {vahintaan)

Perehdytys- ja palautekoulutettujen maara / koulutuk- 256 212 n/a 225
seen kdytetyt htv:t (UM)

Koulutettavapaivien maara per koulutukseen kaytetyt 699 609 n/a 579

htv:t Skh (vahintdan) perus, erikois, EU, ulkop.

Palvelussuhteiden maara per rekrytoiaiin kaytetyt 17 19 16 14
htv:t {(vdhint3an).

Koulutettavapidivien maara / perehdytys- ja palaute- 600 541 n/a 843
koulutukseen kiytetyt htv:t
Ehdolle asetetut / htv (Skh) 25 24 n/a 34

Lahetetyt asiantuntijat/htv (Skh) 10 8 n/a 15

1.4.1.4 Kansainvilisen pelastustoiminnan tuottavuus

Kriisinhallintakeskus vastasi EU ModEx -karttaharjoitusprojektin koordinaatiosta. Projektin puitteissa jar-
jestettiin kaksi harjoitusta Suomessa ja kaksi harjoitusta Romaniassa. Lisaksi Kriisinhallintakeskus oli
kumppanina EU ModEX -kenttdharjoitusprojektissa. Projektin puitteissa jdrjestettiin kaksi harjoitus
(Tanska ja Itdvalta).

EU:n ja Kiinan yhteiseen katastrofien riskien hallintaprojektiin liittyen viisi asiantuntijaa osallistui Kiinassa
projektin harjoitukseen ja yksi asiantuntija toimi harjoituksen vanhempana neuvonantajana.

Kriisinhallintakeskus on mukana myds Pevention, Preparedness and Response to natural and

man-made Disasters in EaP East-PPRD East Il ja Technical Assistance to the Republic of Turkey Prime Min-
istry Disaster and Emergency Management Presidency (A FA D) in strengthening the institutional capacity
and improving the disaster and emergency management system -projekteissa toteuttaen pelastustoimen
koulutuksia ja ldhettamalld pelastustoimen asiantuntijoita kehittamistehtaviin.

Taulukko 6. Kansainvalisen pelastustoiminnan tuottavuus.

2016
Toteuma

2014 2015 2016
Toteuma | Toteuma Tavoite

Koulutettavapaivien maara / koulutukseen kéy_tet\_(t_h{v:t 468
Kvp 435 1225 n/a

" Palvelussuhteiden mairi / rekrytointiin kiytetyt htv:t
Kvp 17 20 n/a 7
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1.4.2 Toiminnan taloudellisuus

1.4.2.1 Koulutus- ja opiskelijapalvelujen toiminnan taloudellisuus

Opiskelijakohtaiset vuosikustannukset ja koulutettavapadivahinnat ammatillisessa peruskoulutuksessa

Opiskelijakohtainen vuosikustannus ammatillisessa peruskoulutuksessa oli 25 064 euroa. Kustannusten
alenemisesta huolimatta koulutettavapaivissa ei tapahtunut oleellista muutosta vuoteen 2015. Koulutuk-
seen kaytetyt henkilotyovuodet vahenividt ollen 84,17. Koulutettavapaivahinta ammatillisessa peruskou-
lutuksessa oli 139 euroa. Koulutuksien kustannukset laskivat Pelastusopiston kokonaiskustannusten las-
kun myota.

Taulukko 7. Taloudellisuustavoitteet ja toteuma.

ERO
* Tavoite talousarvioesitys 2015 TOTEUMA TOTEUMA TAVOITE TOTEUMA TAVOITE/
**Tavoite toiminta- ja talous- 2014 2015 2016 2016 TOTEUMA
suunniteima 2016 - 2019 2016

Koulutettavapaivan hinta am-
matillisessa peruskoulutuksessa

*

Koulutettavapaivan hinta AMK-
koulutuksessa

Opiskelijakohtainen vuosikus-
tannus ammatillisessa perus-
koulutuksessa *

SM:n osuus amk-koulutuksen
opiskelijakohtaisesta kdyttome- n/a
nosta

n/a

Ammatillisen lisakoulutuksen

koulutettavapaivan hinta ani s n/a okl n/a
Koulutuksen kokonaiskustan-

Y S 12 622 245 11982 567 12 200 000 10671768 -1528 232
Koulutukseen kdytetyt htv:t ** 88,67 88,49 90 84,17 5,83

AMK -koulutuksen koulutettavapdivahinta ja SM:n osuus AMK -opetuksen opiskelijakohtaisista kdyttome-
noista

Koulutettavapdivan hinta AMK-koulutuksessa oli 91 euroa. AMK-koulutuksen kokonaiskustannukset oli-
vat n. 2,44 miljoonaa euroa. Laskua edellisvuoden kustannuksista (n. 2,97 miljoonaa euroa) oli merkitta-
vasti. Koulutuksessa toteutettiin 26 860 (v. 2015 = 28 243) koulutettavapadivda. Sisdministerion osuus
AMK- koulutuksen opiskelijakohtaisista kohosi 10 495 euroon. Savonia ammattikorkeakoulu leikkasi Pe-
lastusopiston palopadllystokoulutuksen rahoitusta edellisvuodesta bruttona 432 979 euroa / 32,7 pro-
senttia. Keskeisin syy koulutettavapdivan hinnan alenemiseen on Pelastusopiston kokonaiskustannusten
lasku.

Ammatillinen lisakoulutuksen koulutettavapdivan hinta

Ammatillisen lisakoulutuksen koulutettavapdivan hintaan lasketaan taydennyskoulutuksen ja varautumis-
koulutuksen kustannukset ja jaetaan summa ndiden koulutuslajien koulutettavapdivien maaralla. Koulu-
tuksien keskimaadrdinen koulutettavapdivan hinta oli 177 euroa. Seka varautumiskoulutuksen etta tayden-
nyskoulutuksien kustannukset laskivat. Koulutettavapdivat laskivat erityisesti varautumiskoulutuksessa.
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Kustannusten laskua selittivit Pelastusopiston kokonaiskustannuksien vahentyminen sekd varautumis-
koulutuksen volyymin lasku.

Koulutuksen kokonaiskustannukset

Pelastusopiston koulutuksen kokonaiskustannukset olivat hieman alle 10,7 miljoonaa euroa. Kustannuk-
set vahenivat merkittavasti edellisvuodesta. Kustannusten viahenemiseen vaikuttivat eniten toimitila-
vuokrien ja henkiléstémenojen pieneneminen. Senaatti - kiinteistot alkoi toteuttaa omakustannusperiaa-
tetta toimitilojen hinnoittelussa, miké pudotti Pelastusopiston vuokramenoja n. 15 %. Pelastusopiston ke-
hysrahoitusta leikattiin toimitilamenoleikkausten mukaisesti.

Taulukko 8. Muut taloudellisuuden tunnusluvut.

TOTEUMA
2016

TOTEUMA TOTEUMA
2014 2015

Koulutettavapdivan keskimaardinen
bruttohinta 143 128

Opiskelijakohtainen kdyttomeno amk-
koulutuksessa 18 906 16 319

Taydennyskoulutuksen koulutettavapai-
van hinta 230 208

Pakollisen varautumiskoulutuksen kou-
lutettavapdivan hinta 282 397

Muun varautumiskoulutuksen koulutet-
tavapiivin hinta 137 137

Pelastusopiston keskimaardinen koulutettavapdivahinta oli 128 euroa. Koulutuksen kustannukset laskivat
merkittivasti edelld mainituista tekijdistd johtuen n. 10,7 miljoonaan euroon. Toisaalta koulutettavapai-
vissd ei tapahtunut oleellista muutosta. Myds opiskelijakohtainen kdyttdmeno amk-koulutuksessa laski.
Taydennyskoulutuksen koulutettavapdivahinta oli keskimaarin 208 euroa. Tdydennyskoulutuksien kus-
tannukset olivat hieman alle 1,2 miljoonaa euroa (vuonna 2015 hieman yli 1,3 miljoonaa). Pakollisen va-
rautumiskoulutuksen kustannukset olivat keskiméarin 397 euroa. Pakollisen varautumiskoulutusta toteu-
tettiin hyvin vdhdn vuonna 2016, koulutus oli lahinnd muuta varautumiskoulutusta. Muun varautumis-
koulutuksen keskimé&araisessa kustannuksessa ei tapahtunut muutosta.
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Kaavio 1. Keskimaarainen koulutettavapaivan hinta vuosina 2010 - 2016.

2015

12

140
13
13
12
12
115

2016

Keskimadrdinen koulutettavapaivahinta laski vuonna 2016 vuosikymmenen alimmalle tasolle Pelastus-
opiston kustannusrakenteen laskun seurauksena. Toimitilavuckramenojen vihenemisen lisiksi Pelastus-
opisto on kdynyt kriittisesti ldpi prosessejaan ja tehostanut toimintaa, mika on ndkynyt jo pidemman aikaa
kustannusten laskuna. Koulutettavapaivan hintaan vaikutti keskeisesti my6s koulutus- ja opiskelijapalve-
lujen suunnittelematon resurssivajaus. Koulutettavapaivakertymissa ei ole tapahtunut oleellista muu-

tosta.

1.4.2.2 Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiopalvelujen taloudellisuus

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan kokonaiskustannukset olivat noin 2,02 miljoonaa euroa.
Tutkimusprojektien kokonaismaaralld ja niiden laajuudella on keskeinen yhteys kokonaiskustannuksiin.
TKI-toiminnan kustannukset ovat kutistuneet viime vuosina. Pronton erilliskustannukset olivat noin
376 000 euroa. Pronton kustannusten nousu johtuu ERICA-tietojarjestelman kayttoon liittyneistd muu-
toksista, joiden toteutuneet kustannukset ylittivat suunnitellut kustannukset. Budjettivaroin tuetun TKI-
toiminnan kustannukset kohosivat edellisvuodesta erityisesti edelld mainittujen Pronton kustannusten

nousun seurauksena.

Taulukko 9. Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan taloudellisuus.

Taloudellisuus

Toteuma
2014

Toteuma

2015

Tavoite :

[
2016

Toteuma

2016

TKI-toiminnan kokonaiskustannukset *
- josta Pronton erillismenot

Budjettivaroin tuetun TKI-toiminnan kustannuk-
set *

- josta erillismenat (kirjanpito)

Yhteisrahoitteisen TKI-toiminnan kustannukset

- iosta erillismenaot [kirjanpito) )

Liiketaloudellisen TKI-toiminnan _k_l_._l_i:tannuiu;seti

- josta erillismenot (kirjanpito)

2334079 2137872 2030000 2024361
327 239 259 272 349 608 375 862
771069 762 329 739 000 872 267
413 392 505 323 500 000 631530

1551 828 1283602 1 280 000 1059 970
555 467 683 020 600 000 516 271

11182 91941 11 000 92124
6 862 24 341 9 000 18 334

*Pelastusopiston toiminta- ja taloussuunnitelma 2017 - 2020 seki tulossuunnitelma 2016
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Yhteisrahoitteisen TKI-toiminnan kustannukset sen sijaan laskivat, koska yhteisrahoitteisten projektien
euromaarainen volyymi pieneni. Liiketaloudellisen TKI-toiminnan kustannukset olivat lahelld edellisvuo-
den tasoa. TKI-toiminnan kokonaiskustannukset toteutuivat kokonaisuudessa tavoitteen mukaisesti. Ta-
voitteen ja toteuman vilille syntyy eroja, koska tavoitteiden toteutumiseen vaikuttavat voimakkaasti esi-
merkiksi rahoittajien paatokset. Yhteisrahoitteisten projektien kokonaismaara ja niiden volyymit ovat ta-
voitteiden asettamisen aikaan arvioita.

1.4.2.3 Siviilikriisinhallinnan taloudellisuus

Siviilikriisinhallinnan koulutettavapaivan keskimaardinen kustannus oli 383 euroa, koulutettuja oli yh-
teens3 376. Tulostavoitteita mukaillen naisten osuus peruskursseilla koulutetuista oli 60 % ja perus- seka
erikoiskursseilla koulutetuista 52 %. Edeltdvina vuonna vastaavat luvut olivat 362 euroa ja 450 koulutet-
tua. Koulutuskustannuksista n. 67 % rahoitettiin siséministerion myontamalla kehysrahoituksella. Jaljelle
jaava osuus koulutuskustannuksista koostui ulkoasiainministerion IKl-hankkeesta ja EU-rahoituksella jar-
jestetystd EUPST-kurssista.

Palvelussuhteen keskim&ardinen kustannus kotimaan valmiuksien osaita oli vuoden 2015 lukua korke-
ampi. Tama selittyy osittain silld, ettd vuonna 2015 operaatioissa tydskentelevien asiantuntijoiden kuu-
kausikeskiarvo oli 122 asiantuntijaa, kun vuonna 2016 heita oli keskimaarin 105 kuukaudessa.

Taulukko 10. Siviilikriisinhallinnan taloudellisuus.

2014 2015 2016 [ 2016
Toteuma Toteuma Tavoite | Toteuma

Siviilikriisinhallinnan kustannukset € / vuosi
netto 1383965 1460 500 n/a 1460707

Koulutuskustannukset, Skh
sis. yleiskulut 604 900 615 357 n/a 598 225

Koulutettavapaivin keskim. kustannus {enin- 361 362 375 383
taan) Skh perus, erikois, EU, IKI, PDT ja LL

Keskimadrdinen kustannus per kurssilainen 1985 1829 n/a 2 366
Skh (enintaan) ks. ed.

Keskimairdinen kustannus per kurssilainen

Kvp (enintadn) kehys, arviomr, EU, ulkop. 1244 875 i 1199
Palvelussuhteen keskimaardinen kustannus 4 661 5278 5 000 6 050
(SM) (enintdan) sis. yleiskulut

Projekti- ja kehittdmisyksikko kustannukset

sis. yleiskulut 197 200 345 053 mfa 344 901

1.4.2.4 Kansainvilisen pelastustoiminnan taloudellisuus

Kansainvilisen pelastustoiminnan koulutettavapdivédn kustannus raportointivuonna oli 303 euroa ja kou-
lutettujen maara 437. Koulutettavapdivan keskimdardiset kustannukset ovat huomattavasti alle tavoit-
teen, koska EU-harjoituksiin osallistumiseen saatiin korvausta matkakustannuksiin.

Koulutetuista 20 % oli naisia. Luku on hieman alhaisempi edelliseen vuoteen verrattuna, jolloin naisten
osuus kaikista koulutetuista oli 26 %.
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Taulukko 11. Kansainvilisen pelastustoiminnan taloudellisuus.

2014 ' 2015 2016 2016

Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuma
Kv-pelastuspalvelun
kustannukset, €/vuosi, netto 980 581 1514 531 n/a 883 289
Koulutuskustannukset, Kvp, sis. yleisku-
L 4445 928 562 n/a 527 499
Koulutettavapaivan keskimairdinen
kustannus Kvp sis. yleiskulut 352 187 345 303

1.4.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat on laadittu suoritteista, jotka muodostuvat sisami-
nisterion maksuperustepddtoksen 1 § - 2 §:n ja 5 §:n mukaisesta toiminnasta. Pelastusopistolla on kah-
denlaisia liiketaloudellisesti hinnoiteltavia suoritteita: 2 §:n mukaisia ns. budjettivaroin tuettuja suorit-
teita, jotka ovat vaition 50 % kurssipdivan hinnasta subventoimaa koulutusta, sekd 5 §:n mukaisia puh-
taasti liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita. Molemmista suoriteryhmisti on laadittu omat
kustannusvastaavuuslaskelmansa. Lisaksi maksulliseen toimintaan kuuluvat julkisoikeudelliset suoritteet
(1 8), joille maksuperustepaatoksessa on saddetty kiinted hinta.

Taulukko 12. Maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuden tavoitteet ja toteuma.

ERQ TAVQITE/
TOTEUMA TOTEUMA TAVOITE TOTEUMA TOTEUMA
2014 2015 2016 2016 2016

Liiketaloudelliset,
markkinahintaiset suo-
ritteet

Budjettivaroin tuetut
liiketaloudelliset suo-
ritteet
Julkisoikeudelliset suo-
ritteet
Yhteisrahoitteinen toi-
minta

Budjettivaroin tuetut liiketaloudelliset suoritteet (28§)

Sisaministerion asetuksessa Pelastusopiston maksullisista suoritteista (1059/2014) 2 §:ssd mainitaan seu-
raavaa: “Pelastusopistosta annetun lain (607/2006) 36 §:n 2 momentissa tarkoitettuja suoritteita, joista
Pelastusopisto perii asiakasmaksuna keskimdérin 50 prosenttia kurssin kuluista, ovat Pelastusopiston har-
joitusalueella sovellettuina harjoituksina toteutettavat kurssit, joilla opetetaan pelastuslaitosten ja sopi-
muspalokuntien miehistéltd vaadittavaa pelastustoiminnan ammattiteknistd osaamista.”

Budjettivaroin tuettujen liiketaloudellisten suoritteiden tuotot vuonna 2016 olivat 89 865 euroa. Koulu-
tuksen asiakasryhma oli padasiallisesti julkisen sektorin toimijoita. Koulutuksen tuotot kohosivat hieman
edellisvuodesta. Toteutettuja koulutuksia olivat mm. savusukelluskurssi, korkealla tyoskentelykurssi, tie-
likenneonnettomuuskurssi sekd puomitikaskurssi. Budjettivaroin tuettujen liiketaloudellisten suorittei-
den kustannusvastaavuus nousi 86 %:iin. Budjettivaroin tuettuihin liiketaloudellisiin suoritteisiin kohdistui
edellisvuotta vahemman Pelastusopiston yhteiskustannuksia.
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Taulukko 13. Kustannusvastaavuuslaskelma.

Budjettituetut |Liiketaloudelliset| Liiketaloudelli- Julkis- Yhteisrahoittei-
lilketaloudelliset suoritteet nen oikeudelliset nen toiminta
suoritteet (58) toiminta suoritteet
(28) yhteensi (18)
TUOTOT
A A 5.

Reistllettolmingag myynd 89 865 1127952 1217816 111 660
tuotot
Maksulli imi

aksullisen toiminnan muut 428 956 428 956 3060
tuptot__
TUQTOT YHTEENSA 89 865 1556 907 1646 772 114 720 1281 385
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erillis-
kustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 5360 5360 865 136 678
Henkilstokustannukset 44 809 375 844 420 653 99 866 666 237
Vuokrat 7271 733 8 003 5000 29 540
Palvelujen ostot 5769 45 457 51226 13430 279 418
Muut erilliskustannukset 1667 14 344 16 011 5258 103 878
Erillisk
y;'t FLCERERE LA R 59516 441737 501 253 124 419 1215 752
KAYTTOJAAMA 30348 1 115170 1145519 -9 699 65 634
Maksullisen toiminnan osuus
Yhteiskustannukset
- tukitoimintojen kustannukset 27 810 204 293 232103 55813 393 588
- poistot 744 26 131 26 874 1492 10 524
- korot 36 264 300 72 509
- muut yhteiskustannukset 16 623 342 964 359 586 32551 149 094
5 Sy S

Sy s el ks Uk sist 45212 573 652 618 864 89928 553715
yhteensa

isk

e an Lot 104 728 1015389 1120117 214 347 1769 466
yhieensa
YLUAAMA (+)/ALJAAMA (-} -14 864 541518 526 655 .99 627 -488 081
Kustannusvastaavuusprosentti 86 % 153 % 147 % 54% 72 %

Markkinaperusteisesti hinnoiteltavat liiketaloudelliset suoritteet (5 §)

Markkinaperusteisesti hinnoiteltavien liiketaloudellisten suoritteiden tuotot kohosivat yli 1,6 miljoonaan
euroon. Muutosta selitti kasvanut tdydennyskoulutuskysyntd. Pelastusopiston liiketaloudellisten markki-
nahintaisten suoritteiden tuottoja, kannattavuutta ja kustannusvastaavuutta on kyetty parantamaan
viime vuosina mm. toteuttamalla uusia kansainvilisid koulutuskokonaisuuksia. Toisaalta Pelastusopiston
toiminnan kustannukset jatkoivat alenemista henkilostomenoissa. Lisdksi tilavuokrat laskivat Senaatti-
kiinteistdjen siirtyessd vuonna 2016 toteuttamaan omakustannusperiaatetta hinnoittelussa. Nailld muu-
toksilla oli merkitysta kustannusvastaavuuden kohotessa 153 %:iin.

Liiketaloudellinen toiminta yhteensa

Liiketaloudellinen toiminta yhteensi kisittdd budjettivaroin tuetun ja markkinahintaisen liiketaloudellisen
toiminnan. Tuotot kohosivat markkinaperusteisesti hinnoiteltavien liiketaloudellisten suoritteiden tuot-
tojen kohoamisen vuoksi. Kustannusvastaavuus oli 147 %:ia. Keskeisimmat syyt olivat kasvaneet tuotot ja
pienentyneet kustannukset.
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16
Julkisoikeudelliset suoritteet (1 §)

Pelastusopiston jarjestamia julkisoikeudellisia kursseja olivat sivutoimisen teollisuuspalopaallikon perus-
kurssi, vesisukelluskurssi ja sopimuspalokunnan paallikkdkurssi. Pelastusopisto toteutti vuonna 2016 ta-
vanomaisesta poiketen vain yhden vesisukelluskurssin. Tama laski julkisoikeudellisten suoritteiden tuot-
toja. Kustannusvastaavuus nousi 54 %:iin.

Taulukko 14. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskeima

Julkisoikeudelliset suoritteet Liiketaloudelliset suoritteet

2016 2016 2016 2016 2015

Toteutumal Tavoite |Toteutuma| Toteutumal Toteutumal Tavoite |ToteutumalT
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
-maksullisen toiminnan myyntituotot
- maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa

KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat
- henkildstokustannukset

- vuokrat

- palvelujen ostot

- muut erilliskustannukset

Erilliskustannukset yhteensa

Qsuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset

- poistot

- korot

- muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa
Kokonaiskustannukset yhteensi

KUSTANNUSVASTAAVUUS

{tuotot - kustannukset)

Kustannusvast aavuus -%

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat 1,281 miljoonaa euroa. Yhteisrahoitteista toimintaa on toi-
minta, johon saadaan rahoitusta joko valtion ulkopuolelta tai toiselta virastolta tai laitokselta ilman vel-
voitetta luovuttaa rahoittajalle vélitonta vastiketta. Tuotot on jaoteltu muilta valtion virastoilta saatuihin,
EU:lta saatuihin, muualta valtiohallinnon ulkopuolelta saatuihin ja muihin yhteisrahoitteisen toiminnan
tuottoihin. Pelastusopisto sai projektirahoitusta mm. EU:lta, Palosuojelurahastolta ja ELY-keskukselta.
Tuotot nousivat edellisvuodesta 477 000 euroa. Erityisesti EU:Ita saadut tuotot olivat edellisvuotta kor-
keammat. Yhteisrahoitteisen toiminnan omarahoitusosuus tarkoittaa sitd osuutta, joka jaa jaljelle toimin-
nan tuottojen ja kustannuksien erotuksena. Pelastusopistolla yhteisrahoitteisen toiminnan kustannukset
olivat 1,769 miljoonaa euroa, josta omarahoitusosuus oli 488 000 euroa. Omarahoitusosuusprosentti oli
28. Projektien omarahoitusosuudet vaihtelevat rahoittajan ja projektin mukaan. Kokonaiskustannuksitla
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tarkoitetaan erilliskustannuksien ja yhteiskustannuksien summaa. Erilliskustannukset ovat nimenomaan
yhteisrahoitteisen toiminnan aiheuttamia.

Taulukko 15. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)
(Laskelma omarahoitusosuudesta)

2016 2016 2015 2014
(1000 e) Toteuma Tavoite | Toteuma Toteuma
TUOTOT
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 284 190 310 179
- EU:lta saatu rahoitus 986 719 479 926
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 50
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 12 15 18
Tuotot 1g.url:rteensé 1281 959 804 1123
KUSTANNUKSET
yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 137 229 74 275
- henkilostokustannukset 666 818 586 983
- vuokrat 30 68 20 82
- palvelujen ostot 279 158 109 190
- muut erilliskustannukset 104 160 104 192
Erilliskustannukset yhteensa 1216 1433 894 1722
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 394 573 467 688
- poistot 11 25 19 30
- korot 1 2 2 3
- muut yhteiskustannukset 149 121 139 145
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 554 721 626 867
Kokonaiskustannukset yhteensa 1769 2155 1520 2 589
OMARAHOITUSQSUUS -488 -1196 -717 -1466
(tuotot-kustannukset)
Omarahoitusosuus, % 28 % 56 % 47 % 57 %

1.5 Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1 Suoritteiden mairit ja aikaansaadut julkishy6dykkeet

1.5.1.1 Koulutus-ja opiskelijapalvelujen suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Suoritettujen tutkintojen maira oli padosin tavoitteen mukainen. Palopaéllyston tutkinto-ohjeimasta
valmistuvien maarat vaihtelevat vuosittain lahinna opiskelijoiden henkilokohtaisista urasuunnittelurat-
kaisuista johtuvista syista. Alipaallystokursseja valmistui vuonna 2016 kaksi kappaletta.
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Varautumiskoulutusta toteutettiin hieman vuotta 2015 vihemman johtuen pddasiassa odottamatto-
mista henkilostoresurssivajeista. Rajoitetun kelpoisuuden tuottavia vesisukelluskursseja jarjestettiin

yksi kahden kurssin sijaan.

Liiketaloudellisen taydennyskoulutuksen koulutettavapdivamaara kasvoi hieman edelliseen vuoteen
verrattuna. Luku selittyy osin toteutettujen kansainvalisen taydennyskoulutuksen pilottihankkeilla.

Taulukko 16. Tutkinnot ja koulutettavapaivat: maarallisten tulosten tavoitteet ja toteuma.

EROTUS/ | EROTUS

TOTEUTUMA | TOTEUTUMA | TAVOITE | TOTEUMA | TAVOITE
2014 2016

1. TUTKINNOT
- AMK-tutkinnot
- Pelastusopiston tutkinnot
Pelastajatutkinto
Hike -paivystiji 23
Alipaallystatutkinto 35 20 40 40 0 +20
2. KOULUTETTAVAPAIVAT 87316 83505 82230 83100 +870 -405

2.1 Tutkintoon johtava koulutus 74724 71806 69390 72404 +3014 +598
- josta AMEK-koulutus 25416 28246 23310 26860 +3550 -1386
2.2 Ammatillinen lisdkoulutus 12592 11699 12840 10696 -2144 -1003
- Varautumiskoulutus (1 §) 7431 6013 6840 5008 -1832 -1005
, josta pakollista

vaestonsuojelukoulutusta 560 504 500 100 -400 -404

- Rajoitetun kelpoisuuden tuot-

tava taydennyskoulutus 1355 1460 1350 1160 -190 -300
- budjettivaroin tuettu tayden-

nyskoulutus, 850 595 650 578 -72 A7
- litketaloudellinen tdydennyskou-
lutus

3298 3631 3500 3950 +450 +319

Pelastuslaitosten ja hatdkeskusten tiukka taloustilanne ilmeni Pelastusopistolla joidenkin suunniteltujen
taydennyskoulutuskurssien peruuntumisina. Toisaalta esim. Finavian lentokenttien pelastushenkildstélle
jarjestettavat koulutukset toteutuivat suunnitellusti. Vuonna 2016 tehtiin useampia uusia avauksia ulko-
maisten asiakkaiden suuntaan.

1.5.1.2 Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiopalvelujen hankkeet ja julkaisut

Kilpailu hanke- ja projektirahoituksesta, varsinkin kansainvalisissa rahoitushauissa, on kiristynyt vuoden
2016 aikana. Kotimaisten yhteistydhankkeiden lukumaara oli tavoitteen mukainen. Vuonna 2016 kotimai-
sia yhteisty6hankkeita oli yhteensd 14 (Taulukko 12). Kansainvilisid hankkeita oli nelja, miki on kaksi va-
hemman kuin edellisvuonna. Vuonna 2016 kaynnistyi vain yksi uusi EU-rahoitteinen hanke. Julkaisujen
maara (12) ylitti maltillisesti vuoden 2016 tulostavoitteen.
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Taulukko 17. Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tuotokset.

2014 2015 2016
toteuma toteuma tavoite

Suaritteet

Julkaisujen lukumaara

- joista tieteeliisia julkaisuja

Kotimaisten yhteistybhankkeiden lukum&ara
Kv. hankkeiden lukumdars

1.5.1.3 Siviilikriisinhallinnan suoritteiden maarat

Julkaisujen méaaran laskua selittaa osaltaan projekti- ja kehitysyksikdn suuri henkiléston vaihtuvuus, mutta
myds se, ettd merkittava maara julkaisuja saatettiin valmiiksi vuoden 2016 aikana, mutta niiden julkaisu
tapahtuu vasta vuonna 2017 vertaisarviointiprosessin valmistuttua. Vuoden 2017 julkaisumadara tulleekin
ylittdmaan pitkdn aikavalin tavoitteen selvasti. Hankkeiden osalta on nahtdvissa yha selkeampi painottu-
minen kansainvalisiin yhteistydhankkeisiin.

Taulukko 18. Siviilikriisinhallinnan suoritteiden maarat.

2014 2015 To- 2016 2016
: Toteuma teuma Tavoitteet | Toteuma
Koulutettavapdivat UM (predeployment, 360 360 n/a 113
feedback) -
Koulutettujen maara, kehysrahoitus Skh 200 194 n/a 98
naisia/miehid Huom. pelkdstaan peruskurs-
: 155
jolliagahios 69/130 97/108 51/47
Koulutettujen maaré, perehdytys ja 154 127 n/a 135
palautekoulutukset
Ehdolle asetetut asiantuntijat Skh 1 196 152 n/a 246
- joista naisia/miehia 47/1;2 52/1(5)2 89/1(5);
- joista tehtavaan valitut 34/52 20/34 35/72
- joista naisia/miehis
Viranomaisraportointi 12 12 n/a 12
- joista kuukausiraportit 12 12
- joista erityisselvitykset 0 0
Julkaisujen maara, 4 4 4 1
- joista tieteellisia artikkeleita 0
Kansallisten yhteistydhankkeiden mdara 4 4 1 0
Kansainvilisten yhteistyohankkeiden maara 5 11 4 7

1.5.1.4 Kansainvilisen pelastustoiminnan suoritteiden méadrat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Kuusi kansainvilisen pelastuspalvelun asiantuntijaa oli nopean toiminnan asiantuntijatehtavissa vuonna
2016. Heista yksi asiantuntija oli YK:n ruokaohjelman tehtavassa kuusi kuukautta, neljd asiantuntijaa oli
unionin pelastuspalvelumekanismin neljdssa operaatiossa keskimaarin kaksi viikkoa kukin ja kaksi asian-
tuntijaa oli International Humanitarian Partnershipin (IHP) kahdessa operaatiossa keskimdarin puolitoista
kuukautta.
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Taulukko 19. Kansainvilisen pelastustoiminnan suoritteiden maarat.

2014 | 2015 2016 | 2016
Toteuma I Toteuma Tavoite Toteuma
Koulutettavapdivat, Kvp kehys, arviomr. EU, ulkopuoli-
nen 1338 4975 965 1743
Koulutettujen maara, Kvp kehys, arviomr. EU, ulkopuo-
e 23 1061 200 436
- joista naisia / miehia
A 275/786 83/353

Kvp asiantuntijat valmiudessa 263 264 n/a 246
- josta naisia / miehia EHEE 32/232
Kvp asiantuntijoita tehtaviin 21 44 20 8
- joista naisia / miehia &ALy 6/38 0/8

Koulutettavapaivien ja koulutettujen maaran poikkeama edellisistd vuosista ja tavoitteesta johtuu Kriisin-
hallintakeskuksen vastuulla ofleen Barents Rescue 2015 -harjoituksen suuresta osallistujamaarasta (3310
koulutettavapdivdd ja 662 koulutettua). Bl-raportoinnista on otettu ty6ajankohdennuksesta HTV-luvut
toiminnoittain, joiden avulla laskettu vuoden 2014 vertailuluvut. Koulutukseen kaytetyt htv:t kaytetty
”asiantuntijoiden koulutus”-toimintoa (3,0 htv), rekrytoinnin htv:t muodostuu “varautuminen”- toimin-
nosta (1,2 htv).

1.5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyédykkeiden laatu

1.5.2.1 Koulutus- ja opiskelijapalvelujen palvelujen palvelukyky sekd suoritteiden ja julkishyédykkei-
den laatu

Palaute, hakeneet, aloituspaikat seké opiskelun keskeyttiminen

Pelastusopisto on hakijalukujen valossa edelleen hyvin vetovoimainen opiskeluymparisto. Pelastajien
ja alipdallyston tutkintopalaute on pitkalti edellisten vuosien tasolla. Hatakeskuspaivystéjien tutkinto-
palaute oli sekd vuodelta 2015 ettd 2016 erittdin hyvaa. Ammatillisen taydennyskoulutuksen palaut-
teet osoittavat korkeaa tyytyvdisyyttd opetuksen laatuun. Varautumisen haasteellinen toimintavuosi
nakyy myos opiskelijapalautteessa tyytyvaisyyden laskuna.

Ammatillisen peruskoulutuksen tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijat suorittavat liki poikkeuk-
setta tutkintonsa loppuun asti. Alhaiset keskeyttaneiden luvut viestivat osaltaan opiskelijavalinnan jar-
jestelyjen onnistumisesta, opiskeluaikaisten kokemusten myonteisyydesta seka opiskelijoiden henki-
sestd sitoutuneisuudesta pelastustoimen ja hatdkeskustoiminnan ammatteihin. Ammattikorkeakoulu-
tuksen suorittamisprosentti on yleisesti ottaen my6s suhteellisen hyva verrattuna yleisesti ammatti-
korkeakoulukenttaan. Pelastusopistolla kiinnitettiin aikaisempaa enemman huomiota AMK -opiskeli-
joiden ohjaukseen, jotta he pystyvat suorittamaan tavoitteena olevan 55 op vuodessa seki valmistu-
maan opinto-oikeusajan puitteissa.



Taulukko 20. Laadunhallinta koulutukse

Tutkintopalaute (pdattavien kurssien
opiskelijoiden kokonaisarviointi as-
teikolla 1-4), kokonaiskeskiarvo
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-pelastajan koulutusohjelma, ka.

-alipdallyston koulutusohjelma, ka.

-hatakeskuspaivystajan koulutus-oh-
jelma, ka.

Taydennyskoulutuspalaute
(laatuasteikolla 1 — 4)

Varautumiskoulutuksen palaute (laa-
tuasteikolla 1 - 4)

Hakeneiden lukumaara/aloituspaikat

Ammatillisen peruskoulutuksen
keskeyttamisprosentti/aloituspaikka

Ammattikorkeakoulutuksen
keskeyttdmisprosentti

*laskettu lasna olevan opiskelijamaa-
rin mukaan

ssa.
2014 2015 2016 2016 2016
Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma Erotus:
Tavoite/toteuma
3,27 3,28 3,08 3,20 +0,12
3,41 3,39 3,08 33 +0,24
3,09 2,86 3,08 2,94 -0,14
3,30 3,58 3,08 35511 +0,43
3,56 3,66 3,50 3,70 +0,20
3,58 3,52 3.50 3,34 -0,16
5,71 5,48 5,00 4,50 -0,5
0 1,83 1,00 0,54 -0,46
4,84* 8,22 * 1,50 5,8% -4,3

1.5.2.2 Tutkimus, kehittimis- ja innovaatiopalvelujen palvelukyky sekd hankkeiden laatu

Pelastusopiston TKI-toiminta tuottaa tietoa koulutuksen, strategisen paatdksenteon ja pelastustoimen
operatiivisen toiminnan tueksi. Palvelukykya kuvaavana mittarina voidaan laskea hankkeiden mdaraa,
joissa nama kriteerit toteutuvat. Vuonna 2016 paatoksentekoa tukevien hankkeiden madadra ylitti tulosta-
voitteen kolmanneksella ollen yhdeksan. TKI- toimintaan osallistui yhteensd kymmenen opettajaa ja opis-
kelijaa, mika oli kaksinkertainen vuoden 2015 toteumaan ja vuoden 2016 tavoitteeseen verrattuna. Pe-
lastuslaitosten kanssa yhteistydssa tehtyjen hankkeiden maara ylitti tavoitteen kahdella ollen yhdeksan
yhteistydhanketta vuonna 2016. Kaikilla osa-alueilla yhteistyd on lisddntynyt ja tavoitteet ovat ylittyneet.

Taulukko 21. Tutkimustoiminnan laatu.

b;lvelukykv ja laatu

Pidtoksentekoa tukevien hankkeiden maara

Hankkeet, joihin osallistunut opettajia ja opi

lijoita
Pelastuslaitosten kanssa yhteistyossa tehtyjen
hankkeiden lukum3ara

2015
toteuma

toteuma

2015

2016
tavoite

2016
toteutuma

ske-
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1.5.2.3 Siviilikriisinhallinnan palvelukyky ja hankkeiden laatu

Siviilikriisinhallinnan kahdella peruskurssilla (EU Concept Core Course) koulutettiin asiantuntijoita operaa-
tioissa tarvittava maara. Kurssien vetovoima sailyi hyvana; siviilikriisinhallinnan peruskursseille oli kuusin-
kertainen maara ei-poliisihakijoita aloituspaikkoihin verrattuna. Peruskurssin kouluttajille jarjestettiin
koulutuspaivat, jossa kurssin kehittamisen lisaksi koulutettiin muun muassa tasa-arvo- ja ihmisoikeusky-
symyksid. Turvallisuuskurssien (Hostile Environment Awareness Training) jarjestamistd maksaville asiak-
kaille peruskurssin yhteydessa jatkettiin ja kysynta sailyi erittdin hyvana.

Kaikki operaatioihin valitut saivat ldhtoperehdytyksen. ESDC:n (European Security and Defence College)
perehdytyskoulutuksiin ldhetettiin 10 asiantuntijaa ja Suomi hyddynsi naitd koulutuksia selvdsti muita
maita enemman. ESDC-yhteisty6td jatkettiin osallistumalla strategisen tason skenaariopohjaisen suunnit-
telu- ja kehittamiskurssin jarjestamiseen Brysselissd yhdessd sisaministerion seka itdvallan utkoministe-
rion kanssa, sekd EU Comprehensive Crisis Management (EUCCM) -kurssin jirjestimiseen yhdessi Puo-
lustusvoimien kansainvilisen keskuksen (FINCENT) kanssa.

Yhteistyd FINCENT:n kanssa jatkui aktiivisena. Osaamiskeskusyhteistyona jarjestettiin Helsingissa Integra-
ted Crisis Management (ICM), EU Comprehensive Crisis Management (EUCCM) ja UN Protection of Civili-
ans (UNPOC) -kurssit. Peruskurssien (EUCCC ja UNMEM) yhteistoiminta jatkui tiysimittaisena ja vuoden
aikana jdrjestettiin kolme rinnakkaista kurssia, joiden kenttdharjoitukset toteutettiin yhteistoiminnassa
Niinisalossa. Kriisinhallintakeskus tuki myds Maanpuolustuskorkeakoulun sotatieteiden maisterikurssia si-
viilikriisinhallinta-oppitunnilla.

Erikoiskursseille Idhetettiin yhteensa 26 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaa, ndistd valtaosa osallistui Koko-
naisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskuksen kursseille. Pohjoismaisille poliisikursseille Idhetettiin seit-
seman poliisia.

Eurooppalainen yhteistyd toteutui padasiassa ENTRi:n (Europe's New Training Initiative for Civilian Crisis
Management) ja EUPST Il:n (EU Police Services Training) puitteissa. Kriisinhallintakeskus osallistui ENTRi:n
alla jarjestetyn Transition Strategies -kurssin toteuttamiseen Brysselissi seka suunnitteli ja toteutti EUPST
ll:n alla jarjestetyn siviilikriisinhallinnan peruskurssin Suomessa yhdessa Poliisiammattikorkeakoulun
kanssa.

Peruskurssien osalta yhteisty6ta tehtiin erityisesti Poliisiammattikorkeakoulun kanssa. Kriisinhallintakes-
kus tuki Raja- ja merivartiokoulun kadettien kansainvilisen koulutuksen viikkoa ja yhteistyoti Rikosseu-
raamusalan koulutuskeskuksen kanssa jatkettiin kansainvalisten koulutusvalintojen osalta.

Suurin osa palautetilaisuuteen kutsutuista asiantuntijoista osallistui tilaisuuksiin. Kansainvilisen pelastus-
toiminnan osalta huomattava ero tehtavista kotiutuneiden ja palautetilaisuuteen osallistuneiden asian-
tuntijoiden madrassa johtuu siita, etta huhtikuussa 2015 Nepaliin 13ht66n varten valmistautunut muodos-
telma kotiutettiin [dhdon peruuntuessa vain kahden paivan palveluksen jilkeen, eikd heitd ole kutsuttu
palautetilaisuuteen varsinaisen operaatiopalveluksen jaatya valiin.
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Taulukko 22. Siviilikriisinhallinnan palvelukyky ja laatu.

2014 2015 ’ 2016 2016 To-
Toteuma Toteuma | Tavoite! teuma

Hakeneiden lukumaara / aloituspaikat (EU 2,88 3,79 n/a 4,18

Cf)rfcept C'ore -kuts"sqa EUPOL kurssit), 3,00 3,10 4,09

- Joista naisten maara

Peruskursseille hakeneet ulkomaalaiset / kou- 2,11 1,17 n/a 1,38

lutuksiin valitut Skh

Valitut asiantuntijat / ehdolle asetetut 0,44 0,44 0,6 0,43

Palanneet / palautetilaisuuteen osallistuneet

asiantuntijat

Skh 82/64 76/64 n/a 67/

Kvp 19/19 43/9

Perus- ja erityiskoulutusten palaute 4,56 4,59 35 4,84

(laatuasteikolla 1 - 5)

Perehdyttamiskoulutusten palaute 4,27 4,64 n/a 4,51

(laatuasteikolla 1 — 5)

Asiakastyytyvdisyys- ja/tai osaamiskysely 4 5 2 2
| asiantuntijoille

360 asteen arviointianalyysi -- - n/a -

Rekrytointi- ja tiedotustilaisuuksien miiré ja 1 5 n/a 0

saavutettavuus

Kansallista ja kansainviélistd vuorovaikutusta 4 3 4 2

edistdvien seminaarien maara

1.6 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Henkiléstovoimavarojen nakokulmasta vuosi 2016 oli haastava. Henkilotyévuositavoite alitettiin, mika
johtui kuitenkin padasiassa seka Kriisinhallintakeskuksen (CMC) ettd koulutus- ja opiskelijapalveluiden
haasteista liittyen vaihtuvuuteen. Kriisinhallintakeskuksen johtajan valintaprosessin pitkittyminen johti
tyonkuormitustilanteisiin. Lisdksi yhtaaikaiset eldkditymiset sekd siirtymiset toisiin tydtehtaviin kuormit-
tivat koulutus- ja opiskelijapalveluita. Pelastusopisto on tehostanut toimintaansa merkittavasti ldhivuo-
sien aikana. Vuoden 2016 henkilotyévuositasoa ei voi pitda tavoitteellisena nykyisten tehtdvien ja vastui-
den sdilyessa. Pelastusopiston henkilosté venyi kuitenkin suorastaan uskomattomiin suorituksiin, vaikka
resurssivajauksen ja normaalin tyGkuorman lisdksi varsinkin koulutus- ja opiskelijapalveluiden organisaa-
tiomuutos vaati myos merkittavasti panostusta.

Pelastusopisto kahdensi kehittamisen voimavaroja koulutus- ja opiskelijapalvelujen tiimitoiminnan kehit-
tamiseen. Pelastusopisto osallistui Valtiokonttorin esimiesten 360 —arviointipilottiin. Kysely aloitettiin jou-
lukuussa 2016. Osaamisen hallinnan tydkalun rakentaminen osaksi riskienhallintajdrjestelmaa aloitettiin.

I TTS=hakeneet/valitut
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Taulukko 23. Henkilostovoimavarat.

SISAMINISTERION HAL LINNONALA

% % %
HENKILOSTOVOIMAVARAT 2014|osuus 2015 osuus 2016 osuus |vert. ed.
Toimiala: Pelastusopisto (mi. CMC) vuoteen

(%)

1. HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA KULUT
henkilotyovuodet(™ 129,0 130 122,8 -5,5
josta PeO 105 103 96,1 -6,7
jaCMC 26,7
henkilostom aara 127,0 130 122 -6,2
josta PeO 106 103 101 -1,8
naiset 38 29,9 40 30,8 38 311 -5,0
miehet 89 70,1 90 69,2 84 68,9 -6,7
vakinaiset 106 83,5 100 76,9 96 78,7 -4,0
naiset 27 21,3 28 215 26 21,3 -7.1
miehet 79 62,2 79 60,8 70 57,4 -11,4
mddrdaikaiset 21 16,5 30 231 26 21,3 -13,3
naiset 11 8,7 12 9,2 12 98 0,0
miehet 10 7,9 18 13,8 14 11,5 -22,2
kokoaikaiset 120 94,5 127 97,7 120 98,4 -5,5
naiset 38 29,9 40 30,8 37 30,3 1.5
miehet 82 64,6 87 66,9 83 68,0 -4,6
osa-aikaiset 7 5.5 i¢) 2,3 2 1,6 -33,3
naiset 0 0,0 0 0,0 1 0.8
miehet 7 555 3 2,3 1 0,8 -66,7
keski-ika 47,6 37,5 47,6 36,6 48 39,3 0,8
naiset 451 35:5 45,6 35,1 47,3 38,8 357
miehet 48,7 38,3 48,5 37,3 48,3 39,6 -0,4
tehdyn tybajan osuus sadnnollisesta vuositybajasta% 81,6 80,6 83,2 3,2
kokonaistydvoim akustannukset €vuosi 8 001 865 8123823 7452619,2 -8,3
tehdyn tydajan palkat ja niiden % osuus palkkasummasta 6 441 293 78,8] 6549596 78| 6242361,4 78,8 -4,7
viliiliset tyovoim akustannukset 2677 004 3015331 2534452,6 -15,9
ja niiden % osuus tehdyn tydajan palkoista K/ 59 515 -12,7
2. TYOHYVINV OINTI
tyotyytyvaisyysindeksi 3:5 3,2 3,4 6,2
ldhtovaihtuvuus % *) ) 6 4,62 #ARVO!
tulovaihtuvuus % 2) ) 18 13585 #ARVO!
tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen % henkilostosta 0,0 2 0 1 -50,0
sairaus poissaolot tyopaivaa/htv 4,7 8,5 5574 -32,9
tyoterveyshuolto €htv 585 758 486 -35,8
(tydkunnon ja tyotyytyvaisyyden edistaminen €/htv) 723 405 1140 184,58
3. OSAAMINEN
koulutustasoindeksi 55) 5,4 H¥7: 5,6
naiset 5,9 5.6 6,3 12,5
miehet 54 54 54 0,0
koulutus ja kehittaminen €/htv 995 1198 1176 -1,8
koulutus panostus tyopdivdaa/htv) 2,6 3,3 2,8 -15,2
*) Tahti -luvut eivét olleet saatavilla. Vuoden 2016 vaihtuvuusluvussa ei ole mukana sisainen liikkuvuus.

)™ Tahdissa vaaréa htv- maara johtuen Kiekun virheestd, jota ei pystytty takautuvasti korjaamaan

Pelastusopiston sairauspoissaolot (tyopaivaa/htv) vahenivat edellisvuodesta ollen 5,7 pv/htv. Koska Pe-
lastusopiston on pieni organisaatio, vaikuttavat yksittdisetkin tapaukset mittariin oleellisesti. Sairauden
kestossa ei tapahtunut merkittavia muutoksia. Yieisimmat sairauspoissaolojen syyt olivat tyoterveyshuol-
lon jaottelun mukaisesti “Muut” (sisdltden mm. neurologiset sairaudet), "Infektiot” ja "Mielenterveys”.
Pelastusopisto jatkoi hyvaa strategista kumppanuutta tydterveyshuollon kanssa panostamalla mm. tyo-
ergonomiaan seka terveyden kannalta yhteen keskeisimmista riskeistd, joka on savualtisteista ty6ta teke-
vien biomonitorointi ja muu altistumisen ennaltaehkaisy. Pelastusopiston tydterveyshuollon kustannuk-
sista 57 % kohdentui ennaltaehkdisevaan tydterveyshuoltoon, mikad vastaa tyoterveyshuollolle asetettuja
tavoitteita.

Suurimmat haasteet henkildston hyvinvoinnin ja terveyden osalta kohdentuivat henkiseen jaksamiseen
seka sisailmasto-ongelmiin. Epatietoisuus Pelastusopiston ml. Kriisinhallintakeskuksen toimintaymparis-



25

tén muutoksista ja muutoksien mahdollisista aikatauluista aiheuttivat usealle normaalia enemmaén hen-
kistd kuormitusta. Sisdilmasto-ongelmia on ratkottu Senaatti —kiinteiston ja sen yhteistydkumppanien
kanssa jo vuosia. Ongelmat kuitenkin lisddantyivat 2016, minka johdosta Senaatti —kiinteistdjen edustajien
kanssa aloitettiin tehostettu yhteisty6. Yhteistydssa oli mukana my6s tyoterveyshuolto. Ongelmia ei kui-
tenkaan saatu ratkaistua vuoden 2016 aikana.

Taulukko 23. Sairauden kesto.

Sairauden 2014 | 2015 2016
kesto (pv) lkm % lkm % lkm %
43 27,04 51 34,23 56 33,33
77 48,43 70 46,98 79 47,02
29 18,24 19 12,75 25 14,88
10 6,29 6 4,03 6 3,57
0 0,00 0 0,00 0 0,00
0 0,00 1 0,67 g 1,19
0 0,00 3 1,34 0 0,00
159 100 149 100 168 100

Tapaturmia sattui kaikkiaan kolmelle tyontekijalle. Tapaturmista ei kuitenkaan aiheutunut yhtdan poissa-
olopaivaa. Vaaratilanneilmoituksia tehtiin kaikkiaan seitseman. Pelastusopisto on laatinut erillisen turval-

lisuus- ja tietoturvaraportin.

Taulukko 24. Tapaturmista aiheutuneet sairauspdivat.

Vuosi | Henkilg-

Henki-|Poissaolo-

Tapaturmasta aiheutuneet sairauspdivat

tyo-| ldiden| tapauksia Pv/
vuosia lkm lkm Pv/ Pv/ henkilo-
Yht. tapaus henkilo tyovuosi

13 3525 1,30 0,10

28 9,33 9,33 0,22

0 0,00 0,00 0,00

1.7 Tilinpdédtésanalyysi
1.7.1 Rahoituksen rakenne

Pelastusopiston toiminnan rahoitus koostui maararahakehyksistd, muista madrdrahoista, yhteisrahoittei-
sen toiminnan tuotoista, maksullisen toiminnan tuotoista, Savonia ammattikorkeakoulun palopaallysto-
koulutuksen rahoituksesta, kaluston myyntituotoista, korkotuotoista ja satunnaisista tuotoista.

Talousarviossa 2016 koulutuksen varsinaiselle toimintamenomomentille {(26.30.01.1) my&nnettiin 10,821
miljoonaa euroa, siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet momentille (26.01.23.2) 1,374 miljoonaa euroa
ja kansainvilisen pelastuspalvelun momentille (26.30.01.3) 0,45 miljoonaa euroa. Momentille 26.30.20
(erityismenot, arviomaararaha) mydnnettiin 0,62 miljoonaa euroa.

Maidrarahakehykset pienenivat koulutuksen varsinaisella toimintamenomomentilla 772 000 euroa. Edel-
lisvuonna maardrahakehyksiin saatiin kertaluontaisena lisdyksend yhteensa 350 000 euroa. Tasta osuus
palopaillystokoulutuksen turvaamiseen liittyen oli 250 000 euroa. Loppuosaa kehyksen vahenemisesta
selittivat muut kehysleikkaukset, esimerkiksi Senaatti kiinteistdjen siirtyminen omakustannusperiaatteen
toteuttamiseen vuokramenoissa. Vastaavasti Senaatti-kiinteistot pudotti Pelastusopiston vuokramenoja
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noin 15 %. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet momentilla mdararahakehykset kutistuivat 300 000
euroa, koska edellisvuonna momentille mydnnettiin kertaluontoinen 300 000 euron mairiraha. Kansain-
vilisen pelastuspalvelun mdararahakehys sailyi vuoden 2015 tasolla 450 000 eurossa. Kansainvilisen pe-
lastuspalvelun erityismenoja (arviomaararaha) vahennettiin 150 000 euroa.

Viraston vuoden 2016 talousarviorahoitus muodostui seuraavasti:

1. Madadrdrahakehykset vuodelle 2016:

26.30.01.1 Koulutuksen varsinaiset toimintamenot 10.821.000,00
26.01.23.2 Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet 1374 000,00
26.30.01.3 Kansainvalinen pelastuspalvelu 450 000,00
26.30.20 Erityismenot 620.000,00

13.265.000,00

Taulukko 25. Maararahat vuonna 2016.

Maardrahat vuonna 2016

SM:n mydéntdamat mddrarahat 13.483.863,00
UM:n myéntamat madrarahat 13.000.000,00
VK:n myéntamdt mddradrahat 6.275,00

Kaikki my6nnetyt madrdrahat yhteensi 26.490.138,00
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2. Muut méiridrahan myontépaatékset momenteittain vuonna 2016:

Pelastusopiston UM:n hallinnoimaa siviilikriisinhallinnan maéérdrahaa myénnettiin  momentille
(24.10.21.01) 13 miljoonaa euroa. Sisdministerio myodnsi tietohallinnon yhteisiin menoihin 10 763 euroa,
VOK-hankkeeseen liittyen 8 100 euroa ja muihin pelastustoimen toimintamenoihin 200 000 euroa. Valtio-

varainministerié myénsi 6 275 euroa osaamisen kehittdmiseen (koulutuskorvaus).

24.10.21.01 UM

23.5.2016 Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan 13 000 000,00
4.15.26.01.20 SM

9.3.2016 Tietohallinnon yhteiset menot 10.763,00
4.15.26.01.01.2 SM 8.100,00
25.11.2016 Tutkimustoiminta

4.15.26.30.01.2 SM 200.000,00
12.12.2016 Muut pelastustoimen toimintamenot

28.60.12 VM

16.5.2016 Osaamisen kehittaminen 6.275,00
Muut madrdrahan myontopaitokset yhteensd 13.225.138,00

Pelastusopiston toiminnan rahoitukselle on keskeista myds kehysrahoituksen ulkopuolinen rahoitus.
Vuonna 2016 muuta ulkopuolista rahoitusta oli yhteensa noin 4,5 miljoonaa euroa. Euromaardisesti suu-
rin muun rahoituksen erd oli muut tuotot. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot sisdltyvat tahan erdan.
Niissa oli kasvua edellisvuodesta, mutta muutokset vuosien valilla ovat toisinaan merkittavid vuosittaisista
hankekokonaisuuksista johtuen. Maksullisen toiminnan tuotot ovat Pelastusopiston tdydennyskoulutuk-
sen tuottoja. Viime vuosi ndmi tuotot kohosivat erittdin onnistuneen toiminnan johdosta n. 26 %.

Taulukko 26. Pelastusopiston muu rahoitus.

Tulojakauma

vuosina 2014 - 2016 *

Maksullinen toiminnan tuotot 1002 169 1055 255 1329476 26 %
Vuokratulot 360 894 346 280 398 194 15 %
AMK-tulot ** 1685 399 1379 361 928 341 -33%
Kaluston myyntituotot 42100 89941 137 035 52%
Muut tuotot 1937932 1549 852 1707 060 10 %
Yhteensd 5028 495 4420 690 4500 105 2%

* ej sisdlla UM:n rahoittamaa toimintaa

** AMK-tulot bruttona. AMK-tulot nettona = bruttorahoitus — hallintopalvelumaksu 4 %.
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Savonia ammattikorkeakoulun Pelastusopistolle maksama palopaallystékoulutuksen rahoitus jatkoi edel-
leen kutistumista. Savonia ammattikorkeakoulu on joutunut omiin saastépaatoksiinsd nojautuen leikkaa-
maan radikaalisti Pelastusopistolle maksamaa palopaillystékoulutuksen rahoitusta. Vuokratuotot kasit-
tavdt Pelastusopiston majoitustuottoja, vuokria muista rakennuksista ja kuljetusvélineistd sekd muita
kdyttokorvauksia. Tdassdkin erdssa tapahtui pientd kasvua. Tdydennyskoulutuksen lisddantyminen kohotti
osaltaan myos majoitustuottoja Pelastusopiston kurssihotellissa. Kaluston myyntituottoja kertyi 137 000
euroa ldhinnd sammutusauton — ja henkiloautojen myyntien vuoksi.

1.7.2 Talousarvion toteutuminen

Pelastusopiston toiminnan menot ilman UM:n rahoittamaa siviilikriisinhallinnan asiantuntijamenoja ku-
tistuivat vuositasolla n. 4 %. Henkil6stomenot olivat suurin yksittdinen menoera hieman yli 7,8 miljoonalla
eurolla. Henkilostomenot kuitenkin laskivat merkittavasti vuodesta 2015. Keskeisin syy tahin oli korvaus-
rekrytointien viivastyminen. Vuokramenot laskivat niin ikaan erityisesti Senaatti-kiinteistdjen ryhdyttya
toteuttamaan hinnoittelussa omakustannusperiaatetta. Taman seurauksena Pelastusopiston yleinen
vuokrataso laskin. 15 %. Lisaksi Pelastusopiston harjoitusalueella joidenkin vuokrakohteiden osalta tehtiin
tarkistuksia vuokratasoon sekd Kriisinhallintakeskuksen toiminnassa oli edellisvuonna kertaluontoinen
toimintaan liittyvd yli 200 000 euron vuokrameno.

Taulukko 27. Pelastusopiston menojakauma

Menojakauma vuosina
2014 - 2016 * 2015 2016 Muutos -%
Henkilostokulut 8171081 8 466 973 7 828 278 -8%

Vuakrat 4 239 965 4 688 216 3419989 -27 %
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1749 585 1376 598 1692 505 23 %
Palvelujen astot 3468 285 3 266 634 3498 712 7%
Muut kulut 145 887 138 202 143 595 4%
Matkakulut 681679 701 026 788 416 12 %
Investointien hankintamenot 1474 241 88 519 640 655 624 %
Yhteensa 19930724 18 726 168 18 012 150 -4 %

1 UM:n rahoittamaa to

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -erdssd menojen kohoaminen selittyi koulutustoimintaan liittyneilld korvaus-
hankinnoilla. Investointimenot olivat toiminnan luonteeseen nihden edelleen hyvin maltillisella tasolla.
Pelastusopiston pelastuskalusto edellyttaa jatkuvaa ja tasaista kaluston uusimistarvetta. Harjoitusalueelle
ei toteutettu vuonna 2016 merkittavia investointeja.

Koulutuksen varsinaisen toimintamenomomentin siirtyvd maardraha vuodelle 2017 oli 527 594,86 euroa.
Siirtyva maardraha vaheni edellisvuoteen verrattuna 98 338,97 euroa. Siirtyvdd mairirahaa jai hieman yli
100 000 euroa syksyn 8/2016 ennustetta enemman. Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksissa siirtyvan
maardrahan maaraksi vuodelle 2017 kirjattiin 174 769,42 euroa. Siirtyvad mairirahaa jii lopulta arvioitua
enemmadn. Siirtyvan maardrahan maara vaheni 87 673,68 euroa. Kansainvilisen pelastuspalvelun siirty-
vaksi madrdrahaksi vuodelle 2017 kirjattiin 13 693,85 (v. 2016 = 2 149,76) euroa.

1.7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Tuotto- ja kululaskelmaan liittyvat tiedot kdsittavat UM:n momentiita maksetut siviilikriisinhallinnan asi-
antuntijoiden kulut. Pelastusopiston toiminnan tuotot nousivat kasvaneen taydennyskoulutuksen kysyn-
nan johdosta. Savonia ammattikorkeakoulun palopéallystékoulutuksen rahoitus supistui edellisvuodesta.
Siviilikriisinhallinnan henkiléstomenot pienenivat, koska siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden méaara
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maailmalla laski oleellisesti. My6s koulutuksen varsinaisissa toimintamenoissa henkildstémenot vaheni-
vat selvésti. Toimitilavuokrat laskivat toisaalta tilatehokkuuden paranemisen (tiloista luopuminen) ja toi-
saalta Senaatti-kiinteistéjen vuokralaskutusperiaatteiden muutoksen takia.

1.7.4 Tase

1.8

Taseen loppusummaksi kirjattiin hieman yli 5002 092,97 euroa. Taseen vastaavaa — puolella kaytto-
omaisuuden arvot vihenivit aineettomissa oikeuksissa, rakennelmissa ja rakenteissa vuosipoistoista joh-
tuen. Koneiden ja laitteiden erddn hankittiin uutta pelastuskalustoa. Vaihto-omaisuuden arvo oli
73 076,05 euroa. Myyntisaamiset kohosivat ja siirtosaamiset pienentyivat edellisvuodesta. Vastattavaa-
puolella ostovelkojen maara oli hieman yli 1,43 miljoonaa euroa.

Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Pelastusopiston sisdinen valvonta perustuu Pelastusopiston sisdisen tarkastuksen ja laillisuusvalvonnan
ohjeeseen PeODNno/2014/790 sekd opiston hankinta-, materiaali- omaisuudenhallinta- ja kalustosaantoi-
hin. Lisaksi Kriisinhallintakeskuksessa on tehty erillinen ohje Varastointi ja kalustohallinto missiossa.
Vuonna 2016 toteutettiin kaksi sisdista erillistarkastusta. Toinen kohdistui siviilikriisinhallinnan ja kansain-
vilisen pelastustoiminnan asiantuntijoiden matka- ja kululaskuihin ja toinen Pelastusopiston henkiloston
mahdolliseen S- cardin kdyttéon (PeODno/2015/718). Pelastusopisto on laatinut laillisuusvalvontarapor-
tin 2016 PeODNo/2017/123, jossa on kuvattu laillisuusvalvontaan liittyvdt menettelytavat ja havainnot.

Saiantojen ja ohjeiden keskeiseni tehtdvana toiminnan ohjauksen lisaksi on Pelastusopiston sisdisen val-
vonnan organisointi ja vastuuttaminen. Sisdisen valvonnan tehtdvand on varmistaa

e Pelastusopiston talouden ja toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus

e Pelastusopiston hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaaminen

e oikeiden ja riittdavien tietojen saanti Pelastusopiston taloudesta ja toiminnasta.

Tyojarjestyksessd on madaritelty johdon ja paallikdiden vastuut myds sisdisen valvonnan nakokulmasta.

Uuden tyéntekijan perehdytyksessd painotetaan muun muassa virkapuhelinten, matkustuksen, ajoneu-
vojen ja taksien kiyttdperiaatteita. Sisdinen valvonta Pelastusopistossa on osa johtamista ja sisdinen val-
vonta kuuluu toimintojen vastuuhenkildiden tehtaviin. Erillistd sisdisen tarkastajan virkaa ei ole katsottu
tarkoituksenmukaiseksi perustaa noin sadan henkildon organisaatioon.

Pelastusopiston sisdisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riittavyyttd ar-
vioitiin tammi-helmikuussa 2017 Sisaisen valvonnan arviointi -lomakkeelia. Arviointikyselylomake lahetet-
tiin johdon, esimiesten seké turvallisuustoiminnan edustajille. Arvioinnin suoritti kahdeksan edelld mai-
nittuun ryhmdan kuuluvaa. Suoritetun itsearvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd organisaation sisai-
nen toimintaymparistd on hyvalld tasolla. Muun selvitystoiminnan osa-alueella keskiarvot jadvat heikoiksi
johtuen siita, ettd Pelastusopisto ei ole vield tdssd vaiheessa katsonut tarkoituksenmukaiseksi osallistua
laatupalkintokilpailuun tai tehda sédnnénmukaista ulkoista auditointia.

Kokonaisriskienhallinta toteutettiin sisaministerion ohjeistaman riskienhallintatykalun avulla. Kokonais-
riskienhallinnan prosessi ja riskein paivittaminen/lapikaynti toteutettiin riskienhallinnan vuosikellon mu-
kaisesti lukuun ottamatta Kriisinhallintakeskusta, jossa resurssipulan vuoksi paivitys jouduttiin toteutta-
maan vaillinnaisena.
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3. RISKIEN TUPHISTAMINEN JA ARVIOHTI Wiy = 3 TAVOTTEIDEN ASEFTAMIEN

4 SEURANTA JA FILIVELH.LISUUD B4 RAPORTOMTI

Arviointi- ja vahvistuslausuma:

Olen arvioinut, tayttadako Pelastusopiston sisdinen valvonta ja siihen kuuluva riskienhallinta
sille talousarvioasetuksen 69 §:ssd sdddetyt tavoitteet, ja todennut, ettd sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan menettelyt ovat olennaisiita osiltaan riittdvid ja tayttivat niille asetetut
tavoitteet. Pelastusopiston sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa on arvioitu edelld tissa lu-
vussa kuvatulla tavalla. Tehdyn arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta sisdinen valvonta
ja riskienhallinta Pelastusopistossa eivat sisalld olennaisia puutteita.

Rehtori Mervi Parviainen

1.9 Arviointien tulokset

Pelastusopiston esimiehisten 360 —arviointi aloitettiin loppuvuonna 2016.

1.10 Yhteenveto havaituista védrinkdytoksistd

Pelastusopistolla ei havaittu muita vaarinkaytoksia kuin kohdassa 1.8 mainitut muutamat S- cardin vaa-
rinkdytot.

Takaisinperintda ei ollut. Vuonna 2016 kaynnistyi kuitenkin kdrajaoikeuskasittely 2014 alkaneesta takai-
sinperinndstd, jossa tdydennyskoulutuksessa ollut henkil6 ei ollut maksanut hinelle osoitettua Pelastus-
opiston laskua.



2 Pelastusopiston talousarvion toteumalaskelma

Pelastusopiston talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi

Tilinpiiiités Talousarvio Tilinpiiitos Vertailu Toteutuma
2015 2016 31.12.2016 Tilin piiiitos - %
(TA + LTA:t) Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 56 536,36 117779 117 778,84 0,00 100
11,04.01.  Arvonlisavero 56 536,36 117779 117 778,84 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 87 941,07 32262 32262,007 0,00 100
12.24.99.  Ulkoasiainministerion hallinnonalan tulot 30 367,35 26 692 26 691,60 0,00 100
12.26.99. Sisiministeridn hallinnonalan muut tulot 54 760,72 1943 1943317 0,00 100
12.26.99.3.  Muut tulot 54 760,72 1943 1943,31 0,00 100
12.39.04.  Siirrettyjen maararahojen peruutukset 2813,00 695 695,33 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 24937 2931,85 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensi 144 477,43 150 041 150 040,93 0,00 100
Piadluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja Tilin piiitos Talousarvio Talousarvion miirirahojen Tilinpiitos Vertailu Siirtomidrirahoja koskevat tiydentiiviit tiedot
miidirirahalaji 2015 2016 kiytts siirto 2016 Talousarvio - Edellisilti Kiiytettiivissi Kiiyttd Siirretty
(TA +LTA:t) vuonna 2016 seuraavalle Tilinpiiiitds vuosilta vuonna 2016 vuonna 2016 seuraavalle
vuodelle siirtyneet {pl. peruutukset) vuodelle
24. Ulkoasiainministerion hallinnonala 14 301 064,91 13 046 555 12 794 911,92 12 794 911,92 251 642,76
24.01.29. Ikoasiainministerién halli 1 lisd t
0 U ?sléf?Tlnns erién hallinnonalan arvonlisiveromeno! 2188039 46 555 46 554,68 46 554,68 0,00
(arviomadriraha)
24.01.29.1. Ulkoasiainhallinnon arvonlisiveromenot 21 880,39 46 555 46 554,68 46 554,68 0,00
24.10.21.  Siviilihenkiloston osallistuminen kriisinhallintaan (kiintea 14 279 184,52 13 000 000 12 748 357,24 s 12 748 357,247 251 642,76
mairéraha)
24.10.21.01.  Siviilikriisinhallinta (EK) 14279 184,52 13 000 000 12 748 357,24 12 748 357,24 251 642,76
26. Sisiiministerién hallinnonala 16 313 794,87 15 068 971 14178 165,78 716 058,13 14 894 223,91 174 746,99 1109389,697 13 754 389,69 13 037 636,23 716 058,13
26.01.01. Sisiministeridn toimintamenot {nettob) (siirtomadriraha 2 v) 8 100,00 8 100,00 7 404,67 0,00
26.01.01.2.  Tutkimustoiminta (KPY) 8 100,00 8 100,00 7 404,67 0,00
26.01.20. Tietohallinnon yhteiset menot (siirtomééréraha 2 v} 10 763,00 10 763,00 10 763,00 0,00
Zol2ey  yilialinhallinnan KolimaanivalmiudcRthetiob) 1 674 000,00 1374 000 1199 230,58 174 769,42 1 374 000,00 262 443,10 1 636 443,10 1461 673,68 174 769,42
(siirtomadrédraha 2 v}
26.01.23.2.  SKH kot.valm. CMC (KPY) 1674 000,00 1374 000 1199 230,58 174 769,42 1 374 000,00 262 443,10 1 636 443,10 1461 673,68 174 769,42
26.01.29. Sisiministerion hallinnonalan arvonlisiveromenot 1839 836,88 1803971 1803 970,50 1 803 970,90 0,00
(arviomadraraha)
26.30.01. Pelastustoimen toimintamenot (nettob) (siirtomaararaha 2 v) 12 043 000,00 11271 000 10 729 711,29 541 288,71 11271 000,00 828 083,59 12 099 083,59 11557 794,88 541 288,71
26.30.01.1. Koulutuksen varsinaiset toimintamenot (KPY) 11593 000,00 10 821 000 10293 405,14 527 594,86 10 821 000,00 625 933,83 11446 933,83 10919 338,97 527 594,86
26.30.01.2.  Muut pelastustoimen toimintamenot (KPY) 200 000,00 200 000,00 200 000,00 0,00
26.30.01.3.  Kansainvilinen pelastuspalvelu (KPY) 450 000,00 450 000 436 306,15 13 693,85 450 000,00 2 149,76 452 149,76 438 455,91 1369385
26.30.20. Erityismenot (arviomaararaha) 756 957,99 620 000 445 253,01 445 253,01 174 746,99
28. Valtiovarainministerién hailinnonala 6275 6 275,00 0,00 6 275,00 0,00' 6 275,00 6 275,00 0,00
28.60.12.  Osaamisen kehittiminen (slirtoméararaha 2 v) 6275 6 275,00 0,00 6 275,00 0,00 6275,00 6275,00 0,00
Miiiirirabatilit yhteensi 30 614 859,78 28 121 801 26 979 352,707 716 058,13 27 695 410,837 426 389,75 1109 389,69 13 760 664,69 13043 911,23 716 058,13



3 Pelastusopiston tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kdyttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

Toiminnan kulut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vdhennys (+)
Henkilostokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Poistot

Sisdiset kulut
Jaama3 |

Rahoitustuotot ja —kulut
Rahoitustuotot

Rahoituskulut
Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
EETGER]
Siirtotalouden tuotot ja kulut
Tuotot
Voittoa tavoittelemattomilta yhteisoiita

Jaama In

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista
Perityt arvonlisdverot

Suoritetut arvonlisdaverot

Tilikauden tuotto-/kulujdama

1.1.-31.12.2016
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1.1.-31.12.2015

1329476,47 1055 255,13
398 193,76 346 280,48
2514 431,52 4242 101,75 2 708 591,87 4110127,48
1919 607,02 1426 279,85
36 033,95 22467,12
18 149 256,89 20364 171,61
3431447,39 4 694 246,01
3830 339,55 3548 666,61
2725922,03 2829177,98
572 796,97 639 189,18
6 275,00 -30671678,80 66 876,07 | -33591074,43
-26 429 577,05 -29 480 946,95
-173,43 3 530,58
5133597 -307,40 -117,45 3413,13
396,52 594,02
0,00 396,52 -3 502,33 -2908,31
-26 429 487,93 - 29480 442,13
257 360,97 257 360,97 306 617,54 306 617,54
-26172 126,96 -29173 824,59
117 778,84 56 536,36
-1850525,58 -1732 746,74 -186959884| -1813062,48
- 27 904 873,70 -30 986 887,07




4 Pelastusopiston tase

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAI-
SET SUOITUKSET
Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet
Muut pitkavaikutteiset
menot

Aineelliset hyodykkeet
Rakennelmat
Rakenteet
Koneet ja laitteet
Muut aineelliset hyodykkeet

KAYTTGOMAISUUS JA MUUT PITKAAI-

KAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISULUS

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset

Ennakkomaksut

VAIHTO- JA RAHQITUS-OMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA
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31.12.2016 31.12.2015

35587,61 51697,79

480 965,86 516 553,47 569 093,34 620 791,13
1220970,89 1315894,40
1202 558,54 1290903,93
1122 098,37 772 150,46

2500 3548 127,80 2500 3 381 448,79

4064 681,27 4002 239,92

73 076,05 73 076,05 109 110,00 109 110,00
100 949,24 60 419,45
562 037,52 657 309,96
201 348,89 93 474,73

0,00 864 335,65 120,00 811324,14

937 411,70 920434,14

5 002 092,97

4922 674,06
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VASTATTAVAA 31.12.2016 31.12.2015
OMA PAAOMA
Valtion padoma
Valtion pddoma 1.1.1998 3922 479,10 3922 479,10
Edellisten tilikausien
-1 832 184,
padaoman muutos -2743631,04 18 820
Padoman siirrot 30075 440,23
27 793 252,57

Tilikauden tuotto-/ kulujaimai - 27 904 873,70 1067 226,93 =300986887,07 1178 848,06
OMA PAAOMA YHTEENSA 1067 226,93 1178 848,06
VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen

Saadut ennakot 402 965,09 543 946,66

Ostovelat 1430 304,03 916 689,28

Tilivirastojen valiset

tilitykset 441 805,92 473 116,63

Edelieen tilitettavat erat 385 833,40 404 289,72

Siirtovelat 1273 957,60 3934 866,04 1405 783,71 3743 826,00
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 3934 866,04 3743 826,00

VASTATTAVAA YHTEENSA

5002 092,97

4922 674,06




5 Liitetiedot

Tilinpaatoslaskelmien liitteet

Liite 1 Tilinpdatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Liite 3 Arviomadradrahojen ylitykset

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Liite 6 Suunniteiman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
Liite 7 Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkdvaikutteisten menojen poistot
Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liite 10 Arvopaperit ja oman pddoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sekda muut vastuut

Liite 13 Taseeseen sisdltyvat rahastoidut varat

Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Liite 15 Velan muutokset

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiedot
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Liite 1: Tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

1) Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset

Ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia.
2. Valuuttakurssi, jolla ulkomaanrahamaéariiset velat ja saamiset sekd muut sitoumukset on muutettu
Suomen rahaksi

Ei ole asiaan liittyvia tapahtumia.

3. Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja niiden muutokset
Kirjanpitoyksikén tilinpddtos on laadittu noudattaen talousarviolakia ja — asetusta seki valtiova-

rainministerion ja Valtiokonttorin maarayksia ja ohjeita. Tilinpaatoksessa kaytetyt arvostus- ja jak-
sotusperiaatteet ja menetelmat ovat talousarvioasetuksen 66 a §:n mukaisia.

4) Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut seki talousarviotulot ja -menot seké virheiden kor-
jaukset

Ei ole asiaan liittyvia tapahtumia.

5) Selvitys tiedoista, jotka eivit ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen

Tilinpadtoksen laskelmat ovat vertailukelpoisia edellisvuoteen nihden.
6) Selvitys tilinpaatoksen jilkeisistd olennaisimmista tapahtumista siltd osin kun niit3 ei ilmoiteta tilin-
padtoksessd.

Ei olennaisia tapahtumia.



Liite 2. Nettoutetut tulot ja menot

Pelastusapiston tilinp@dtdksco Hite 2: Nettostetut tulot ja menot

)7

Momentin numero ja nimi Tilinp &t s Talousarvio Talousarvion 2016 miiirdrahojen  Tilinp3itds 2016 Venaitu Siintomadriirahoja koskevat tdydentavat tiedot
2015 2016 Talousarvio -|
(TA +LTAz) kiyttd siirto Tilinp@itss Edellisikd  Kaytettdvissd Kayusd Stirretty
vuonna 2016 seuraavalle vuosita  vuonna 2016 vuonna 2016 seuraavalle
vuodclle slirty neet {(p. peruutukset) vuodelle
26.01.01 Bruttomenot 7404,67
Sisaministerion toiminta- Bruttotulot 0,00
menot (nettob) (siimomadraraha 2 v) Nettomenot 8 100,00 8 100,00 7 404,67 0,00
26.01.23. Bruttomenot 1838 525,13 1374 000 1350 654,06 1525423,48 1613 097,16
Sivillikriisinhallinnan kotimaan Bruttotulot 164 525,13 0 151 423,48 151423,48 151 423,48
det (nettob) (siirtomaaréraha 2 v) N 1 674 000,00 1374 000 1199230587 174 769,42 1374 000,00 262443,10 1636 443,10 1461 673,68 174 769,42
26.30.01. Bruttomenot 16 111 823,78 15 397 000 14 893 665,20 15434 953,91 15721 748,79
Pelastustounen toiminta- Bruttotulot 4068 823,78 4126 000 4163 953,91 4163 953,91 4163 953,91
menot (nettob) (; aara 2v) N 12 043 600,00 11271 060 10729 11,297 54128871 11271 000,00 828083,59 12099 083,59 15 557 794,88 541 288,71

Liite 3: Arvioméirirahojen ylitykset

Pelastusopistolla ei ole esitettavaa liitteelld 3.

Liite 4: Peruutetut siirretyt mairirahat

Piiluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tiljjaottelut eritellddn mydntdmisvuosit- Peruutettu
tain.

Tilijaottelu Yhteensd
26. Siséiministerién hallinnonala 695,33
Vuosi 2015 695,33
26.01.01.2. Tutkimustoiminta (KYP) 695,33
Piidluokat yhteensi 695,33
Vuosi 2015 695,33

Liite 5: Henkilostokulujen erittely

2016 2015

Henkilostokulut
Palkat ja palkkiot
Tulosperusteiset erdt
Lomapalkkavelan muutos

Henkilosivakulut
Elakekulut
Muut henkildsivukulut

15214 605,11 16 682 935,11
15 199 406,65 16 684 955,29
0,00 0,00

15 198,46 -2 020,18

2934 651,78 3 681 236,50
2605 024,63 3294 772,27
329 627,15 386 464,23

Yhteensid
Johdon palkat ja palkkiot

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet

18 149 256,89 20 364 171,61
B2, 15247 239 988,17

0,00 0,00



Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Pelastusopistolla ei ole esitettivai liitteells 6.

Liite 7: Kansallis- ja kiiyttdomaisuuden seki muiden pitkivaikutteisten menojen poistot

Pelastusopistolla ei ole esitettdvii liitieelld 7.

Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Pelastusopistolla ei ole esitettdvia liitteelld 8.

Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Pelastusopistolla ei ole esitettdvaa liitteelld 9.

Liite 10: Arvopaperit ja oman pidioman ehtoiset sijoitukset

Pelastusopistolla ei ole esitettdvia liitteelld 10.

Liite 11: Taseen rahoituseriit ja velat

Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut monivuotiset vastuut

Pelastusopiston tilinpéitoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekii muut monivuotiset vastuut

Muut monivuotiset vas tuut ja valtion toissijaiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen
yleisten méiriysten kohdan Toimintamenomiiiirirahat

38

€ Talousarvio- Maidariraha- Maiardraha- Maériraha- Maariraha- Miaréraha-
Tavanomaiset sopimuksct ja sitoumukset yhteensi 3176946,00 3208716,00 3240803,00 3273211,00 5882477,00 15605207,00
Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten

perustelujen yleisten miiiridysten kohdan

€ Talousarvio- Maidraraha- Maéararaha- Mairdraha- Maéidraraha- Miiriraha-
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensd 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Muut monivuotiset vastuut yhteensi

3176 946,00

3208 716,00

3240 803,00

3273211,00

5 882 477,00 15 605 207,00
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Liite 13: Taseeseen siséltyviit rahastoidut varat

Pelastusopistolla ei ole esitettavaa liitteelld 13.

Liite 14: Taseeseen sisdltymittoméit rahastoidut varat

Pelastusopistolla ei ole esitettavaa liitteelld 14.

Liite 15: Velan muutokset

Pelastusopistolla ei ole esitettavaa liitteelld 15.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Pelastusopistolla ei ole esitettdvaa liitteelld 16.

Liite 17: Oikeiden ja riittidvien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiedot
1.1.2016 avaavan taseen seki vuoden 2015 vertailutietojen laatimisen periaatteet

Pelastusopisto on toiminut vuoden 2016 kirjanpitoyksikkdna. Tilinpaadtoksen 2016 laatimisen periaatteet ovat yhtd-
ldiset edellisvuoteen nahden.

Tase

Tilikauden taseen tiedot ovat vertailukelpoisia vuoden 2015 tietoihin ndhden.

Tuotto- ja kululaskelma

Tilikauden tuotto- ja kululaskelman tiedot ovat vertailukelpoisia vuoden 2015 tietoihin ndhden.
Talousarvion toteumalaskelma

Talousarvion toteumalaskelmalla esitetdan kirjanpitoyksikén 220 talousarviokirjanpidon toteumatiedot.
Tilinpddtdksen liitteet

Tilinpaatoksen liitetietojen laskentaperusteissa ei ole tapahtunut muutoksia.
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6 ALLEKIRJOITUKSET

Tilinpaatdsasiakirjan hyvaksyminen.

Olen tandan hyvaksynyt Pelastusopiston vuoden 2016 tilinpaatoksen.
Kuopiossa 6.3.2017

Rehtori Mervi Parviainen

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taman tilinpdatoksen ja tarkastuksesta on an-
nettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissa __._ .2017




