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1 JOHDON KATSAUS

Vuonna 2013 Pelastusopisto toteutti lakisdateista tehtdvdansa antamalla pelastustoimen ja ha-
takeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta sekd pelastustoimen paillystén ammattikor-
keakoulututkintoon johtavaa koulutusta yhteisty6ssd Savonia-ammattikorkeakoulun kanssa. Li-
séksi jdrjestettiin normaaliolojen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumiseen valmenta-
vaa koulutusta ja ammatillista tdydennyskoulutusta. Pelastusopisto huolehti omalta osaltaan pe-
lastustoimen tutkimus- ja kehittdmistoiminnasta ja tutkimustoiminnan koordinoinnista. Kriisin-
hallintakeskus (CMC) huolehti Pelastusopiston yksikkéna kriisinhallintaan ulkomaille ldhetetta-
van henkildstdn rekrytointivalmiuksista, materiaalisista ja logistista valmiuksista sek3 siviilihenki-
16ston kriisinhallintakoulutuksesta.

Tutkintojen maara vastasi asetettuja tavoitteita, palopdéllyston koulutusohjelmasta valmistunei-
ta oli ennakoitua selkedsti enemman. Keskeinen tulostavoite eli koulutettavapiivikertyma saa-
vutettiin varsin hyvin. Varautumiskoulutus, ml. alueelliset valmiusharjoitukset, kerasivat huo-
mattavasti tulostavoitteita suuremmat osallistujamé&arat. Toisaalta liikketaloudellinen tiydennys-
koulutus tuotti tavoiteltua vaatimattomamman kertyman, mité selittdd varsin pitkille heikenty-
nyt kuntatalouden tila.

Koulutuksen kehittdmisen alueella merkittdva asia oli pelastajatutkinnon ulkoinen auditointi.
Tarkoituksena oli auttaa tunnistamaan pelastajatutkintoon johtavan koulutuksen vahvuudet ja
parantamisalueet ja siten tukea kehittdmisty6ta. Vahvuuksista mainittakoon esimerkkeina tut-
kinnon hyva imago, vahvasti tehtdvaansa sitoutunut, ammattitaitoinen henkilésts, laaja kump-
panuusverkosto ja jdrjestelmallinen opiskelijapalautteiden kokoaminen. Parantamista ja kehitet-
tdvaa on mm. pelastajan ammatin ja toimenkuvan systemaattisessa ennakoinnissa, opiskelijoi-
den tydssdoppimismahdollisuuksissa sekd Pelastusopiston ja Helsingin Pelastuskoulun yhteis-
tyon tiivistamisessa ja laajentamisessa.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen konkreettisista vaikutuksista palopaallyston koulutusohjel-
maan saatiin huolestuttavia tietoja. Savonia-ammattikorkeakoulun suunnitelmissa on merkitta-
vid leikkauksia Pelastusopiston saamaan rahoitukseen. Neuvotteluja realistisen rahoitusmallin
I6ytdmiseksi kaytiin aktiivisesti niin Savonia-ammattikorkeakoulun kuin sisdasiainministerion
kanssa.

Palopdallystén koulutusohjelman rahoitukseen liittyvien uhkakuvien ohella taloudellista epa-
varmuutta olivat omiaan lisadmaan useat Pelastusopiston ulkopuolelta tulevat hankkeet, erityi-
sesti tietojarjestelmat, jotka on otettava kdyttédn, mutta joihin on ainoastaan rajalliset vaiku-
tusmahdollisuudet ja joiden kustannusvaikutukset ovat olleet kysymysmerkkeja.

Tiukentuneessa taloustilanteessa etsittiin uusia yhteistydmahdollisuuksia liiketaloudellisen kou-
lutustoiminnan tehostamiseksi. Tdstd esimerkkind on Finavian kanssa solmittu sopimus lento-
asemien pelastushenkildston kouluttamisesta. Tédta toimintaa varten hankittiin harjoitusalueelle
uusi lentokonesimulaattori.

Pelastusopiston strategian mukaisesti vuonna 2013 kaynnistettiin harjoitusalueen kehittdmis-
suunnitelmaa pohjustava Selko-hanke. Pelastusopiston harjoitusalueella ndhddan selkeds alu-
eellista ja valtakunnallista vaikuttavuutta. Harjoitusalueen systemaattinen kehittiminen ja alu-
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een taysipainoinen hyodyntaminen vaativat kuitenkin alueen toimintojen yksityiskohtaista in-
ventoimista, jota toteutetaan Selko-hankkeessa.

Toukokuussa sisdasiainministeri6 asetti Pelastustoimen tutkimus- ja kehittdamistoiminnan vahvis-
taminen -hankkeen. Hankkeen tavoitteena on muodostaa pelastusalalle verkostomaisesti toimi-
va tutkimus- ja kehittdmiskeskus, joka osaltaan huolehtisi soveltavasta tutkimuksesta, pelastus-
toimen tilastojarjestelman yllapitdmisesta ja tilastoanalyyseistd, toimisi valtakunnallisten opera-
tiivisten jérjestelmien vastuutehtdvissd sekad huolehtisi toimintamenetelmien kehittdmisestd ja
yhteistydsti kotimaisten ja kansainvilisten tutkimuslaitosten kanssa. Hankkeen selvityshenkilén
tueksi asetettiin ohjausryhmd, jossa Pelastusopistolta oli kaksi edustajaa. Hanketta voi pitda eri-
tyisen merkittdvana Pelastusopiston tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulevaisuuden kannalita.

Toimintavuoden aikana jatkettiin yhteisty6td oppilasyhdistyksen kanssa. Sen edustaja oli muka-
na myos opiskelijoiden opintososiaalisten etujen jarjestdmisvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia
selvittdneessa hankkeessa, jonka sisdasiainministeri6 asetti.

Pelastusopiston toiminta ja erityisesti harjoitusalue ovat herdttdneet vuoden kuluessa kansain-
vilistd kiinnostusta. Toimintaan ovat kdyneet tutustumassa vierailijaryhmat Tsekeistd, Vendjalta
ja Saudi-Arabiasta. Pietarin yliopiston kanssa solmittiin yhteistoimintasopimus.

Pelastusopiston henkildston osaamisen kehittdmistd on tuettu vahvasti, koulutuspanostuksem-
me on valtion keskiarvoa suurempi. Tama on perusteltua, koska oppilaitoksen kehittymisen yksi
keskeisista avaimista on oppimisen merkityksen sisdistanyt henkilostd. Syyskuussa 2013 aloitet-
tiin oppisopimuskoulutuksena Johtamisen erikoisammattitutkintoon (JET) tahtddvédt opinnot,
joihin osallistuu kaikkiaan 17 pelastusopistolaista.
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Kaavio 1. Koulutettavapadivatavoitteet ja toteuma 2013.
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2 KOULUTUS

2.1 Koulutuksen vaikuttavuus

Pelastusopiston vaikuttavuustavoitteena on lisdtd koulutuksella ja tutkimuksella yhteiskunnan
turvallisuutta. Opiskelijoittemme osaamisen kehittimisen ja kehittymisen kautta vaikutamme
vdlillisesti siihen tyhdn, jota he tekevat talld hetkelld ja tulevaisuudessa omissa organisaatiois-
saan.

Toiminnan laadullisena tavoitteena on opetuksen korkea taso. Tdmin toteutumista arvioidaan
mm. erilaisin palautekyselyin. Tutkintopalaute-, tdydennyskoulutus- sekd varautumiskoulutuk-
sen palautekyselyiden tulokset on koottu taulukkoon 9.

Pelastusopiston henkilosté on osallistunut aktiivisesti pelastustoimen, hitidkeskustoiminnan se-
ké varautumisen kehittdmistd kasittelevddn yhteiskunnalliseen ja ammatilliseen keskusteluun
sekd palveluiden kehittamiseen. Osallistumiskanavia ovat olleet ammattilehdet ja muu media,
tdydennyskoulutuskurssit ja seminaarit seka erilaiset tyoryhmijasenyydet, lausuntojen kirjoit-
taminen seka erilaiset toimeksiannot.

Pelastusopiston julkaisusarjoissa ilmestyi 11 julkaisua, joista tieteellisid raportteja oli kaksi. Jul-
kaisuja hyédynnetddn omassa opetuksessa sekd alan jarjestdjen koulutuksissa. Taman liséksi jul-
kaisuja tilaavat pelastuslaitokset, hatakeskukset sekd turvallisuuden alueen korkeakouluopiskeli-
jat ja muut toimijat.

2.2 Koulutuksen toiminnallinen tehokkuus

2.2.1 Toiminnan taloudellisuus

Opiskelijakohtaiset vuosikustannukset ja koulutettavapiivihinnat ammatillisessa peruskoulutuksessa.

Ammatillisen peruskoulutuksen kokonaiskustannukset kutistuivat selvisti edellisvuoteen nih-
den. Ruotsinkielisessa pelastajakoulutuksessa opiskeltiin vuonna 2013 vain kevéatlukukaudella
, kun taas vertailuvuonna molemmilla lukukausilla. Vuonna 2012 pelastajakoulutuksessa opiskeli
yhteensd kuusi kurssia, joista yksi kurssi oli opiskelijam&ariltdan suppeampi (2 lukukautta kes-
tdnyt) ruotsinkielinen kurssi. Vuonna 2013 vastaavassa kurssien kokonaismaarassa ruotsinkieli-
nen pelastajakurssi vaikutti laskevasti koulutettavapdivakertymidin vain kevit lukukaudella.
Nailla molemmilla tekijoilla oli vaikutusta pelastajakoulutuksen ja edelleen koko ammatillisen
peruskoulutuksen koulutettavapdivahintaan. Alipdallystokoulutuksessa vuonna 2013 opiskeli
yksi alipdallystékurssi vdhemman kuin edellisvuonna. Myés timi tekija laski selvisti koulutuk-
sen kokonaiskustannuksia. Hatdkeskuspaivystdjakoulutuksessa koulutuksen kokonaiskustannuk-
set kohosivat, koska Tampereen poikkeuskoulutus oli kokonaiskustannuksiltaan korkeampi kuin
Porin poikkeuskoulutus. Tampereen poikkeuskoulutuksessa haluttiin tarjota opiskelijoille sa-
mansisdltdiset opintososiaaliset edut kuin Pelastusopistolla jarjestettivissd koulutuksissa.
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Taulukko 1. Taloudellisuustavoitteet ja toteuma.

Koulutettavapaivan hinta am-
matillisessa peruskoulu-
tuksessa

TOTEUTUMA | TOTEUTUMA

TAVOITE
2013

Toimintakertomus

TOTEUTUMA

2013

ERO

TAVOITE/
TOTEUTUMA

2013

Koulutettavapdivan hinta AMK-

koulutuksessa

Opiskelijakohtainen vuosi-
kustannus ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa

SM:n osuus amk-koulutuksen
opiskelijakohtaisesta kaytto-
menosta

Ammatillisen lisakoulutuksen

176

170

200

172

-28

koulutettavapdivan hinta

Koulutuksen kokonais-
kustannukset

Koulutukseen kaytetyt htv:t

13 328 466 13360 274 13100 000 12 225 282 -874718

93,54 93,81 93,00 89,58 -3,42

AMK -koulutuksen koulutettavapiivihinta ja SM:n osuus AMK -opetuksen opiskelijakohtaisis-
ta kdyttomenoista.

Paillystotutkinnon (Amk) kokonaiskustannuksissa tapahtui kutistumista. Aikuiskoulutuksen kou-
lutettavapédivat kohosivat ja nuorisokoulutuksen laskivat selvasti. Kokonaismuutos oli - 2 pro-
senttia. Paallystén nuorisokurssien opetus on opetusresursoinniltaan raskaampaa aikuiskoulu-
tuksiin ndhden. My6s nuorisokurssien opintososiaaliset edut nostivat koulutuksen kustannuksia
suhteessa aikuiskoulutuksiin. Sisdministerién osuus amk -koulutuksen opiskelijakohtaisesta kayt-
tdmenosta laski siitdkin huolimatta, ettd Savonia -ammattikorkeakoulun Pelastusopistolle mak-
sama rahoitusosuus kutistui edellisvuodesta noin 205 000 euroa.

Ammatillinen lisdkoulutuksen koulutettavapaivan hinta

Ammatillisen lisakoulutuksen koulutettavapaivan hintaan lasketaan tdydennyskoulutuksen ja va-
rautumiskoulutuksen kustannukset ja jaetaan summa ndiden koulutuslajien koulutettavapdivien
maaralla.

Ammatillisen lisdkoulutuksen koulutettavapdivdhinnassa ei tapahtunut merkittdvda muutosta

edellisvuoteen ndhden. Koulutuksen kokonaiskustannukset kohosivat lievasti varautumiskoulu-
tuksessa. Taydennyskoulutukset kustannukset olivat hyvin ldhelld vuoden 2012 tasoa.
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Koulutuksen kokonaiskustannukset

Koulutuksen kokonaiskustannuksien kutistumista selittdd ammatillisen peruskoulutuksen puolel-
la pelastaja- ja alip&allystokoulutuksien kustannuksien pienentyminen. Ruotsinkielisestd pelasta-
jakoulutuksesta aiheutui edellisvuotta vdhemman kustannuksia, koska koulutusta jarjestettiin
vuonna 2013 vain yhtend lukukautena. Alipddllystokoulutuksessa taas opiskeli yksi kurssi va-
hemman kuin edellisend vuotena. Paillystétutkinnon kokonaiskustannuksia laski aikuiskoulu-
tusopiskelijoiden korkeampi suhteellinen osuus vuonna 2013 nuorikoulutukseen nihden.

Koulutettavapdivan keskimaardinen bruttohinta laski 137 euroon. Pelastusopiston koulutettava-
pdivdkertyma laski edellisvuodesta 2 443 yksikkdd / 2,7 prosenttia. Tité selitti erityisesti muutos
alipaéllystdkoulutuksen kurssien lukumaaradssd. Vastaavasti koulutuksen kokonaiskustannukset
laskivat saman aikana 1 134 992 miljoonaa euroa / 8,5 prosenttia.

Taulukko 2. Muut taloudellisuuden tunnusluvut.

TOTEUTUMA TOTEUTUMA TOTEUTUMA
2011 2012 2013
Koulutettavapdivan keskimaardinen
bruttohinta

Opiskelijakohtainen kdyttomeno amk-
koulutuksessa

Taydennyskoulutuksen koulutettavapai-
van hinta

Pakollisen varautumiskoulutuksen kou-
lutettavapaivan hinta

Muun varautumiskoulutuksen koulutet-
tavapaivan hinta

Opiskelijakohtaisen kdyttdmenon laskua amk-koulutuksessa selitti koulutuksen kokonaismeno-
jen lasku. Koulutettavapaivakertymassa ei tapahtunut olennaista muutosta, mutta amk -kou-
lutuksen sisélld oli merkittdvaa siirtymaa aikuiskoulutuksen lisdttyd osuuttaan suhteessa nuori-
sokoulutukseen.

Tdydennyskoulutuksen koulutettavapdivahinta sdilyi 220 eurossa, koska koulutuksen kokonais-
kustannuksissa tai tdydennyskoulutuksen koulutettavapaivakertyméassi ei tapahtunut kuin mar-
ginaalisia muutoksia. Pakollisen varautumiskoulutuksessa koulutettavapiivikertymi laski ja
muussa varautumiskoulutuksessa nousi merkittavasti. Muissa varautumiskoulutuksissa kursseille
osallistuneiden kurssilaisen osanottajamaarat kohosivat, miké laski koulutettavapiivin hintaa.
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MR

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

148 €

146 €
144 €
142 €

140 €

138 €

136 €

134 €

132 €

Kaavio 2. Keskimaardinen koulutettavapdivdn hinta vuosina 2007 - 2013.

2.2.2 Toiminnan tuottavuus

Koulutuksen toiminnan tuottavuuden mittareissa ei tapahtunut merkittavia muutoksia. Koulu-
tettavapdivit / koulutukseen kdytetyt HTV:t oli 1 000, koulutettavapdivat / opetushenkildston
HTV oli 1 321 ja opiskelijat / opetushenkildstén HTV oli 7,34 yksikkéa.

Taulukko 3. Tuottavuuden toteutuma ja tavoite.

ERO TAVOITE/
TOTEUTUMA
2013

TOTEUTUMA
2013

TAVOITE
2013

TOTEUTUMA TOTEUTUMA
2011 2012

Koulutettavapaivat/
R +0,46 9
Henkil6tyovuodet 0,46 %

ot U1 1329 1323 1331 1321 -0,74%
Opettaja
Opiskelijat/Opettaja 7,38 7,35 7,39 7,34 -0,05

Toteutumatieto on laskettu seuraavasti:
Koulutettavapiivit/henkilotydvuodet: 89 542 / 89,58 = 1 000
Koulutettavapidivat/opettaja: 89 542 / 67,7776 =1 321
Opiskelijat/opettaja: 89 542 / 180/ 67,7776 = 7,34
Opetustunnit: Luento — ja tuntiopetuksen osuus:

2011: 9777, 2012: 9711, 2013: 10 440
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2.2.3 Maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan tulos Ja kannattavuus

PELASTUSOPISTO Toimintakertomus

Taulukko 4. Maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus vuonna 2013.

Budjettituetut Liike- Liiketalou- Julkis- Yhteisrahoittei-
liiketaloudelliset | taloudelliset dellinen oikeudelliset nen toiminta
suoritteet suoritteet toiminta suoritteet
(28) (58) yhteensa (18)

TUOTOT

Maksullisen toiminnan myynti- 585 025 653372 136 951
tuotot
Maksullisen toiminnan muut 353 090 353 090
tuotot
TUOTOT YHTEENSA 68 348 938 115 1006 462 136 951 805 773
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erillis-
kustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 2513 2513 1916 59 945
Henkildstokustannukset 24 527 224 354 248 881 125 410 804 088
Vuokrat 4628 176 4 804 10 000 38 854
Palvelujen ostot 15 548 34 142 49 691 12553 97 698
[Muut erilliskustannukset _ 2 085 15 233 17 318 5012 144 950
EL't”'Sk“Sta“““kset 46 789 276 418 323 207 154 891 1145535
KAYTTOJAAMA | 21559 661 696 683 255 -17 940 -339 762
Maksullisen toiminnan osuus
Yhteiskustannukset

- tukitoimintojen kustannukset 25644 162 264 187 908 66 270 587 996
- poistot 1091 27 152 28 242 2818 25071
- korot 175 1105 1280 451 4015
- muut yhteiskustannukset 54 988 461 739 516 727 70 015 124 602
P et anukc st 81897 652 260 734 157 139 554 741 685
ﬂlteensa
Kokonai

gkonaiskustannukset 128 686 928 679 1057 364 204 445 1887 219
YLUAAMA (+)/ALUAAMA (-) -60 338 9436 -50 902 -157 495 -1081 447
Kustannusvastaavuusprosentti ST P e P 43%

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat on laadittu suoritteista, jotka muodos-
tuvat sisdministeridn maksuperustep&datoksen 1 § - 2 §:n ja 5 §:n mukaisesta toiminnasta. Pe-
lastusopistolla on kahdenlaisia liiketaloudellisesti hinnoiteltavia suoritteita: 2 §:n mukaisia ns.
budjettivaroin tuettuja suoritteita, jotka ovat valtion 60 % kurssipéivin hinnasta subventoimaa
koulutusta, sekd 5 §:n mukaisia puhtaasti liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita.
Molemmista suoriteryhmista on laadittu omat kustannusvastaavuuslaskelmansa. Lisiksi mak-
sulliseen toimintaan kuuluvat julkisoikeudelliset suoritteet (1 §), joille maksuperustepaitokses-
sd on saddetty kiinted hinta.
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Taulukko 5. Maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuden tavoitteet ja toteuma.

Litketaloudelliset,
markkinahintaiset
suoritteet

Budjettivaroin tuetut
lilketaloudelliset suo-

Julkisoikeudelliset
suoritteet
Yhteisrahoitteinen
toiminta

ERO TAVOITE/
TOTEUTUMA TOTEUTUMA TAVOITE TOTEUTUMA TOTEUTUMA
2011 2012 2013 2013 2013

Budjettivaroin tuetut liiketaloudelliset suoritteet (2§)

SM:n asetuksessa Pelastusopiston maksullisista suoritteista 2 §:ssd mainitaan seuraavaa: “Pelas-
tusopistolain 36 §:n 2 momentissa tarkoitettuja suoritteita, joista Pelastusopisto perii asiakas-
maksuna keskimddrin 40 prosenttia kurssin kuluista, ovat Pelastusopiston harjoitusalueella so-
vellettuina harjoituksina toteutettavat kurssit, joilla opetetaan pelastuslaitosten ja sopimuspalo-
kuntien miehistéltd vaadittavaa pelastustoiminnan ammattiteknistd osaamista.”

Budjettivaroin tuetun tdydennyskoulutuksen tuotot olivat 68 348 euroa. Tuotot putosivat edel-
lisvuodesta 9 836 euroa. Julkisen talouden talousahdinko koettelee mm. pelastuslaitoksia, jotka
ovat viahentdneet Pelastusopistolta hankkimiaan taydennyskoulutuksia. Budjettivaroin tuettujen
liiketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 53 prosenttia. Pelastusopisto on paivit-
tanyt tdydennyskoulutuksien kurssihintoja yleisen kustannustason nousua vastaavasti.

Markkinaperusteisesti hinnoiteltavat liiketaloudelliset suoritteet (5 §)

Markkinaperusteisesti hinnoiteltavien liiketaloudellisten suoritteiden tuottokertyma oli 938 115
euroa. Tuotot kasvoivat vuoteen 2012 verrattuna 126 462 euroa. Pelastusopisto on strategian
mukaisesti panostanut liiketaloudellisiin tdydennyskoulutuksiin. Liiketaloudellisilla tdydennys-
koulutuksilla tavoitellaan opiston toiminnan rahoituksen monipuolistamista sekd tuottopohjan
vankistamista. Opetushenkilostélle uudet tdydennyskoulutukset mahdollistavat uusia mielen-
kiintoisia tydtehtavid. Kustannusvastaavuus sailyi hyvin l&helld edellisvuoden tasoa 101 prosen-
tissa. Pelastusopiston on paivittanyt liiketaloudellisten suoritteiden hinnoittelua vuonna 2013
yleisen kustannustason nousua vastaavasti. Yhteistyd Finavian kanssa kdynnistyi vuonna 2013.

Liiketaloudellinen toiminta yhteensd

Budjettivaroin tuetun ja markkinahintaisen liiketaloudellisen toiminnan yhteinen kustannusvas-
taavuus oli 95 prosenttia. Tuottokertymassa oli kasvua edellisvuoteen 116 616 euroa. Kasvua se-
litti markkinaperusteisesti hinnoiteltavien liiketaloudellisten suoritteiden tuottokertyma.
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Julkisoikeudelliset suoritteet (1 §)

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuottokertyma oli 136 951 euroa (v.2012 = 117 310), missa oli
kasvua vertailuvuoteen 19 641 euroa. Kustannusvastaavuus oli 47 prosenttia eli n. 7 prosenttia
korkeampi kuin vuonna 2012. Sisdasianministeri6 paivitti joulukuussa 2012 Pelastusopiston jul-
kisoikeudellisten suoritteiden kiinteita kurssimaksuja vuosille 2013 - 2014 yleisen kustannusta-
son nousua vastaavasti, mika selitti osaltaan kustannusvastaavuuden kohoamista.

Taulukko 6. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus vuosina 2011-2013.

Maksullinen liiketoiminta
Julkisoikeudelliset suoritteet Liiketaloudelliset suoritteet
2013 2013 2013

Toteutuma| Tavoite |Toteutuma|Toteutuma |Toteutuma| Tavoite [Toteutuma|Toteutuma
TUOTOT
maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot
-maksullisen toiminnan muut tuotot

Maksullisen toiminnan tuotot yhteensd

KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat
- henkil 6stokustannukset

- vuokrat

- palvelujen ostot

- muut erilliskustannukset

Erilliskustannukset yhteensi

Osuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset

- poistot

- korot

- muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa

Kokonaiskustannukset yhteensa

KUSTANNUSVASTAAVUUS

(tuotot - kustannukset)

Kustannusvastaavuus -%
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Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus laski 43 prosenttiin edellisvuoden 78 prosen-
tista. Yhteisrahoitteisessa toiminnassa suurimmassa osassa eri rahoittajien hankkeita - olivat ne
kansallisia tai EU-rahoitteisia - on aina olemassa omarahoitusosuus. Eri vuosien vililld hanke-
portfolioissa tapahtuu muutoksia, mikd vaikuttaa yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvas-
taavuuteen. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuottokertyma oli 805 773 euroa, missd euro-
méaariisesti suurimmat erdt muodostuivat projekteista CCM2 ja Crisma. Tuottotavoite oli varsin
lahelld Pelastusopiston tavoitetta. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuden heik-
koa, edellisvuodesta merkittavasti heikentynytta tasoa selitti se, ettd Tokeva -projekti ei toteu-
tunut sovitussa aikataulussa. Hankkeelle haettiin jatkoaikaa ja rahoitusta. Jatkorahoitus ei katta-
nut kaikkia syntyneitd kustannuksia, jolloin hanke vietiin lapi omarahoituksen turvin. Tutkimus-
vksikossad budjettirahoitteiset tutkijat ovat Pelastusopiston tavoitteen mukaisesti aikaisempaa
enemman kohdentaneet tybaikaa yhteisrahoitteisille projekteille (%-osuus Pelastusopiston
HTV:std on kasvanut). Pelastusopiston sisdisissd kustannuslaskelmissa yksi yhteiskustannusten
jakoperuste on toteutunut henkilotyévuosikertymd. Kdytdnnossa tama tarkoitti yleiskustannus-
ten suhteellisen osuuden kasvua yhteisrahoitteisille projekteille vuonna 2013, mika laski osal-
taan kustannusvastaavuutta. Crisys- hankkeen kohdalla vuonna 2013 palautettiin takaisin aikai-
semmin lilkaa maksettua ennakkomaksua.
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Taulukko 7. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma vuosina 2011-2013.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

(1000 e)

TUOTOT

yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot

- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus

- EU:lta saatu rahoitus

- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensa

KUSTANNUKSET

yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat

- henkilostékustannukset

- vuokrat

- palvelujen ostot

- muut erilliskustannukset

Erilliskustannukset yhteensa

yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset

- poistot

- korot

- muut yhteiskustannukset

Osuus yhteiskustannuksista yhteensa
Kokonaiskustannukset yhteensd

KUSTANNUSVASTAAVUUS
(tuotot-kustannukset)

Kustannusvastaavuus -%
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2013 2013 2012 2011
Toteutuma | Tavoite | Toteutuma | Toteutuma

185 275 299 320
529 544 1075 1403
6

92 6 14
806 825 1388 1729
60 102 404 117
804 527 641 976
39 41 87 85
98 63 140 246
145 52 103 290
1146 785 1376 1714
588 318 326 313
25 25 25 30
4 4 3 5
125 55 53 66
742 402 406 414
1887 1187 1783 2128
-1081 -362 -394 -399
43 % 70% 78 % 81%
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2.3 Koulutuksen tuotokset ja laadunhallinta

2.3.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyédykkeet

Tutkinnot ja koulutettavapaivat

Taulukko 8. Tutkinnot ja koulutettavapdivat: maarallisten tulosten tavoitteet ja toteuma.

EROTUS/ | EROTUS

TOTEUTUMA | TOTEUTUMA | TAVOITE | TOTEUMA | TAVOITE
2011 2013

1. TUTKINNOT

- AMK-tutkinnot
- Pelastusopiston tutkinnot
Pelastajatutkinto
Hake -paivystaja 43 48
Alipaallystotutkinto 20 39 20 21 +1 -18
2. KOULUTETTAVAPAIVAT 93055 91985 89910 89497 -413 -2488

2.1 Tutkintoon johtava koulutus 79109 78722 77490 75514 -1976 -3208
- josta AMK-koulutus 29847 27362 27630 26936 -694 -426
2.2 Ammatillinen lisakoulutus 13946 13263 12420 13983 +1563 +720
- Varautumiskoulutus (1 §) 7653 8177 6000 8913 +2913 +736
, josta pakollista

vaestonsuojelukoulutusta 2806 3763 1500 1757 +257 -2006

- Rajoitetun kelpoisuuden tuotta-
va taydennyskoulutus 1440 1310 1400 1442 +42 +132

- budjettivaroin tuettu tayden-

nyskoulutus, 816 752 800 558 -242 -194
- liiketaloudellinen taydennyskou-
lutus

4037 3024 4400 3070 -1330 +46

Tutkintoja suoritettiin tavoitteiden mukaisesti. Pelastusopiston opiskelijavalintaprosessi nayttaa
toimivan hyvin, silld valitut opiskelijat ovat erittdin motivoituneita opintoihin ja keskeyttdmiset
ovat edelleen suhteellisen harvinaisia. Palopaallystén koulutusohjelmasta valmistui vuoden ai-
kana ennakoitua selvisti enemman opiskelijoita. Tama johtuu osaltaan siitd, ettd opiskelijoiden
sisdanotot ovat eri vuosina eri tasoilla. Opiskelijahallinnossa on myds vaikeaa ennakoida sitd,
kuinka paljon opiskelijoita ilmoittautuu lukukausittain ldsna- ja poissaoleviksi.

Pelastusopisto saavutti keskeisen tulostavoitteensa, koulutettavapdivakertymdn varsin hyvin.
Varautumiskoulutukseen, ml. alueelliset valmiusharjoitukset, on osallistunut vuoden aikana
huomattavasti tavoitetta enemman osanottajia. Erityistd huolta aiheutti liiketaloudellisen tdy-
dennyskoulutuksen arvioitua vaatimattomammat kertymat. Tama selittyy huomattavalta osalta
pelastuslaitosten kiristyneesta taloudellisesta tilanteesta.
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2.3.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyédykkeiden laatu

Palaute, hakeneet ja aloituspaikat seki opiskelun keskeyttiminen

Tutkintopalautteita arvioitaessa huomio kiinnittyy eri koulutusohjelmien epétasaiseen keskiar-
vojakaumaan. Pelastajakoulutus nauttii edelleen opiskelijoiden suurta luottamusta, tulos on
vuodesta toiseen hyvin korkealla tasolla. Hatakeskuspaivystdjakoulutuksen tulos on myds erin-
omainen: opiskelijat ovat olleet aikaisempaa selvdsti tyytyvdisempid saamaansa opetukseen.
Alipddllystén koulutusohjelman opiskelijoiden kriittinen suhtautuminen koulutukseensa on jat-
kumoa aikaisempien vuosien tilanteeseen. Onkin mielenkiintoista nidhda, miten monimuotoises-
ti toteutettujen opintojen selvé lisédminen koulutusohjelman toteutuksessa nikyy opiskelijoiden
tyytyvdisyydessd v. 2014.

Pelastusopisto on edelleen hyvin vetovoimainen opiskeluympiristd. Titd ilmentda hakeneiden
korkea lukumddra suhteessa aloituspaikkoihin.

Ammatillisen tdydennyskoulutuksesta saadut palautteet osoittavat korkeaa tyytyviisyyttd ope-
tuksen laatuun. Tdmén toivoisi heijastuvan myds hyvana koulutuskysyntdni julkisen talouden
tiukkenevissa olosuhteissa.

Sekd ammatillisen peruskoulutuksen ettd ammattikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
opiskelijat suorittavat liki poikkeuksetta tutkintonsa loppuun asti. Alhaiset keskeyttidneiden luvut
viestivat osaltaan opiskelijavalinnan jarjestelyjen onnistumisesta, opiskeluaikaisten kokemusten
myonteisyydestd sekd opiskelijoiden henkisestd sitoutuneisuudesta pelastustoimen ja hitikes-
kustoiminnan ammatteihin. Ammattikorkeakoulutuksen keskeytténeiden suuri enemmistd ovat
opiskeluoikeuden menettdneitd eli opiskeluoikeusaika on paittynyt tai ilmoittautumisvelvolli-
suus on laiminlydty. Tilanteessa korostuu tarve kehittda palopaillyston koulutusohjelman opin-
to-ohjausta siten, ettd opiskelijat onnistuvat nykyistd paremmin suunnittelemaan opintonsa ja
muut toimintansa niin, ettd tutkinnon suorittaminen opinto-oikeusajan puitteissa onnistuu.
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Taulukko 9. Laadunhallinta koulutuksessa.

Tutkintopalaute (paattavien kurssien
opiskelijoiden kokonaisarviointi as-
teikolla 1-4), kokonaiskeskiarvo

-pelastajan koulutusohjelma, ka.
-alipaallyston koulutusohjelma, ka.
-hatakeskuspadivystdjan koulutus-
ohjelma, ka.

Taydennyskoulutuspalaute

(laatuasteikolla 1 — 4)

Varautumiskoulutuksen palaute
(laatuasteikolla 1 — 4)

Hakeneiden lukumaara/aloituspaikat

Ammatillisen peruskoulutuksen
keskeyttamisprosentti
Ammattikorkeakoulutuksen
keskeyttdmisprosentti

*laskettu ldsna olevan opiskelijamaa-
ran mukaan

Toimintakertomus

2011 2012 2013 2013 2013
Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma Erotus:
Tavoite/toteuma
2,99 3,18 3,08 3.16 +0,08
3,28 3,49 3,25 3.42 +0,17
2,59 2,87 3,00 2.74 -0,26
3,10 3.17 3,10 3.31 +0,21
3,62 3,59 3,5 3.64 +0,14
3,54 3,59 3,5 3,65 +0,15
5,40 5,39 5,00 5,86 +0,86
1,02 0,43 1,0 1,22 +0,28
1,79 4,62 * 1,5 5,75 * -4,25
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3 TUTKIMUS- JA KEHITTAMISTOIMINTA

3.1 Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vaikuttavuus

Pelastusopisto vastaa pelastustoimen tutkimustoiminnan koordinoinnista Suomessa. Pelastus-
opisto huolehti osaltaan siitd, ettd pelastustoimen tutkimusohjelman 2011-2015 tavoite “Ohja-
ta pelastustoimessa tehtdvdd tutkimusta ja suunnata tutkimusvoimavarat tehokkaasti ja tulok-
sellisesti” toteutui. Pelastusopisto sitoutui tutkimus- ja kehittdmistoiminnassaan noudattamaan
Tutkimuseettisen neuvottelukunnan Hyva tieteellinen kdytanto -ohjetta. Vuonna 2013 Pelastus-
opisto jdrjesti ensimmdistd kertaa Pelastustoimen Tutkimushautomo -seminaarisarjan. Tutki-
mushautomossa kasiteltiin hyvan tieteellisen kdytannon kriteerien periaatteita yhteensd kah-
deksassa tapaamisessa.

Liittyen yhteistoimintaan Palosuojelurahaston kanssa Pelastusopisto edisti rahoitusta saaneiden
hankkeiden tiedotusta jarjestdimalld Pelastustoimen tutkimus- ja kehittimishankkeet -
seminaarin huhtikuussa. Kesdkuussa Pelastusopisto jarjesti tutkijatapaamisen, jossa verkostoitui
joukko pelastusalaan liittyvad tutkimus- ja kehittamistoimintaa tekevid toimijoita. Syyskuussa
Pelastusopistolla jarjestettiin Sisdisen turvallisuuden tutkimusseminaari seki Sisdasiainministeri-
6n hallinnonalan oppilaitosten seminaari yhteistyssd Raja- ja merivartiokoulun seki Poliisiam-
mattikorkeakoulun kanssa. Tilaisuus oli jarjestyksessdan neljds vastaava sisdisen turvallisuuden
oppilaitosten yhteistydnd jarjestetty tapahtuma. Sisdasiainministerion rahoittama SoMeSo-
hanke jérjesti kaksi seminaaria kesa- ja marraskuussa sosiaalisen median seminaarisarjassa. Pe-
lastusopisto piti ylld rekisteria tutkimushankkeista ja niiden valmistuneista loppuraporteista in-
ternet-sivustollaan.

Pelastusopisto vastasi pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelman (PRONTO) yI-
lapidosta ja kehittdmisesta seka siihen perustuvasta tilastotuotannosta ja tilastojen analysoinnis-
ta. Vuoden 2013 aikana Pelastusopisto lisdksi kdynnisti VARANTO-kehittamishankkeen méaritte-
lemdan pelastustoimen tietojarjestelma, jolla ensi vaiheessa korvataan PRONTO ja nykyiset pa-
lotarkastusohjelmat. Pelastusopisto tuotti PRONTON tietojen pohjalta pelastustoimen tilaa ja pa-
lokuolematilannetta kuvaavat katsaukset. Pelastusopisto tuotti tulipalotilastoja Suomen tilastol-
liseen vuosikirjaan seka kansainviliseen CTIF-yhteenvetoon. Pelastusopisto jirjesti vuoden 2013
aikana pelastuslaitoksille ja aluehallintovirastoille tdydennyskoulutusta PRONTON tietojen kir-
jaamisesta ja hyddyntamisestd. Koulutus jarjestettiin etdyhteydelld ja se tavoitti 300 henkilda.
Pelastusopisto osallistui pohjoismaiseen yhteistyohon palotilastoinnin kehittdmisessi ja osallis-
tui syyskuussa Tukholmassa NordStat-kokoukseen, johon saapui osallistujia kaikista Pohjoismais-
ta.

Pelastusopisto on osallistunut yhteensd viiteen kansainvaliseen tutkimus- tai kehittimishank-
keeseen. AIRBEAM-hankkeessa tarkastellaan miehittamattomien ilma-alusvaihtoehtojen hyé-
dyntdmistd viranomaisten tilannekuvan muodostamisessa. CRISMA-hankkeessa luodaan simu-
lointityOkaluja hairigtilanteisiin liittyvien toimenpiteiden vaikutusten arvioimiseen. ISAR+-
hankkeessa tarkastellaan viranomaisten ja kansalaisten vuorovaikutteista viestintdi sosiaalisessa
mediassa hdiridtilanteissa. PEP-hankkeessa vahvistetaan viranomaisten jarjestéjen ja kansalais-
ten yhteistydvalmiuksia hdiridtilanteissa. SALUS-hankkeessa tuotetaan yksinkertainen, luotetta-
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va ja toimiva mobiililaajakaistainen tiedonsiirtoalusta mahdollistamaan erilaisia turvallisuusvi-
ranomaisten sovelluksia ja palveluja.

Pelastusopisto on ollut mukana aktiivisesti nykyisten operatiivisten tietojarjestelmien (PEKE,
JOTKE) kehityshankkeissa. Pelastusopisto osallistui myds tulevien johtamisjarjestelmien KEJO ja
ERICA pelastustoimen tyéryhmien toimintaan. Pelastusopiston VIRVE/TETRA -testausymparistoa
hyddynnettiin testaus- ja kokeilutoiminnassa. Vuonna 2013 valmistui pelastusviranomaisten tar-
peisiin suunniteltu varmennetun langattoman laajakaistan hanke (MoNiKa). Hankkeen tuloksia
hyédynnetddn vuonna 2014 kayttoonotettavassa LIP-palvelussa (viranomaisten varmennettu
langaton laajakaistapalvelu). Pelastustoimen informaatioteknologian tutkimussektorilla paino-
piste on ollut prosessien tehostamisessa ja niitd tukevien sovellusten kehittdmisessa. Pelastus-
opisto on toiminut aktiivisesti Pelastustoimen tietojarjestelmhankkeiden koordinaatioty6ryh-
massa (PTK).

Pelastusopiston tehtdvana on johtaa pelastustoimen tulevaisuusluotaustyotd, mitd on toteutet-
tu Tulevaisuusluotausraadin kautta. Loppuvuoden aikana sisdasiainministerion pelastusosaston
kanssa kadydyissd keskusteluissa todettiin, ettd tulevaisuusluotaus pitdd kytked nykyistd kiin-
tedmmin pelastustoimen paatoksentekoon, minka vuoksi Tulevaisuusluotausraadin rooli muut-
tuu.

Pelastusopisto hoiti Palotutkimusraadin asiamiestehtdvda. Palotutkimusraadin tehtdvdnd on
koordinoida, tdydentdd ja edistdd Suomessa tapahtuvaa paloalan tutkimusta. Se tapahtuu yh-
teistydssa teollisuuden, vakuutusalan ja muun elinkeinoeldman, korkeakoulujen, tutkimuslaitos-
ten, valtion ja kuntien viranomaisten seka alan jarjestdjen kanssa. Elokuussa toteutettiin kah-
deksannet Palotutkimuksen pdivdat Espoon Hanasaaressa. Palotutkimusraati jatkoi paloturvalli-
suustekniikan professuurin toteutumisen seurantaa ja ohjausta Aalto-yliopiston kanssa. Joulu-
kuussa 2013 paloturvallisuustekniikan professorin virkaan nimitettiin Simo Hostikka. Vuoden lo-
pussa Pelastusopisto irtisanoutui Palotutkimusraadin asiamiestehtdvien hoidosta.
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3.2 Tutkimus- ja kehittémistoiminnan toiminnallinen tehokkuus

3.2.1 Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 10. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan taloudellisuus.

2011 2012 2013 2013
toteuma toteuma tavoite toteuma
Taloudellisuus

Tutkimustoiminnan kokonaiskustannukset 1727362 1549 312 1700 000 2197 541
josta Pronton erillismenot 378 868 415 843 400 000 315594
josta informaatiotekniikan erillismenot 67 644 33947 80 000 36 257
josta palontutkinnan erillismenot 7 120 5226 10 000 10515

Budjettivaroin tuetun t&k-toiminnan kustan- 955 007 901 769 950 000 816 791
nukset

- josta erillismenot (kirjanpito) 631319 584 343 500 000 507 212

Yhteisrahoitteisen t&k-toiminnan kustannukset | 670 289 594 802 700 000 1290922
- josta erillismenot (kirjanpito) 404 962 348 719 350 000 598 331

Liiketaloudellisen t&k-toiminnan kustannukset 102 065 52741 80 000 89 828
- josta erillismenot (kirjanpito) 48 481 9390 50 000 22 388

Tutkimustoiminnan kokonaiskustannukset kohosivat edellisvuoden tasosta. Kustannusten maara
vaihtelee toiminnan volyymin mukaan eli mitd enemmadn tutkimusprojekteja ja selvityksia on, si-
td enemman kertyy kustannuksiakin. Vuonna 2013 toteutetut tutkimushankkeet olivat laajempia
kuin edellisend vuonna. Esimerkiksi Varanto-hankkeessa tyGskenteli kolme paitoimista henkiloa.
Myos EU-hankkeet tydllistivdt ja aiheuttivat aikaisempaa enemmin henkildstékustannuksia.
Pronton erillismenot olivat laskussa. Tdma oli seurausta Pronton palvelinvaihdon ja muiden
suunnittelutdiden aikataulullisesta siirtymisesta vuodelle 2014. Pronton kehitystyd tulee ldhi-
vuosina asteittain hijpumaan, missa kehitystyota kohdennetaan Varantoon. Budjettirahoitteisen
tutkimustoiminnan kustannukset laskivat edellisvuodesta, mikd johtui Pronton erillismenojen
laskusta. Yhteisrahoitteisessa toiminnassa taas on tyypillists, ettd siihen saatava rahoitus kattaa
suorista kuluista vain noin 50—70 prosenttia, eikd kata toiminnan yhteiskustannusosuuksia.
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3.2.2 Toiminnan tuottavuus

Taulukko 11. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tuottavuus.

2012 2013 2013
toteuma tavoite toteutuma
"Tuottavuus

Tutkimusprojektien_mgéirﬁfhenkilﬁtyﬁvuodet 2,2 2,0 1,5

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tuottavuutta kuvaavana mittarina voidaan kayttda tutkimus-
projektien maarda henkilétyovuosiin suhteutettuna. Taulukossa 11 on esitetty mittarin arvot
vuosina 2012 ja 2013. Koska henkiloston lukuméaara lisddntyi edellisestd vuodesta seka vuoden
2013 tavoitteesta, tutkimusprojektien maard suhteessa tehtyihin henkildtydvuosiin oli hieman
tavoitetta pienempiollen 1,5 vuonna 2013.

3.3 Tutkimus- ja kehittémistoiminnan tuotokset ja laadunhallinta

Taulukko 12. Tutkimustoiminnan tuotokset.

2012 2013 2013
tavoite toteutuma
Suoritteet
Julkaisujen lukumaara 12 10 11
- joista tieteellisia julkaisuja 2 - 2
Kotimaisten yhteisty6hankkeiden lukumaara 20 22 20
5 7 5

Tutkimus- ja kehittdmispalvelut -yksikk6 valtakunnallisena toimijana oli edelleen haluttu yhteis-
tydkumppani niin kotimaisissa kuin kansainvalisissakin hankkeissa. Kotimaisten yhteistydhank-
keiden lukumaéra oli kaksi vihemman kuin tulostavoite. Vuonna 2013 kotimaisia yhteistydhank-
keita oli yhteensa 20 (Taulukko 12). Kaikki suunnitellut hankkeet eivat saaneet rahoitusta, eika
niitd ndin ollen voitu kdynnistda. Kansainvalisia tutkimus- ja kehittdmishankkeita oli viisi, mik& on
kaksi vahemman kuin tulostavoitteiden mukainen lukumaara. Syyna tavoitteesta jaamiseen on
kahden EU-hankkeen alkamisen siirtyminen seuraavalle vuodelle. Julkaisujen maara, 11, ylitti
yhdelld vuoden 2013 tulostavoitteen.

Taulukko 13. Tutkimustoiminnan laatu.

2012 2013 2013
toteuma tavoite toteutuma
Palvelukyky ja laatu
Tutkimus- ja kehittamistoimintaa koordinoivien 5 7
tilaisuuksien lukumaara
Pelastustoimintaa tukevien tilaustutkimuksien 2 1
lukumaara
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Pelastusopisto vastaa pelastustoimen tutkimustoiminnan koordinoinnista Suomessa. Palveluky-
kya kuvaavana toimena voidaan mitata tutkimustoimintaa koordinoivien tilaisuuksien lukumaa-
rdd. Vuonna 2013 tilaisuuksia oli kaksi tulostavoitetta enemman, yhteensi seitseman (Taulukko
13). Pelastustoimintaan suoraan liittyvien tilaustutkimusten lukumiiré jdi tavoitteesta. Torjun-
taohjeet kemikaalionnettomuuksien vaaratilanteisiin, TOKEVA2012-ohjeet, julkaistiin vuoden
2013 alussa. Muita tilaustutkimuspyynt6ja ei esitetty.

Taulukko 14. Tutkimustoiminnan henkiset voimavarat.

2012 2013 2013
toteuma tavoite toteutuma
Henkiset voimavarat
Tutkimus- ja kehittamistoimintaan kaytetyt henki- 10 12,5

/16tydvuodet
Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan osallistuneiden - 4
opettajien lukumaara.
Tutkimus- ja kehittdmistoimintaan osallistuneiden - 0
opettajien henkilotyovuodet

Tutkimus- ja kehittdmispalvelut -yksikdssa tyéskennelleiden henkildiden méara oli suurimmillaan
15,5 henkil6d vuonna 2013. Osa henkil6istd oli kuitenkin maaraaikaisissa tehtivissa, joten henki-
|6tyévuosina typanos oli 12,5 (Taulukko 14). Tutkimus- ja kehittdmispalvelut -yksikdn yhtena
painopistealueena on ollut edesauttaa tutkimustulosten hyddynnettdvyyttd pelastustoimessa
muun muassa integroimalla tutkimustulokset Pelastusopiston opetussisédltéihin. Tama on pyritty
varmistamaan kutsumalla opettajia tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, joskaan tahin liittyvaa
opettajien lukumddrdd koskevaa tavoitetta ei ole todettu vuoden 2013 tulossopimuksessa.
Vuonna 2013 neljd opettajaa osallistui tutkimushankkeiden tyéryhmiin, niistd kolmen opettajan
osallistuminen rajoittui yksittdisiin ty6tunteihin. TOKEVA2012-hankkeessa opettajan tydpanos
oli 144 tyotuntia.
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4 KRIISINHALLINTAKESKUS

4.1 Johdon katsaus

Suomen siviilikriisinhallinnan kansallisten valmiuksien jarjestaminen keskitetysti Kriisinhallinta-
keskuksen kautta on osoittautunut toimivaksi jarjestelmaksi. Kriisinhallintakeskuksen toiminnan
laatua arvostetaan ja keskus on suosittu yhteistydkumppani kansainvélisten siviilikriisinhallinnan
toimijoiden keskuudessa. Siviilikriisinhallinta ja pelastustoimen kansainvdliseen avustustoimin-
taan on mainittu paaministeri Kataisen hallitusohjelmassa (2011) sekd uusimmassa Turvallisuus-
ja puolustuspoliittisessa selonteossa (2012).

Kriisinhallintakeskus vastasi ulkoasiainministerion poliittisen pdatéksen mukaiseen Suomen osal-
listumiseen 20 siviilikriisinhallintamissioon vuonna 2013. Siviilikriisinhallinnan kansallisen strate-
gian (2008) seka turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (2012) asettamana tavoitteena
on ollut 150 asiantuntijan vahvuus. Kriisinhallintakeskuksen lahettdmien asiantuntijoiden luku-
mé&daré oli vuoden alussa 95 ja vuoden lopulla 121. Matala asiantuntijataso alkuvuonna johtui ul-
koasiainministerion paatoksestd syksylld 2011 laskea kansainvilisiin siviilikriisinhallinnan tehta-
viin ehdolle asetettavien asiantuntijoiden maaraa maadrarahaylitysten vuoksi. Lisdksi paatettiin
rajoittaa asiantuntijoiden sopimuskausi Afganistanissa (terveydelliset syyt) ja Georgian tarkkaili-
jatehtdvissd kahteen vuoteen (ammatillinen kehittyminen). Rekrytointi siviilikriisinhallintamissi-
oihin on pitkd prosessi, vaihdellen kahdesta kuuteen kuukauteen, ja siten paatosten seuraukset
nakyivat vield vuonna 2013. Vuoden kuluessa asiantuntijatasoa saatiin kuitenkin nostettua. Ta-
hdn vaikuttivat ulkoasiainministeri6ltd saatu vihred valo osallistua ldhes kaikkiin EU:n siviilikrii-
sinhallinnan hakukierroksiin ja aktiivinen taustaty6 soveltuvien paikkojen avaamiseksi henkil&s-
toyksikon tiedossa olevalle asiantuntijapotentiaalille. Kriisinhallinnan kansallisen strategian mu-
kainen 150 asiantuntijan taso jai kuitenkin saavuttamatta asiantuntijabudjetin haasteiden joh-
dosta.

Nopean ldhddn kansallisten valmiuksien kehittdmista jatkettiin. Vuoden aikana sekondeerattiin
yhteensd 15 asiantuntijaa kansainvalisen pelastustoimen tehtdviin. Vuonna 2012 allekirjoitettu
valmiussopimus maailman ruokaohjelman (WFP) kanssa laajensi kansainvilisen pelastustoimen
asiantuntijoiden lahettamismahdollisuuksia.

Vuonna 2013 Kriisinhallintakeskuksessa koulutettiin yhteensd 890 henkil6d, jotka edustivat 66
eri kansallisuutta. Siviilikriisinhallinnan peruskursseilla koulutettiin riittavasti asiantuntijoita suh-
teessa ehdolle asetettujen suomalaisten asiantuntijoiden mdarddn. Myds siviilikriisinhallinnan
koulutuksesta tiedottaminen eri hallinnonaloille oli riittdvaa hakijamaarien perusteella.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan koulutusyhteisty6ta kehitettiin yhdessa Puolustusvoimien
kansainvalisen keskuksen (FINCENT) kanssa mm. pitamalla EU Concept Core Course:n kenttdhar-
joitus Niinisalossa.

Projekti- ja kehittamistydssa painopiste oli kahdessa IKI-rahoitteisessa projektissa. Afganistanis-
sa poliisien ja syyttdjien yhteistyotd seka koulutusta edistdvad hanke saatiin paatokseen vuoden
aikana. Pohjois-Afrikan alueelle suuntautuva Kriisinhallintakeskuksen ja Cairo Regional Center
for Training on Conflict Resolution and Peacekeeping in Africa (CCCPA) yhteinen hanke puoles-
taan jatkoi toista vuottaan CCCPA:n kapasiteetin vahvistamista gender-koulutuksen tarjoajana
rauhanturva- ja rauhanrakennustehtaviin ldhetettaville, afrikkalaisille siviili-, poliisi- ja sotilasasi-
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kamiesten hakeutumista kansainvilisille missioille ja kotiutumisen haasteita.

4.2 Tulostavoitteet vuodelle 2013 ja niiden toteutuminen (TS 2013)

1)

2) Siviilikriisinhallinnan perus- kurs-

3) Siviilikriisinhallinnan rekryfoinnis-

4)

kotimaan |

Siviilikriisinhallinnan
valmiuksien operatiivinen toi-
minta on suunnitelmallista ja

kustannustehokasta kohdistuen |

perustehtdviin

seilla koulutetaan riittdvisti asi- |
antuntijoita suhteessa ehdolle |
asetettujen suomalaisten asian- |

tuntijoiden maaraan.
asetettavien  asian-tuntijoiden
madrad ja tausta vastaavat Suo-
men osallistumispaatoksia  ja
osallistumisessa
asiantuntemusalueita.

ta ja koulutuksesta tiedottamista
eri hallinnonaloilte ja sidosryh-

Ehdolle |

painotettuja |

mille kehitetdan sisdministerion

kanssa.

Asiantu ntijarekisteria kehitetdan il

tukemaan rekrytointia ja koh-
dennettua rekrytointiviestintaa
ja yhteen sovitetaan EU:n ul-
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taan jarjestamadlld sisdisia suunnittelu-
pdivia minimi 1 krt/v;

Rekrytoinnin suunnitelmallisuutta tuki
sisdministerion yhdessa henkilostoyksi-
kon kanssa jarjestdma seminaari siviili-
kriisinhallinnan rekrytointiin liittyvistad
kysymyksista;

Uusi organisaatiomalli on keskittanyt
projektihallinnan projekti- ja kehittamis-
tiimille ja mallin toteutusta jatketaan tu-
loksien takaamiseksi
Ks. taulukot jéljempana

Hakeutumisen perusteella riittdvaa

Tee parempi hakemus ja haastattelu-
koulutus jarjestettiin Helsingissa
Henkilostoyksikkd osallistui sisdministe-
rion kansainvalisessa yksikossa valmis-
tellun oikeusalan asiantuntijoiden ha-
keutumisen tukemisesta koskevan selvi-

e Suunnitelmallisuuden lisaamists jatke--

tyksen laadintaan ja kommentointiin. |

Selvityksen pohjalta lisattiin tdismatiedo-
tusta oikeusalan asiantuntijoille.

Tiedotepalvelun sdhkopostilistan kautta |
lahetettiin tieto kaikista avoimista siviili- |

kriisinhallinnan ja kansainvidlisen pelas-
tustoimen hakukierroksista.

Henkildstoyksikkd  osallistui
sisdministerion kanssa aktiivisesti Goal-
keeper-jirjestelmdn  koordinaatioryh-

man kokouksiin.

vhdessa -
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[ ~ kosuhdehallinnon jarjestelmien 1 _Henkiléstbyksikké osallistui Goalkeeper- ‘
kanssa. jarjestelmdn rekisteriosion testivaihee- |
seen ja palautteen sekd kehitysideoiden |

| antoon yhdessa sisdministerion kanssa. |

| 5) Paivystys- ja tilannekuvajdrjes- | e Tiedotepalvelu toiminnassa

telmalle asetettu tehtdvd ajan- | e Missiovierailut:

tasaisen tilannekuvatiedon vilit- ' e EUMM Georgia toukokuu, EULEX Koso-

tamisestd taataan kytkemilld ti- | vo lokakuu ja EUPOL Afghanistan mar-

' lannekuvajdrjestelma valtionhal- raskuu; |

linnon tilannekuvajérjestelyihin. | o yhteydenpitoraportti 1 krt/kk ja muiden

i raportointipohjien kehittiminen eri-
tyyppisiin missioihin

e Palaute- ja Lessons Learned -tilaisuuksia
2 kpl;

e Piivystysjarjestelmd (duty officer) toi-
minnassa. Yhteydenpidon periaatteita ja
kdytadnteitd kehitettiin;

e Varallaolopdivystysohje paivitettiin;

e Valmisteltiin toimenpideohjeistusta
mahdollisten kuolemantapausten varal-
le;

| o Yhteyshenkil6ohje uudistettiin;
| ' Uusien kotisivujen julkaiseminen siirtyi
| ' vuoden 2013 lopusta vuoden 2014
| :

i ) _ tammikuulle |

6) Materiaali- ja logistiikkatoimin- | ¢ Materiaali- ja logistiikkatoimintoja uu-

not jdrjestetddn kustannuste- | delleenorganisointiin  huomioiden yh- |

hokkaasti vastaamaan asiantun- teistydmahdollisuudet Pelastusopiston '
tijoiden tarpeita kanssa

e Vuonna 2012 laaditun varastoselvityk-
sen pohjalta tehtiin pdatés toiminnalli-
sin ja taloudellisin perustein kansainvali-
sen pelastustoiminnan varastonsiirrosta
Vantaalta Pelastusopiston tiloihin;

| e Varastonsiirto toteutettiin loppuvuoden

i 2013 aikana;

| e Materiaali- ja logistiikkatoimintojen kus-
tannuksia karsittiin materiaalihallinnon
jarkeistamiselld ja toiminnan tehostami-

sella
‘L 7) Pelastusopisto ja Kriisinhallinta- | e Kansainvilisen toiminnan toiminta-
keskus tekevat yhdessd sisami- | suunnitelman laatiminen on edelleen
‘ nisterion kanssa kansainvilisen | tekeilld. Kriisinhallintakeskus osallistuu
| toiminnan toimintasuunnitelman toimintasuunnitelman tekemiseen. .
‘ 8) Yhteistyd sisaasiainhallinnon kou- | e Raja- ja merivartiokoulun seki Polii- ‘
lutusyksikkéjen kanssa vakiintuu | siammattikorkeakoulun kansainvdlistd
‘ ja tiivistyy. ) ~ koulutusta tuettiin kumpaakin yhdessa ‘
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9) Osaamis- ja koulutusviennin peri-
aatteet ja edellytyksen selvitta-
mistd jatketaan yhteistyGssad si- |
sdasiainministerion kanssa.

10) Projekti- ja kehittdmistoiminnal-
la tuetaan koulutuksen ja rekry- |
toinnin ydintoimintoja hakemalla
aktiivisesti ulkopuolista rahoitus- |
ta, jolla pystytdadn tuottamaan
projekteja ja tutkimustietoja ko-
timaanvalmiuksien kehittamisek- |
si.

11) Kriisinhallintakeskus tuo tasa- |
arvondkokulman osaksi toimin-
taa kaikilla toimintasektoreilla si- |
ten, ettd tulokset nakyvat seki
keskuksen omassa toiminnassa |

Sivu 26/70

Toimintakertomus

koulutustapahtumassa. _
Lisaksi Kriisinhallintakeskus antoi luen- |
noitsijan poliisipdallyston jatko- |
opintoihin Tampereen yliopiston opinto-
jaksoon sekd CEPOL puitteissa jarjestet-
tyyn TOPSPOC koulutukseen.

Selvitystd on valmisteltu yhdessa sisa-
asiainministerion kanssa. Kriisinhallinta-
keskuksella on valmius osaamis- ja kou-
lutusvientiin. o
Yksikkd on tuottanut vuonna 2013 viisi
selvitystd, jotka kaikki tukevat tavoitet- |
ta:
o SM KVY:n 1325-lisdmaardarahan
kdytdon raportti, sis. gender-
koulutuksen (huhtikuu, CMC) ra-

portin  ja  gender-koulutuksen |
suunnitelman EUPOL Afganistan
missiolle

o Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelma CMC:lle

o Osaamisesta liiketoiminta malliksi -
projektin koulutussuunnitelma
(HEAT) epavakailla alueille toimin-
toja suunnitteleville tahoille

o Sisdasiainhallinnon  virkamiesten
[dhtdon ja kotiutumiseen liittyvid
haasteita ja hyvid kdytantja selvit- |
tava hanke (SISKOT) yhteistydssé |
Polamkin ja RMVK:n kanssa, sekto-
ritutkimusrahoitus SM:std, tutki-
muksen loppuraportti valmistui ja
hankkeelle suunnitellaan seuraa- |

vaa vaihetta nk. "Esimiesoppaan" |

tekoa SM:n suostumuksella
CMC:n useasti vuodessa jdrjestaman
asiantuntijoiden palautetilaisuuden
"Mission Feedback ja Lessons Learned"
-tilaisuuksien materiaali vuosilta 2009-
2013 on analysoitu ja taulukoitu, joka
takaa mahdollisuuden seurata toiminto-
jen trendeja HR:n ja Koulutus-yksikén
tarpeisiin__ = ]
Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telma CMC:lle valmistui vuonna 2013 jo-
ta seuraan suunnitelman jalkautus
Kriisinhallintakeskuksen ja Cairo Re-
gional Center for Training on Conflict |
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ettd toimintaan osallistumisen | Resolution and Peacekeeping in Africa
vaikutuksena kansainvalisissd (CCCPA) yhteinen hanke jatkoi CCCPA:n
operaatioissa suomalaisten asi- kapasiteetin  vahvistamista gender-
antuntijoiden kautta. ' koulutuksen tarjoajana rauhanturva- ja |

rauhanrakennustehtaviin |ahetettaville, i
afrikkalaisille siviili-, poliisi- ja sotilasasi-
| antuntijoille I

' | @ In Mission - gender -koulutus suunnitel- |

! ; tiin ja toteutettiin marraskuussa Afga- |

| nistanissa EUPOI Afganistan missiolla
tyoskenteleville.

e kansainvalinen gender -seminaari jdrjes-
tettiin CMC:lld alkuvuodesta niin omien
tyontekijoiden kuin ulkopuolisten osal-
listujien tietoisuuden ja taitojen lisddmi-

| 12) Varmistetaan, etta Kriisinhallin- | e Afganistanissa toteutetussa poliisien ja

! takeskuksen toteuttamat projek- | syytdjien yhteistydta ja koulutusta koor- |

| tit palvelevat ydintoimintoja ja | dinoivassa hankkeessa pddamaddrina ja
yhtendistetdan projektihallinnon lapileikkaavina teemoina korostuivat
kdytannot CMC:n perusarvojen mukaisesti inhimil-

lisen turvallisuuden lisddminen ja siviili-

' kriisinhallinnan kokonaisvaltainen to-
teuttaminen

e Kriisinhallintakeskuksen ja Cairo Re-

gional Center for Training on Conflict

Resolution and Peacekeeping in Africa

| (CCCPA) yhteinen projekti panosti gen-

| der- ja rauhanrakentamiskoulutuksen |

‘ osaamisen kehittamiseen ja toteuttami- |

‘ seen

|

e kv-pelastustoimen projektit keskittyivdt
vahvistamaan CMC:n toimintaan ja
osaamista erityisesti kylmien olosuhtei-
den pelastustehtavissa

! o keskitetty projektivastuu yhteen yksik—‘

; kdéon selkeytti projektien rahoituksen |

seurantaa ja edisti keskustelua yhtendi- |

_sistd toimitavoista
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4.3 Kriisinhallintakeskuksen lakisdédteisen toiminnan vaikuttavuus

4.3.1 Rekrytointi ja henkilostéhallinto, materialistiset ja logistiset valmiudet, tilannekuva

e Kriisinhallintakeskus on rekrytoinut ja nimittdnyt asiantuntijoita siviilikriisinhallintamissioihin
ulkoministerion poliittisten linjausten mukaisesti ja sisaministerién ohjauksessa. Kriisinhallin-
takeskuksen |3hettdmien asiantuntijoiden lukuma&éara oli keskimaarin 109 asiantuntijaa. Nais-
ten mdara asiantuntijatehtdvissd liikkui 34-38 prosentissa ollen loppuvuonna 33 prosenttia.
Naisten osuuden laskun syynd oli mm. EUMM Georgian monitor-tehtivien rajaaminen 2 vuo-
teen, silla ko. tehtdvissa naisten osuus on ollut korkea. Naishakijoita oli noin kolmannes kaikis-
ta hakijoista, mutta heiddn valintaprosenttinsa oli korkeampi kuin miesten, 47%. Lisdksi naiset
tyoskentelevdt vaikuttavissa tehtévissa kuten sihteeristdpaikoissa, joissa naisia oli enemman
kuin miehid. Kriisinhallintakeskus vastasi niin sisaministerién kuin kansallisen 1325-
toimintaohjelmankin (2012) asettamiin tavoitteisiin.

e Kriisinhallintakeskus on pystynyt vastaamaan ulkoministerion poliittisiin tavoitteisiin ja osallis-
tumispadtoksiin asettamaan ehdolle toivottu maara asiantuntijoita painopistealueilla toimiviin
missioihin. Afganistan on ollut ulkoasiainministerion prioriteettikohde ulko- ja turvallisuuspoli-
tiikan agendalla. EUPOL Afganistan - missiossa asiantuntijataso pysyi edelleen lipi vuoden yli
30:ssa. Lisaksi Afganistanissa oli Kriisinhallintakeskuksen ldhettamia asiantuntijoita Naton sivii-
liedustajan toimistossa. Myds EULEX Kosovossa asiantuntijamaara pysyi ldhelld 40:td ja EUMM
Georgiassa ldhelld 20:td. Palestiinalaisalueilla toimivassa EUPOL COPPS:issa asiantuntijataso
pysyi yli viidessa mission haasteellisesta valintakulttuurista huolimatta. Lisiksi saatiin ensim-
madiset asiantuntijat valittua EUCAP Nestor - missioon ja YK:n UNMISS - operaatioon. Osallis-
tumistasoa missioihin Afrikassa on tavoitteena nostaa tulevaisuudessa.

¢ Suomella on Civilian Response Team -poolissa (CRT) 28 ja Security Sector Reform -poolissa
(SSR) 12 nopeisiin lahtoihin koulutettua siviilikriisinhallinnan asiantuntijaa.

e Kriisinhallintakeskus on osallistunut sisaministerion tukena Euroopan ulkosuhdehallinnon ke-
hittamdn Goalkeeper -rekrytointi- ja henkilostéhallintojarjestelmdn luomiseen, mikéd jatkuu
2014.

e Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijarekrytoinnissa, henkilgstéhallinnossa, tilannepéivystykses-
sd ja operaatiotuessa ndhdadan palaute- ja Lessons Learned - tilaisuuksissa kerdtyn asiantunti-
japalautteen mukaan paljon kehitystd. Tehtéviin valintaprosessi koetaan palautteen pohjalta
avoimena ja ldpindkyvdnd. Nopean |dhdon asiantuntijatehtdvat ovat osoittaneet jarjestelmén
toimivuuden. Samalla pdivystysjdrjestelmad, tilannekuvan yhteydenpitojarjestelmii ja yhteys-
henkildyhteistydta on kehitetty.

e Kansainvélisen pelastustoiminnan varastonsiirrosta Vantaalta Pelastusopiston tiloihin Kuopi-
oon tehtiin henkilostoyksikon vuonna 2012 tekemdn varastoselvityksen pohjalta pdatds toi-
minnallisin ja taloudellisin perustein kesdkuussa 2013. Varaston siirto toteutettiin loppuvuo-
den 2013 aikana. Varastonsiirtoprojekti tullaan saamaan paatékseen tammikuun 2014 lop-
puun mennessa.
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Maailman ruokaohjelman (WFP) kanssa solmittu valmiussopimus laajensi kansainvélisen pelas-
tustoimen asiantuntijoiden Idhettamismahdollisuuksia edelleen vuoden 2013 aikana. Sopi-
muksella parannetaan WFP:n kapasiteettia valittoman kriisitilanteen jdlkeen ennen jélleenra-
kennusta ja paluuta normaalitilanteeseen. Avun tarkoituksena on ihmishenkien pelastaminen
ja inhimillisen karsimyksen lieventaminen kriisitilanteissa. WFP:n tukipyyntddn vastattiin lahet-
tamalla tietotekniikka-asiantuntija vajaaksi vuodeksi Jordaniaan syyrialaispakolaisleirien tieto-
tekniikan rakentamisessa.

Suomen kansallisia valmiuksia kehittavd IHP-yhteistyd jatkui ja Kriisinhallintakeskus osallistui
aktiivisesti IHP-tydryhmiin. Kriisinhallintakeskus tuki myds UNHCR:n majoitustila - projektia
Jordanian pakolaistilanteen helpottamiseksi sekondeeraamalla asiantuntijan laatimaan ho-
risontaalisen SOP-asiakirjan UNHCR:lle. Lisdksi ldhetettiin materiaalitukena International Hu-
manitarian Partnership (IHP) avustusoperaatioon Eteld-Sudaniin Fiskars Oyj:n ty6kalulahjoitus.
Filippiinien avustusoperaatiota Kriisinhallintakeskus tuki loppuvuonna ldhettdmalld yhteensa
10 asiantuntijaa IHP:n kautta. Asiantuntijoiden paatehtdvind oli avustusleirin rakentaminen ja
ylldpitaiminen.

Euroopan komission rahoituksella vahvistettiin USAR (urban search and rescue) ja TAST (tech-
nical assistance support team) moduulien nopean ldhddn asiantuntijoiden valmiuksia toimia
kylmissd olosuhteissa toukokuussa 2013 paattyneen Cold Condition Il -projektin myéta.

4.3.2 Koulutus

Kriisinhallintakeskus jarjesti kaikkiaan 63 tapahtumaa (koulutus, harjoitukset, sidosryhméyh-
teistyd) Suomessa ja ulkomailla (Afganistan, Egypti). Tilaisuuksiin osallistui yhteensa 890 henki-
164 66 maasta. 3626 koulutettavapaivdsta oli sisdasiainministerion kansainvalisen yksikdn ra-
hoittamia 43 % ja pelastusosaston rahoittamia 29 %. Loput koulutuspdivista rahoitettiin UM:n
ja muiden projektien budjeteista.

Peruskoulutuksissa koulutettiin asiantuntijoita missioissa tarvittava maara. Kurssien vetovoima
sdilyi hyvdnad ja peruskursseille oli nelinkertainen madra hakijoita aloituspaikkoihin verrattuna.
Ulkomailla tapahtuviin erikoistumiskoulutuksiin ldhetettiin yhteensa 51 henkil6a, naistd 43 oli
pelastustoimen rahoituksella ja kahdeksan SM/KVY rahoituksella.

Harjoitustoiminta oli laajaa ja monipuolista. TAST moduli harjoitutettiin kolmessa EU:n pelas-
tuspalvelumekanismin harjoituksessa Ranskassa, Tanskassa ja Suomessa. USAR moduli harjoit-
teli Barents Rescue 2013 harjoituksessa Norjassa. EU Coordination Exercise (EU CoordEx) 2014
-harjoitusprojekti alkoi kesekuussa 2013. Harjoituksen Main Planning Conference pidettiin
syyskuussa Virossa.

Kriisinhallintakeskus vastasi kansainvilisen rauhanturvakeskusten (IAPTC) vuosikonferenssin
johtamisesta lokakuussa Bangladeshissa.

YK:n Integrated Training Services:n kanssa on luotu hyva yhteistydsuhde, samoin OCHA,
UNHCR ja WFP tunnistavat Kriisinhallintakeskuksen toiminnan SBPTS kautta. Kriisinhallintakes-
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kus jatkoi yhteistydotda OPCW:n kanssa pelastustoimen rahoituksen turvin. OCHA:n siviili-
sotilasyhteistoimintakurssin lisdksi toteutettiin FIRST-kurssi, joka sai erinomaisen vastaanoton.

Eurooppalainen yhteistyd toteutui pddasiassa ENTRi:n ja EU CP mekanismin puitteissa. ENTRi:n
ohjausryhmddn ja tyéryhméatyohon osallistuttiin aktiivisesti kahdessa partnerikokouksessa.
ENTRin puitteissa jarjestettiin myds HEAT koulutusten opetussuunnitelmakokous helmikuussa.
European Association of Peace Operations Training Centres (EAPTC) perustettiin huhtikuussa
Lyypekissd. Jarjesté mahdollistaa poliittisesti riippumattoman dialogin ja kustannustehokkaan
toiminnan koulutuskeskusten vililld. Kriisinhallintakeskuksella oli merkittdvd rooli timan
jdrjestdn perustamisessa. ESDC yhteistyd oli vahaista.

Kriisinhallintakeskus osallistui EU:n ja Kiinan yhteiseen katastrofien riskien hallintaprojektiin
(EU China Disaster Risk Management Project). Hankkeen tavoitteena on tukea Kiinan hallitusta
katastrofivalmius- ja vastejarjestelmédn vahvistamisessa. Kriisinhallintakeskus tarjosi kuusi
kansainvdlisen pelastustoimen asiantuntijaa projektin koulutustehtaviin Kiinaan.

Naton puitteissa osallistuttiin vdestdn suojaamisen ryhman (Civil Protection Group) alaisen
CBRN ty6ryhmén toimintaa ja osallistuttiin ensivaiheen CBRN koulutuksen jirjestimiseen.
Lisdksi arjestettiin Naton alueellisten CBRN koulutuskeskusten yhteistydkokous.

Kehitysyhteistydn puitteissa toteutettiin kaksi koulutusohjelmaa: Afganistanin poliisi-
syyttdjakoulutus saatiin pdatdkseen ja Pohjois-Afrikan kriisinhallintakapasiteettien tasa-arvon
ja 1325 edistamiseen tahtddva koulutusohjelma saatiin tdysipainoisesti kdyntiin Egyptin haas-
tavasta tilanteesta riippumatta.

Yhteisty6 Puolustusvoimien kansainvélisen keskuksen kanssa on ollut saumatonta. Osaamis-
keskuksen puitteissa on jdrjestetty seitseman koulutustapahtumaa: kolme ICM kurssia, kaksi
SSR kurssia ja kaksi seminaaria. Peruskurssien (EUCCC ja UNMEM) kurssien yhteistoiminta on
tiivistynyt kun keskukset pilotoivat rinnakkaisen kenttdharjoituksen Niinisalossa. Siviilivieston
suojelun koulutusvalmiuksia parannettiin ldhettdamalla molempien keskusten henkilostéa Pro-
tection of Civilians kouluttajakoulutukseen. Vuodelle 2014 laadittiin toimintasuunnitelma joka
perustuu perustamisasiakirjaan. Haasteena on toimintaa ohjaavan siviili-
sotilasyhteistydryhman kokoontumattomuus.

4.3.3 Sidosryhmadyhteistyd, tutkimus ja kehittdminen seké julkaisut

Kansalaisjarjestojen konfliktinehkdisyverkosto KATU:n seka FINCENT:in kanssa jirjestettiin ko-
konaisvaltaisen kriisinhallinnan seminaari toukokuussa Helsingissa.

Kriisinhallintakeskus jarjesti 1325 -koulutuksen auditointi seminaarin yhteisty6ssa Folke Ber-
nadotte Academy:n ja Nordic Centre for Gender in Military operations:n ja National Defence
College (Ruotsi) kanssa ja sitd seuranneen keskusteluty6pajan seminaariosallistujille maalis-
kuussa Kuopiossa.

Sisdisen turvallisuuden seminaari jarjestettiin yhdessa Raja- ja merivartiokoulun, Poliisiammat-
tikorkeakoulun ja Pelastusopiston kanssa syyskuussa Kuopiossa.
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e Kriisinhallintakeskus jarjesti "Ahtisaari Paivat" -tapahtuman osalta Kuopiossa "avoimet ovet" -
tapahtuman tiloissaan ja jalkautui kolmeen Kuopion kouluun kertomaan rauhan rakentamises-
ta ja kriisinhallinnasta yhteistydssa CMI:n ja Kuopion kaupungin kanssa.

® Suomen kehitysyhteistydrahoituksella varmistettiin poliisi-syyttdjayhteistydhankkeen loppuun
vieminen Afganistanissa seka jatkettiin aloitettua pohjoisafrikkalaisten rauhanrakentajien tasa-
arvokoulutukseen liittyvdd hanketta Egyptissd. Osaamisesta liiketoimintamalliksi malliksi -
projekti paattyi, jonka lopputuloksena valmistui koulutussuunnitelma (HEAT) epadvakailla alu-
eille toimintoja suunnitteleville tahoille

e Kriisinhallintakeskus osallistui Human Security Finland -jarjestdn ja kansainvalisen kriisinhallin-
taa ja rauhan rakentamista seko turvallisuutta edistdvan Phoenix -tutkijayhteisén kokoukseen.

e Kriisinhallintakeskus osallistui kansallisen 1325-toimintaohjelman pdivittamiseen. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelman pdivitys valmistui. Kriisinhallintakeskuksen 1325-ohjausryhma
kokoontui kaksi kertaa.

e Kriisinhallintakeskuksen useasti vuodessa jdrjestaman asiantuntijoiden palautetilaisuuden
"Mission Feedback ja Lessons Learned" -tilaisuuksien materiaali vuosilta 2009-2013 on analy-
soitu ja taulukoitu, joka takaa mahdollisuuden seurata toimintojen trendejd HR:n ja Koulutus-
yksikon tarpeisiin

e Kriisinhallintakeskuksen projekti- ja kehittamisyksikko jatkoi toimintaansa padasiassa kehysra-
hoituksen ulkopuolisella rahoituksella. Sisdasiainministerion sektoritutkimusrahoituksen saa-
nut, Poliisiammattikorkeakoulun ja Raja- ja merivartiokoulun kanssa yhteistydssa tehtdva "Po-
liisi -, raja, - pelastustoimen ja maahanmuuttoviraston asiantuntijoiden hakeutuminen kan-
sainvilisiin tehtaviin sekd kotiutuminen" -hankkeen (SISKOT) tutkimus saatiin pdatokseen.
Myos sisaasiainministerid myontamalld 1325-lisamdardrahalla toteutettiin tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitelma CMC:lle, gender-koulutus CMC:lld sekd gender-koulutuksen in-
mission suunnitelma EUPOL Afganistan missiolle.

e Kriisinhallintakeskuksen tutkimusyhteistyd jatkui SM:n oppilaitosten kanssa SISKOT- tutkimus-
hankkeen ja uuden suunnitellun "Simulaatioiden hyotykdyttd SM:n oppilaitoksissa" -
tutkimusprojektin sekd yhteisen sisdisen turvallisuuden tutkimusseminaarin jarjestamiselld
syyskuussa Kuopiossa.

e Kriisinhallintakeskuksen julkaisutavoitetta tieteellisten artikkelien osalta ei saavutettu. "Wor-
king Papers" -sarjassa julkaistiin kaksi raporttia.

e Vuosikertomus ja "Training Calendar 2014" julkaistiin joulukuussa
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Taulukko 15. Suoritteet.

2011 2012 2013 2013

Toteuma Toteuma Tavoitteet Toteuma
Koulutettavapdivit UM (predeployment, 225 214 300 449
feedback)
Koulutettujen maara, SKH 177 142 150 282
naisia/miehia 66/111 48/94 60/90 94/188
Koulutettujen maara, perehdytys ja_ 160 114 NA 132
palautetkoulutukset
Ehdolle asetetut asiantuntijat SKH 120 120 140 202
- joista naisia/miehia 50/70 49/71 55/85 60/142
- joista tehtavaan valitut 60 63 80 88
- joista naisia/miehid 20/40 21/42 32/48 28/56
Vv omaisraportointi 12 14 12 14
- joista kuukausiraportit 12 12 12
- joista erityisselvitykset 0 2 2
Julkaisujen mazrs, 6 5 NA ‘4
- joista tieteellisia artikkeleita 1 0
Kansallisten yhteistyéhankkeiden masri 3 6 NA ’5
Kansainvilisten yhteistyohankkeiden maara ' 5 11 NA 13

Ulkoasiainministerion arviomddrarahalla toteutettujen koulutustilaisuuksien maara pysyi vuon-
na 2013 ennallaan. Perehdytyskoulutuksien osallistujamadrat kasvoivat edellisestd vuodesta ja
perehdytyskoulutukset kestivat keskimaarin pitempaan, mikd lisdsi koulutettavapéivien ja koulu-
tettujen madrad huomattavasti. Siviilikriisinhallinnan koulutettujen maaran kasvu johtui lisaan-
tyneistd erikoiskurssien maarista.

' SISKOT; 1325- selvitys
2 Training Calendar 2013; Vuosikertomus 2012; 1325 Survey; SISKOT
3 Osaamiskeskus; CMC-Polamk-RMVK; SISKOT; OsLi; 1325- selvitys.
4 IAPTC; IHP; ENTRi; EUCC II; Modex; EU Kosovo Twinning; EU MIC; ICI CCCPA 1325; ICI Afghanistan; Ba-
rents; TRIPLEX;HAGA; EU China
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2011 2012 2013 2013
Toteuma Toteuma

Hakeneiden lukumaira / aloituspaikat (EU 3,0 3,9 2,0 4,63
Cf)r?cept C.ore -ku.r.s:q.!a EUPol kurssit), 258 20 3,25
- joista naisten maara
Ulkomaalaiset hakeneet / koulutuksiin valitut 2,0 1,52 NA 5,0
SKH
Valitut asiantuntijat / ehdolle asetetut 0,57 0,52 0,57 0,44
Palanneet / palautetilaisuuteen osallistuneet 90/57 74/72 NA 56/42
asiantuntijat
Perus- ja erityiskoulutusten palaute 3,5 4,4 3,5 54,56
(laatuasteikolla 1 — 5)
Perehdyttamiskoulutusten palaute 3,5 4,04 3,5 4,27
(laatuasteikolla 1 — 5)
Asiakastyytyviisyys- ja/tai osaamiskysely 1 0 NA 1
asiantuntijoille
360 asteen arviointianalyysi 0 0 NA 0
Rekrytointi- ja tiedotustilaisuuksien masra ja 1 2 NA °1
saavutettavuus |
Kansallista ja kansainvalista vuorovaikutusta 5 6 NA 4
edistavien seminaarien maara

Vuoden 2013 aikana 202:sta ehdolle asetetusta suomalaisesta SKH-asiantuntijasta 88 tuli vali-
tuksi mission toimesta. Asiantuntijoiden ldapimenoprosentti laski reilusta 50 prosentista noin 44
prosenttiin. Laskun syyna on ollut mm. avattujen tehtdvien méaara ja Poliisihallinnon rakenneuu-
distus. Lipimenoprosentin laskun uskotaan jatkuvan my6s vuonna 2014 EULEX Kosovo mission
henkilomadrdn pienentyessd ja mahdollisten EUPOL Afghanistan -mission uudelleenorganisoin-
tien alkaessa, mitkd ovat osaltaan lisinneet kilpailua siviilikriisinhallinnan asiantuntijatehtavistd
ja erityisesti avainpaikoista.

5 EUCCC, ICM ja Tee parempi hakemus- koulutuksen tulokset
® "Tee parempi hakemus ja haastattelu”- koulutus
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2011 2012 2013 2013

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Siviilikriisinhallinnan kustannukset € / vuosi 1463 602 1642040 | 1374000 | 1493639
netto
Koulutuskustannukset, SKH 795 610 766 936 NA 694 697
sis. yleiskulut
Koulutettavapaivan keskim. kustannus (enin- 636 640 460 450
t33n) SKH-peruskoulutus
‘Keskimaarainen kustannus per kurssilainen 4495 5401 3500 2463
SKH (enintdan)
‘Keskimaarainen kustannus per kurssilainen 820 5267 NA 2709
{enintdan) kv-pelastus
Palvelussuhteen keskimaardinen kustannus 3598 4470 4000 5468
(SM) (enintaan)
Tutkimussektorin kustannukset 121 757 434 288 NA 7174 853
sis. yleiskulut

Siviilikriisinhallinnan kustannukset laskivat edellisvuodesta. Rahankayttd oli varsinaista kehysra-
hoitusta korkeampaa, mika oli suunniteltua. Tutkimusyksikon kustannusten lasku selitti osaltaan
kokonaiskustannusten laskua. Vuonna 2013 peruskurssien kurssi- ja koulutettavaméarat laskivat
selvdsti. Peruskurssien koulutettavapdivat laskivat lihes 50 prosenttia vuodesta 2012. Mutta,
koska erikoiskurssien maara ja niiden koulutettavapaiviat nousivat yli kolminkertaisen méaaran,
nousi koulutettavapdivien ja kurssilaisten kokonaismaarat vuodesta 2012. Tamidn mydta myés
siviilikriisinhallinnan kustannukset per koulutettavapéaiva/kurssilainen laskivat.

7 Johdon toimiston kustannuksista otettu prosentuaalinen osa suhteessa HR ja koulutuksen kuluihin verrattuna
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Taulukko 18. Tuottavuus.

Koulutettujen maara per koulutukseen kaytetyt htv:t

(vahintaan)
Perehdytys- ja palautekoulutettujen maara / koulutuk-
seen kdytetyt htv:t (UM)

Koulutettavapaivien maara per koulutukseen kiytetyt
htv:t (vahintdan)

Palvelussuhteiden maaré per rekrytointiin kaytetyt
htv:t (vahintaan).

Koulutettavapaivien maara / perehdytys- ja palaute-
koulutukseen kaytetyt htv:t
Ehdolle asetetut / htv (SKH)

Lihetetyt asiantuntijat/htv (SKH)

Toimintakertomus

2011 2012 2013 2013
Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
33 - 300 123

- NA 54
232 - NA 668
23 - NA 39
- NA 146

16 = NA 72
8 5 NA 31

Bl-raportoinnista on otettu tydajankohdennuksesta HTV-luvut toiminnoittain, joiden avulla las-
kettu vuoden 2013 vertailuluvut. Koulutukseen kdytetyt htv:t kdytetty “asiantuntijoiden koulu-
tus”-toimintoa(2,5htv), rekrytoinnin htv:t muodostuu ”asiantuntijoiden rekrytointi”- toiminnos-

ta(2,8htv).

Taulukko 19. Suoritteet / kansainvidlinen pelastuspalvelu (sisdltad arviomddrarahasuoritteet).

Koulutettavapdivit, kv-pelastustoimen valmius
Koulutettujen maara, kv-pelastus kehysraha

- joista naisia / miehia

Kv-pelastuksen asiantuntijat valmiudessa

- josta naisia / miehia

Kv-pelastuksen asiantuntifoita tehtaviin

- joista naisia / miehia

2011 2012 2013 2013
Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
546 696 965 °251

61 97 200 246
41/56 70/176
215 267 250 258
22/245 NA 29/229
9 5 20 15
0/5 3/20 1/14

Valmiuden koulutettavapdaivat vuonna 2013 muodostuivat perehdytyskoulutuksista, palautetilai-
suuksista ja Norjan Barents Rescue- harjoitukseen osallistumisesta. Jo yksin vuonna 2012 pide-
tysta INSARAG External Classification- harjoituksesta tulee 380 koulutettavapaivda viime vuodel-
le. Kun vuonna 2013 ei osallistumisia ollut suurempiin kansainvilisiin valmiutta yllapitaviin har-
joituksiin, ja suurimmat harjoitukset jarjestettiin ulkopuolisella rahoituksella, jdi arviomaarara-

8 Bl-raportoinnista on otettu tydajankohdennuksesta HTV-luvut toiminnoittain, joiden avulla laskettu vuoden 2013 vertai-
luluvut. Koulutukseen kiytetyt htv:t kdytetty “asiantuntijoiden koulutus”-toimintoa{2,5htv), rekrytoinnin htv:t on kaytetty
”asiantuntijoiden rekrytointi”- toiminnosta(2,8htv) saatua htv-mé&araa.

? Vuonna 2013 ei jérjestetty isoja harjoituksia arviomaérarahasta.
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han koulutettavapdivat tdstd syysta alhaiseksi. Kehysrahalla koulutettuja oli 2013 huomattavasti
edellistd vuotta enemman. Tahan on vaikuttanut aktiivisempi osallistuminen YK- ja NATO- koulu-
tuksiin, sekd omien TAST- koulutusten lisiaminen.

2011 2012 2013

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Kv-pelastuspalvelun 254716 839 851 1220 000 1230776
kustannukset, €/vuosi, netto
Koulutuskustannuks_et, kv-pelastus, si- 249 979 510 864 630000 666 433
saltaa yleiskulut
Koulutettavapiivin  keskimairainen 820 163 345 761

kustannus (kv-pelastus kehys, sis. yleis-
kulut)

Taulukko 20. Taloudellisuus.

Kansainvélisen pelastuspalvelun talouden luvut ovat padosin pysyneet tavoitteissaan. Kv- pelas-
tuspalvelun kustannukset pysyivat lahelld tavoitetasoa, missd budjettirahoitteisen toiminnan
kustannukset olivat korkeammat kuin kehysrahoituksen maard 450 000 euroa. Arviomaarara-
hasta jai pieni osa kdyttdmatta. Koulutettavapaivien tavoitetta korkeampaan kustannukseen on
monta syytd, mutta yksi suurimmista on palkkojen kohdennuksiin liittyvd. Koska arviomaéaréra-
haan ei voida kohdistaa palkkoja, siirtyy kaikki arviomaararahalla toteutettujen harjoitusten
palkkakustannukset kehykseen ja sen kautta kehyksen koulutettavapaivien keskimadrdisen kus-
tannuksen vertailulukuun.

Taulukko 21. Tuottavuus (sisdltdd my&s projektirahoitteiset suoritteet,

2011 2012 2013 2013
Toteuma | Toteuma Tavoite Toteuma
Koulutettavapadivien maédra / koulutukseen kdytetyt htv:t - 262 213

(kv-pelastus, kehys)
Palvelussuhteiden maara / rekrytointiin kaytetyt htv:t - 20 23

(kv-pelastus)

1% koulutukseen kdytetyt htv:t on kdytetty toimintoa kansainvalisen pelastustoiminnan koulutus (2,5htv)
u rekrytointiin henkiléstoyksikdn toimintojen kansainvdlisen pelastustoiminnan varautuminen ja operaatiot yhteissum-
maa(0,65htv).
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5 PELASTUSOPISTON MUUT TAVOITTEET

Pelastusopiston tekee yhteistyossd Hatakeskuslaitoksen kanssa suunnitelman hatdkeskus-
paivystdjakoulutuksen toteuttamisesta vuosina 2014-2017.

Pelastusopisto on valmistellut yhteisty0ssa Hatdkeskuslaitoksen kanssa suunnitelmaa hata-
keskuspaivystdjakoulutuksen toteuttamisesta 2014-2017. Tuloksia hyddynnetdan sisdminis-
terion asettaman pdivystajakoulutuksen maarallistd ja laadullista kehittdmista vuosille 2015 -
2018 selvittavan tydryhman tydssd. Tyoryhmdassd on mukana Pelastusopiston ja Hatdkeskus-
laitoksen ohella Poliisiammattikorkeakoulu seka sosiaali- ja terveysministerid.

Pelastusopisto osallistuu sisédministerion johdolla CBRNE -moniviranomais- (ensivasteviran-
omaisten) koulutusohjelman suunnitteluun seké toteuttaa koulutuksen suunnitelman mukai-
sesti.

Toteutunut tulossopimuksen tavoitteen mukaisesti.

Pelastusopisto yllapitdd ja kehittdd Tokeva -ohjeita. Pelastusopisto saattaa loppuun Tokeva
2012 -hankkeen seké antaa kdyttokoulutusta, joka voi ofla maksullista. Vuoden 2013 aikana
suunnitellaan TOKEVA Il jatkotoimenpiteet ja toteuttaminen, mikili rahoitus saadaan. TOKE-
VA |l osalta selvitetiin myds mahdollisuudet EU- tuen saamiseen esim. kddnndsten osalta.

Pelastusopisto julkaisi TOKEVA-ohjeiden paivitetyn version ja antoi ohjeiden kayttdkoulutus-
ta. Vuoden 2013 aikana suunniteltiin ohjeiden jatkokehittamistd, mutta rahoitushakemusta
ei Pelastusopiston nimissa jatetty.

Pelastusopisto osallistuu pelastuslaitosten palontutkinnan kehittdmiseen mm. pelastuslaitos-
ten palontutkijoiden verkoston kautta. Pelastusopisto jarjestda pelastuslaitosten palontutkin-
taa kehittivia tdydennyskoulutusta sekd edistda palontutkijoiden verkostoitumista.

Pelastusopisto osallistui pelastuslaitosten palontutkinnan kehittdmiseen mm. pelastuslaitos-
ten palontutkijoiden verkoston kautta ja Palontutkinta 2014 -ryhman jasenyyden kautta.. Pe-
lastusopisto jarjesti palontutkinnan tdydennyskoulutuskurssin syksylld 2013.

Pelastusopisto ja Kriisinhallintakeskus tekevat yhdessa sisdasiainministerién kanssa kansain-
vilisen toiminnan toimintasuunnitelman.

Kansainvilisen toiminnan toimintasuunnitelmaa ei saatu valmiiksi, tyd saatetaan loppuun
vuoden 2014 kuluessa.

Pelastusopisto kehittdi tutkintoihin liittyvdd koulutusta niin, ettd siind huomioidaan kansain-
vilinen toiminta (ulkomaan komennus ja kansainvilisen avun vastaanottaminen).

Kansainvilinen toiminta on pyritty ottamaan huomioon koulutuksessa mahdollisuuksien mu-
kaan. Uusia opetussuunnitelmia valmisteltaessa asia huomioidaan. Kansainvalisen avun vas-
taanottamisen nakokulmista jatketaan keskustelua sisdministerion kanssa, jotta koulutukses-
sa pystytdan huomioimaan ministerion linjaukset.
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Pelastusopisto kehittdd palopéddllyston koulutusohjelman opetussuunnitelmaan kuuluvaa
"Kansainvalinen pelastustoiminta ja siviilikriisinhallinta 3 op" -opintojaksoa tavoitteen mukai-
sesti.

Pelastusopisto ottaa kdytt6on yhteiset tietojirjestelmiit péitettyjen aikataulujen mukaisesti
osoitettujen resurssien puitteissa.

Pelastusopisto otti kdytt6on Granite -kokonaisriskienhallintajirjestelmin. Lisdksi Pelastus-
opisto on osallistunut asdo Il {Acta) - kayttoénottoprojektiin annetun aikataulun mukaisesti.

Tarkoituksenmukaisia pedagogisia ratkaisuja, uusia toimintamalleja ja kustannustehokkuutta
haetaan yhteistydssa henkilstén kanssa.

Toteutunut tulostavoitteen mukaisesti.
Pelastusopisto osallistuu valtakunnallisen yhtendisen hitikeskus- ja kenttidjohtamisjirjestel-
madn kdyttoonottoon omalta osaltaan yhteisty6ssd hitdkeskuslaitoksen, oppilaitosten ja yh-

teistoimintaviranomaisten kanssa.

Toteutunut tulostavoitteen mukaisesti.
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6 HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN

Pelastusopiston (ml. Kriisinhallintakeskus) henkilosto- seka henkilotydvuosimaara pysyi lahes
vuoden 2012 tasolla: henkilostémaara oli 138 ja henkilotyovuodet 134 (henkildstomddrdssa ja
htv:ssd mukana harjoittelijat 10 henkil6/3,5 htv). Vuoden 2013 alusta keskitettiin Pelastusopis-
ton talous- ja projektihallinto ja samassa yhteydessa myos kaksi henkil6d Kriisinhallintakeskuk-
sesta siirtyi Pelastusopiston henkiléstomaardan. Pelastusopistossa henkildtydvuodet alitettiin
tulossopimuksen tavoitetasosta kahdella henkilétyévuodella ja Kriisinhallintakeskuksen yhdelld
henkilotyévuodella. Korkeakoulu- ja yliopistoharjoittelijoiden maéard oli Pelastusopistolla 0,5
henkil6tydvuotta ja Kriisinhallintakeskuksessa kolme henkiltyévuotta.

Pelastusopistolla panostettiin erityisesti esimiestoiminnan arviointiin ja kehittdmiseen. Pelastus-
opistolla toteutettiin VMBaron lisdksi esimiesbarometri sekd esimiesten osaamiskartoitus. Lisak-
si koko johtoryhmille tehtiin 360 -arviointi. 17 pelastusopistolaista aloitti elokuussa Johtamisen
erikoisammattitutkinnon suorittamisen. Mukana on 85 % kaikista esimiehista, joiden lisaksi mu-
kana on 10 asiantuntijaa.

Hyvéda yhteistyotd ty6terveyshuollon kanssa jatkettiin. Padpaino oli erilaisten maaraaikaistarkis-
tusten ajantasaistaminen edellisend vuonna tapahtuneiden, tyoterveyshuollon henkildstdvaih-
doksista johtuneiden lykkdysten vuoksi. Lisdksi haettiin Pelastusopistolle raataldityd Aslak -
kuntoutusta, joka saikin Kelan rahoituksen vuodelle 2013. Aktiivista ja ennakoivaa tyber-
gonomiaty6ta jatkettiin. Lisdksi laadittiin ohjeistus pitkdltd sairaslomalta palaaville tyéntekijoille
ja heidan esimiehilleen.

Pelastusopiston sairauspoissaolopdivat/henkilotyovuosi laskivat 9,43:sta 7,12 pdivaan. Tyoterve-
yshuollon kautta raportoitava sairauspoissaoloprosentti oli 1,7 % (2012: 2,05 %) ja poissaolopdi-
vid/henkild oli 4,25 (2012: 5,3pv/hl6). Pisimmait sairauspoissaolot aiheutuivat tuki- ja liikunta-
elinsairauksiin liittyvist3, leikkausta vaativista tapahtumista. Toiseksi suurin ryhma olivat infekti-
ot. Vastaanottokadynteja oli 462, joista 65 % liittyi tuki- ja liikkuntaelinsairauksiin. Seuraavaksi eni-
ten tyoterveyshuollon palveluja kaytettiin terveystarkastuksiin. Ty6terveyshuollon kustannukset
laskivat noin 10 %. Positiivista laskussa oli se, ettd sairaanhoidonkulut laskivat yhteensd 11 % ja
ensimmaista kertaa ennaltaehkdisevdn tyGterveyshuollon kulut olivat sairaanhoidon kuluja suu-
remmat. Tdma on erittdin hyva suunta ja tavoitteena on ty6terveyshuollon kanssa ylldpitaa nyt
saavutettua trendid. Tydterveyshuollon kustannukset olivat 592 €/henkilétydvuosi valtion vas-
taavan luvun ollessa 438 €/henkil6tyovuosi. Pelastusopiston toimintaymparisto poikkeaa kuiten-
kin "normaalista" virastoympaéristostd mm. siind, ettd altistumiseen liittyvdt biomonitoroinnit ja
niihin liittyvd ennaltaehkdiseva tyd vaatii perustydterveyshuollosta poikkeavia toimintoja.
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Taulukko 22. Henkilostdvoimavarat (PeO+CMC),

SISAMINISTERION HALLINNONALA

% % %
HENKILOSTOVOIMAVARAT 2011 osuus 2012 osuus 2013 osuus |vert. ed.
Toimiala: Pelastusopisto (ml. CMC) vuoteen

(%)

1. HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA KULUT
henkilotydvuodet 133,0 135 134,0 -0,4
josta PeO 105,60 104,0 104
henkiléstomaara x) 138 139 138 -0,7
josta PeO 106 110 111
naiset 45 56,0 40 28,8 40 29,0 0,0
miehet 93 440 99 71,2 98 71,0 -1,0
vakinaiset 94 83,7 97 69,8 104 754 7,2
naiset 23 47,1 24 17,3 26 18,8 8,3
miehet 71 36,4 72 51,8 78 56,5 8,3
madaridaikaiset 44 16,3 48 34,5 43 31,2 -10,4
naiset 22 7.1 15 10,8 11 8,0 -26,7
miehet 22 9,2 27 19,4 23 16,7 -14,8
kokoaikaiset 134 96,3 135 97,1 132 95,7 -2,2
naiset 45 4.0 40 28,8 40 29,0 0,0
miehet 89 42,5 95 68,3 92 66,7 -3,2
osa-aikaiset 4 3,7 4 29 6 4.3 50,0
naiset 0 1.0 0 0,0 0 0,0
miehet 4 2,7 4 2,9 6 43 50,0
keski-ikd 45,5 4.5 45,4 32,7 45,9 333 1,1
naiset 43,7 4,3 44,7 32,2 43,2 31,3 -34
miehet 46,4 4,5 45,7 32,9 47,0 34,1 2,8
tehdyn tydajan osuus sdannoéllisestd vuositybajastat 78,4 80,4 79,8 -0,7
kokonaistydvoimakustannukset €/vuosi 7 860 282 7 886 504 8 109 964 2,8
tehdyn tydajan palkat ja niiden % osuus palkkasummasta 6 315636 77,6 6 444 573 76,0 6571052 78,2 2,0
vililliset tydvoimakustannukset 31563 272 2 857 670 2969 193 3,9
ja niden % osuus tehdyn ty6ajan palkoista 67.0 56,8 57,8 1,8
2. TYOHYVINVOINTI
tyotyytyviisyysindeksi 3,3 3.4
lahtovaihtuvuus % 71 4,5 2,2 -52,0
tulovaihtuvuus % 7.6 101 10,1 -04
tySkyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen % henkiléstosti 0,0 0,0 0,0
sairaus poissaolot tyopdivda/htv 6,8 9.1 7.1 -22,0
tydterveyshuolto €htv *) 680 702 592 -44,2
(tybkunnon ja ty6tyytyvaisyyden edistdminen €/htv)xx) 283 248 571 130,4
3. OSAAMINEN
koulutustasoindeksi 55 54 5,6 3,7
naiset 5,9 5,90 5,90 0,0
miehet 53 5,20 5,40 3,8
koulutus ja kehittéminen €/htv 1188 968 1326 37,0
koulutuspanostus tyépdivaa/htv xxx) 4,6 55 3,8 -30,9
XHenkilostoméédrdssd ja htv:ssi mukana harjoittelijat (10 henkil 54, 3 htv)
xx) Ty8kunnon ja tyStyytyvaisyyden raportointi ei vertailukelpoinen 2011 ja 2012, koska kyseisind vuosina ei vield saatu kaikkia tyStyytyvéisyyteen
liittyvid kuluja raportoitua
xxx) Koulutuspanostus tyépaivad/htv siséltaa ainoastaan Pelastusopiston ulkopuolisen koulutuksen; ei Pelastusopiston siséistd henkilstokoulutusta,
seminaareja tai kehittdmispaivia
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Taulukko 23. Henkilostévoimavarat CMC.

SISAMINISTERION HALLINNONALA ]

% % %
HENKILOSTOVOIMAVARAT 2011 osuus 2012 osuus 2013 osuus |vert.ed.
Toimiala: CMC vuoteen

(%)

1. HENKILOSTON MAARA, RAKENNE JA KULUT
henkil6tydvuodet 274 31 30,0 -1,6
henkilostomadra x) 32 28 27 -36
naiset 18 56,0 16 57,1 14 51,9 -12,5
miehet 14 44,0 12 42,9 13 48,1 8,3
vakinaiset 9 83,7 6 21,4 9 33,3 50,0
naiset 5 471 4 14,3 4 14,8 0,0
miehet 4 36.4 2 71 5 18,5 160,0
médriaikaiset 23 16.3 22 78,6 18 66,7 -18,2
naiset 13 71 1 39,3 10 37.0 -9.1
misheat 10 9,2 11, 39,3 8 29,6 -27,3
kokoaikaiset 29 96,3 28 100,0 27 100,0 -3,6
naiset 18 4,0 16: 57,1 14 51,9 -12,5
miehet 1 425 12; 42,9 13 48,1 8,3
osa-aikaiset 3 37 0 0,0 0 0.0
naiset 1 1,0 0 0,0 0 0,0
mishet 2 2,7 0; 0,0 0 0.0
keski-ikd 38,0 40,0 39,0 -25
2. TYOHYVINVOINTI
tyotyytyviisyysindeksi 27 2,9
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen % henkilostost 0.0 0,0 0,0
sairauspoissaolot tyopaivaa/hty 4,3 4.9 . 2,8 -428
3. OSAAMINEN
koulutustasoindeksi 59 6.1 59 -3,3
x)Henkilostomadrdssd ja htv:ssi mukana harjoittelijat (6 henkildd, 3 htv)
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7 TILINPAATOSLASKELMAT JA -ANALYYSIT

7.1 Rahoituksen sekd tulo- ja kulurakenteen analyysi
Madrdrahat

Viraston vuoden 2013 talousarviorahoitus muodostui seuraavasti:

1. Tulossopimuksessa sovitut maardarahakehykset vuodelle 2013:

26.30.01.1 Koulutuksen varsinaiset toimintamenot
26.01.23 Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet
26.30.01.3 Kansainvélinen pelastuspalvelu

26.30.20 Erityismenot

Taulukko 24. Pelastusopiston kaikki toteutuneet maararahat hallinnonaloittain.

Maararahat vuonna 2013

Toimintakertomus

11 628 000,00
1374 000,00
450 000,00
770 000,00

14 222 000,00

SM:n mydntamat mdararahat 14 203 450,43
UM:n myontdamat madrarahat 13217 872,93
Kaikki mydnnetyt maardrahat yhteensé 27 421 323,36
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2. Muut mddrdarahan myontdpditokset momenteittain vuonna 2013:

26.30.01.1

10.12.2013 Koulutuksen varsinaiset toimintamenot, lisitalousarvion muutos
4.12.26.01.23

10.1.2014 Siviilikriisinhallinnan kotimaanvalmiudet

24.10.21.01

30.1.2013 Siviilihenkildstén osallistuminen kriisinhallintaan

11.12.2013 Siviilihenkil6ston osallistuminen kriisinhallintaan

Muut maararahan myontopaatokset yhteensa

Taulukko 25. Ulkopuolinen hankerahoitus Pelastusopistolla 2013.

EVU-rahoitus 881938 526 283 508 866

ESR-rahoitus 142 096 208 601 70 644

EAKR-rahoitus 578 939 489 408 91799
Palosuojelurahasto 227 730 377 949 146 147
Muu kansallinen erillisrahoitus 358 612 264 499 321150
Yhteensa 2189 315 1866739| 1138605

Toimintakertomus

- 23 000,00

- 23 000,00

4 450,43

445043

12 500 000,00
717 872,93

13 217 872,93

13 199 323,36

Pelastusopiston EU- rahoituksen maarassa ei vuositasolla tapahtunut merkittdvda muutosta. EU-
rahoituksessa Kriisinhallintakeskuksen hankkeilla on merkittava osuus. ESR-rahoitus kasitti ra-
hoitusta Selko- ja Osli projekteista. EAKR- rahoitus muodostui Pohjois- Savon liiton rahoittamas-
ta lentokonesimulaattorista. Palosuojelurahaston rahoittamista hankkeista euromaardisesti

merkittavin hanke oli Varanto.
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Taulukko 26. Pelastusopiston tulojakauma.

2011 2012 2013

Tulojakauma
vuosina 2011 - 2013 *

1012 802 757 972 864 829 +14%
259 608 313 147 322149 +3%
2160 075 2064 612 1850 702 -10%
201509 126 845 55 800 -56 %
2755927 2726 683 2116 741 -22%
6389 921 5989 259 5210 131 -13%

* @i sisdllda UM:n rahoittamaa toimintaa
** AMK-tulot bruttona. AMK-tulot nettona = bruttorahoitus - hallintopalvelumaksu 4 %.

Pelastusopiston toiminnan tuotot olivat laskussa edellisvuoteen nihden. Pelastusopiston mak-
sullisen toiminnan tuotot kohosivat vertailuvuodesta noin 14 prosenttia. Maksullinen toiminta
kdsittdd mm. tdydennyskoulutuksia elinkeinoeldmadlle, kunnille ja kuntayhtymille. Pelastusopis-
ton strategian mukaisesti maksullisen toiminnassa tavoitellaan vuosittaista kasvua. Finavia yh-
teistydn kdaynnistyminen oli merkittdva askel tdhan suuntaan. Julkisen talouden epavarmuus né-
kyi pelastuslaitoksien ja kuntayhtymien hiipuneessa tdydennyskoulutuskysynndssa. Pelastusopis-
ton vuokratuotot muodostuvat mm. kurssihotellin ja opiskelija-asuntolan vuokratuotoista, kulje-
tusvdlineiden vuokratuotoista tai koneiden ja laitteiden vuokratuotoista. Pelastusopisto teki yh-
teistydtd vuonna 2013 mm. kuninkuusravit tai Nesteralli tapahtumissa. Pelastusopiston AMK-
tulot muodostuvat Savonia-ammattikorkeakoulun palopaallystén koulutusohjelman koulutus-
tuotoista. Savonia-ammattikorkeakoulu on leikannut omista sdastotavoitteista johtuen Pelas-
tusopiston palopdallyston koulutusohjelman rahoitusta. Kaluston myyntituotot muodostuivat
l&hinnd muutaman opiston henkildauton myyntituotoista henkilokunnalle. Muut tuotot kasitti-
vat Idhinnd hankkeisiin liittyvid yhteisrahoitteisten toiminnan tuottoja seké poikkeuksellisten ha-
takeskuspaivystajakoulutuksien tuottoja Hatdkeskuslaitokselta.

Taulukko 27. Pelastusopiston menojakauma.

s L M | S
2011 - 2013 * 2011 2012 2013 Muutos -%

8 222 809 8236 294 8 659 133 +5%
4080 566 4228 562 4474 285 +6%
1722276 1778419 1375272 -23%
3775711 4068 341 3701409 -9%
131371 130 712 163 957 +25%
746 538 734 664 696 414 -5%
1136 737 784 055 882372 +13%
19 816 008 19 961 047 19 952 841 +0%

* ei sisdlld UM:n rahoittamaa toimintaa
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Pelastusopiston kokonaismenoissa ei tapahtunut olennaista muutosta edellisvuoteen nahden.
Henkilostdmenot kohosivat noin 5 prosenttia. Henkilostomenojen kohoamista selittivat tutki-
mus- ja kehittamispalvelut yksikon tavanomaista laajemmat hankkeet, joista esimerkiksi Varan-
to-hankkeessa tydskenteli kolme henkiléa. Henkilostomenoja kohottivat myds VES: n mukaiset
korotukset. Vuokrien kohoamista selittivdt Senaatti - kiinteistdjen vuokrankorotukset sekd Hata-
keskusopetusyksikon Tampereen poikkeuksellisen kurssin tilavuokrat Poliisiammattikorkeakou-
lulla. Aineet, tarvikkeet ja tavarat ryhmadssa saatiin sdastéja pidattaytymalld korvaushankinnois-
ta. Palvelujen ostoissa asiantuntija- ja tutkimispalveluissa sadstettiin, samoin ravitsemuspalve-

fuissa. Muissa menoissa tapahtui hienoista kohoamista. Pelastusopiston investoi hieman edellis-
vuotta enemmadn.

Taulukko 28. Pelastusopiston henkiloston matkakulujen kehitys 2009-2013.

 emuiost € muntos,

276 001 185 769

258 657 6,28 218 184 17,45
226 786 -12,32 191 328 -12,31
188 839 -14,67 170 947 -9,34
185 863 -1,31 242 219 37,25

Pelastusopiston (pl. CMC) henkiloston matkakulujen laskeva trendi jatkui edelleen, vaikkakin
enda hieman; 2013 matkakulut olivat yhteensa 185 863€, josta laskua edellisvuoteen oli 1,3 %.
Virkamatkojen miiré oli 1287 matkaa (2012 1434), josta rehtorin matkoja 36 (2012/45) ja tut-
kimus- ja kehittamisyksikon matkoja 250 (2012/291). Varautumisopetusyksikdn virkamatkojen
maira nousi ollen 389 (2012/294). Varautumiskoulutus on pddsddntéisesti muualla tapahtuvaa
kouluttamista, joten virkamatkojen maara on aina verrannollinen Pelastusopiston ulkopuolisten
koulutusten/harjoitusten maardan. Pelastusopiston keskitetty matkahallinta sekd video- ja we-
bex-yhteyksien kdyton lisddntyminen ovat tuottaneet pitkdjdnteista tulosta; vuodesta 2009 mat-
kakustannukset ovat laskeneet 33 %. Pelastusopiston osalta on todennakdisesti 2013 saavutettu
melko optimaalinen tulos, eikd ldhitulevaisuudessa enda aseteta kovin suuria odotuksia matka-
kustannusten merkittavaan vdhenemiseen.

Kriisinhallintakeskuksen matkakulut nousivat edellisvuodesta 37,24 %. Kriisinhallintakeskuksen
toimintaympiéristd on luonnollisesti kansainvdlinen ja toiminta perustuu vankkaan sidosryh-
mayhteistyohon, joten matkakulujen osuus on huomattava. Virkamatkapaivien médara oli 845,
miké oli 89 edellisvuotta enemman.

2013 matkakulujen nousuun vaikuttivat seuraavat seikat:

e  Peruskurssiin liittyvd kenttdharjoituksen suunnittelu ja toteutus ensimmaistd kertaa Niini-
salossa, mika edellytti mm. maastontiedusteluja.

e |APTC - konferenssiin ja sen suunnittelukokouksiin osallistui Kriisinhallintakeskuksesta
kolme henkilod. Tdma johtui siita, ettd Kriisinhallintakeskus toimi vuonna 2013 puheen-
johtajamaana. 2012 ko. kuluja ei ollut, koska konferenssi jarjestettiin Suomessa.

e "FRF 20 vuotta" - juhlavuoden tapahtumat ja erityisesti Ritarihuoneella pidetty paajuhla
2012.
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Missioille ldhetetty 2013 enemman asiantuntijoita seka siviilikriisinhallinnan ett3 kansain-
vdlisen pelastuksen puolella kuin 2012. N&in ollen my6s perehdytyskoulutuksiin, varusta-
miseen sekd palaute, jalkipurku ja varusteiden palautukseen liittyvii matkoja oli enem-
man. Esimerkkind Filippiineille lahetettyjen kv - pelastuksen asiantuntijoiden perehdytys-
koulutukset ja palautetilaisuudet.

IHP- puheenjohtajuus 2013 vaikutti siihen, ettd puheenjohtajan lisiksi myés IHP Focal
Point ja Security Focal Point — kokousmatkoja kertyi edellisvuotta enemman.

Varaston siirrosta kesakuussa 2013 tehdyn paatoksen my6ta varaston siirtoa valmisteltiin
ja tavaroita pakattiin Vantaan varastolla seka siirrettiin Kuopioon.

Suoritteille tai projekteille kohdistamattomien matkakustannusten osalta kv pelastuspal-
velun toiminta on lisddntynyt. Lisaksi uuden johtajan perehtyminen toimintaan toi lisikus-
tannuksia.

Siviilikriisinhallinnan puolella johtajan perehtyminen siviilikriisinhallinnan toimintaan toi li-
sdkuluja. Vastaavasti 2012 kulut olivat pienemmat, silld johtajanvaihdoksen ja sijaisuuden
vuoksi duty of care — vierailuja ei pystytty toteuttamaan normaalisti.

Koulutuksen puolella esim. Entri — koulutusten suunnittelu Saksassa ja Brysselissi toivat li-
sdakustannuksia. Duty of care — matkoja koulutuksen edustajilla edellisvuotta enemman.
Henkilostdd on koulutettu ulkomailla sen sijaan, ettd koulutustilaisuudet olisi jirjestetty
Suomessa. Tdmd nakyy luonnollisesti matkakustannusten nousuna, mutta vastaavasti
sadstoind kokonaiskustannuksissa.

Taulukko 29. Matkakustannusten kehitys eriteltyina (Pelastusopisto ml. Kriisinhallintakeskus).

Paivarahat Kilometrikorvaukset | Matkustuspalvelut Yhteensa
€l muutos-%] €[ muutos%l € muutos%l € muutos-%
100 647 14 494 346 630 461 770
102 480 1,82 13 400 -7,55 360 961 4,13 476 841 3,26
90 980 -11,22 13 710 2,32 313 424 -13,17 418 114 -12,32
86 464 -15,63 9 436 -29,58 263 913 -26,89 359 813 -24,54
99 399 9,25 12 286 -10,39 316 397 0,95 428 082 2,38
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Matkakulut
3,5%

Investointien

hankintamenot .
4,4 % Henkildstokulut

s 43,4 %

Muut kulut
0,8 %

Palvelujen ostot =

18,6 %
I\ |
Aineet, -/
tartwkkee;c ja Vuokrat
avara 22,4 %
6,9 %

Kaavio 3. Menojakauma 2013.

Pelastusopiston menojakaumassa henkilostémenojen osuus kokonaismenoista oli 43.4 prosent-
tia. Henkil6stomenojen suhteellinen osuus kokonaismenoista (kokonaismenoissa ei olennaista
muutosta) kasvoi edellisvuodesta, koska erityisesti tutkimus- ja kehittamispalvelut yksikkd rekry-
toi lisdhenkil6stoad. Myos VES:n mukaiset korotukset kohottivat henkildstdmenoja. Vuokramenot
olivat Pelastusopiston toiseksi suurin menoera: yli 22 prosenttia Pelastusopiston kokonaisme-
noista on vuokramenoja. Senaatti-kiinteistot kohottavat indeksiin sidotusti vuokria. Palvelujen
ostojen seka aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden yhteenlaskettu prosentuaalinen osuus koko-
naismenoista oli 25,5 prosenttiyksikkéd (vuonna 2012 = 29,3).

Edustuskulut

Virastopdallikén edustuskulut vuonna 2013 olivat 9418,22 euroa. Edustuskulut laskivat hieman
edellisvuodesta. Lukukauden paattdjaisten menot kaikille valmistuneille, heiddn juhlavierailleen
ja henkil6stolle olivat 6073,68 euroa. Loput edustuskuluista olivat Idhinnd virastop&allikdn isdn-
n6imillda vierailuilla tarjotut ruoka - tai kahvitarjoilut henkildstéravintolassa. Koulutus-
tilaisuuksiin liittyvia tarjoiluja ei ole katsottu virastoissa edustuskuluiksi.
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Tuotto- ja kululaskelma

Taulukko 30. Tuotto- ja kululaskelma 2013 ja 2012,

Toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kdyttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

Toiminnan kulut

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys

Henkilostokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistus omaan kayttoon

Poistot

Sisaiset kulut
Jaama |

Rahoitustuotot ja —kulut
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

Satunnaiset tuotot ja kulut
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

Jadgma ll

Siirtotalouden tuotot ja kulut
Tuotot
Kayttotalouden tuotot rahastotaloudesta

Kulut
Kayttotalouden kulut kotitalouksille

Jadma il

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista
Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisdverot

Tilikauden tuotto-/kulujaidma

1.1.—31.12.2013

Toimintakertomus

1.1.-31.12.2012

864 829 757 972
322049 313 240
3874 006 5060 884 4743130 5814 342
1519 600 1838026
-4026 - 34317
19 084 569 17 178 363
4 487 800 4245 852
4079718 4361 489
2612155 2372 969
-2844 -0,00
798 660 930 594
26 316 -32 601 948 8500 -30901476
-27 541 064 -25087 134
.45 296
-875 -920 -2052 -1756
3099 6624
-105 2994 0 6624
-27 538 990 - 25082 266
146 146 146 146 377 949 377 949
-19 044 -19 044 - 19935 -19935
-27 411 888 -24724 252
57 894 69 421
-2061516 -2003 622 -2 085 187 - 2015766
- 29 415 510 - 26 740 018
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Taselaskelma

Taulukko 31. Tase vastaavaa 2013 ja 2012.
VASTAAVAA 31.12.2013 31.12.2012
'KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAI-
KAISET SIJOITUKSET

Aineettomat hyodykkeet

Aineettomat oikeudet 63310 16 862

Muut pitkavaikutteiset

ST 745 348 808 658 833476 850 338

Aineelliset hyodykkeet

Rakennelmat 281684 0,00

Rakenteet 1467 595 1475080

Koneet ja laitteet 1025622 1364324

Kalusteet 2817 4929

Muut aineelliset hyodykkeet 2500 2500

Ennakkomaksut ja keskenerdiset 194 962 2975 180 0,00 2 846 833

hankinnat

Kayttoomaisuusarvopaperit
ja muut pitkaaikaiset sijoitukset
Kdyttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAI- 3783 838 3697 171
KAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet 117911 117911 113 884 113 884
Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset 149 308 238 763
Siirtosaamiset 414080 1255661

Muut lyhytaikaiset saamiset 736 099 1102411
Muut ennakkomaksut 0,00 1299 487 0,00 2596 835

Rahat, pankkisaamiset,
ja muut rahoitusvarat
Kassatilit 0,00 0,00 0,00 0,00

Sisaisen rahaliikkeen tilit 0

o
1o
o

VAIHTO- JA RAHOITUS-OMAISUUS YH- 1417 398 2710719
TEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA 5201236 6 407 890
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Taulukko 32. Tase vastattavaa 2013 ja 2012.

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

Valtion padgoma
Valtion pdadoma 1.1.1998
Edellisten kausien

padoman muutos

P3adoman siirrot

Tilikauden kulujaama

VIERAS PAAOMA

Lyhytaikainen

Saadut ennakot

Ostovelat

Tilivirastojen valiset
tilitykset

Edelleen tilitettavat erat

Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

Toimintakertomus

31.12.2013 31.12.2012
3922479 3922479
-1237979 -2736765
27 651123 28 238 804
- 29 415 509 920114 -26740018 2684 500
248 605 91251
1709 346 1638 659
500 329 401718
413571 322414
1409 271 1266 363
0,00 4281122 2985 3723390
4281122 3723390
5201236 6 407 890
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7.3 Tilinpddtésanalyysi
Talousarvion toteumalaskelma

Koulutuksen varsinaiset toimintamenomomentille 26.30.01.1 mydnnettiin talousarviossa 2013
yhteensd nettona 11 605 000 euroa, missa oli vdhennystd vuoden 2012 kehysrahoitukseen nih-
den 89 000 euroa. Momentin siirtyvdn rahan maara vuodelle 2013 oli 2 240 372,44 euroa. Kou-
lutuksen varsinaisten toimintamenomomenttien rahankaytto oli yhteens 11 876 451,89 euroa.
Ndin momentilta jai siirtyvda rahaa vuodelle 2014 yhteensd 1 968 920,55 euroa. Siirtyvin rahan
maddrd pieneni edellisvuoteen ndhden 271 451,89 euroa. Siirtyvdn rahan méaara laski edellisvuo-
desta, koska momentin kehysrahoitus kutistui 89 000 euroa. Lisdksi palopéillystén koulutusoh-
jelman rahoitus Savonia-ammattikorkeakoululta kutistui bruttona 213 910 euroa / nettona
(bruttorahoitus - hallintopalvelumaksu 4 %) 205 354 euroa.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiudet 26.01.23 momentin kehysrahoitus oli 1 374 000 euroa.
Taman lisdksi siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuden vyllapitoon mydnnettiin momentille
4.12.26.01.23 yhteensa 4 450,43 euroa kaytettédvéksi siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien
ylldpitamiseen ja kehittdmiseen. Siviiliriisinhallinnan kotimaan valmiudet toimintamenomomen-
tin siirtyvan rahan mdara oli 34 338,14 euroa ja se kutistui edellisvuodesta 115 189 euroa. Siirty-
van rahan maara kutistui, koska toiminnan menot kasvoivat.

Kansainvélisen pelastuspalvelut 26.30.01.3 momentin kehysrahoitus oli 450 000 euroa. Momen-
tilta jai siirtdavaa rahaa 111 923,19 euroa. Siirtyvdn rahan maari kutistui 117 085,44 euroa. Kan-
sainvdlisen pelastuspalvelun valmiutta kohotettiin. My6s FRF- varaston siirto aiheutti henkilés-
tdmenojen kohoamista. Sisdasianministerion pelastusosasto myénsi momentille 26.30.20 (eri-
tyismenot, arviomddrdraha) 770 000 euroa kaytettadvaksi kansainvélisen hitdavun antamiseen ja
vastaanottamiseen sekd varautumisesta aiheutuvien menojen kattamiseen. Tastd rahasta jai
kdyttamatta 106 309,26 euroa.

Pelastusopiston UM:n hallinnoimaa siviilikriisinhallinnan méaararahaa / lisamdararahaa mydnnet-
tiin momentille 24.10.21.01 yhteensd 13 217 872,93 euroa. Maararahojen kokonaiskayttd oli 12
769 103,35 euroa eli kayttamatta jai 448 769,58 euroa.

Tuotto - ja kululaskelma

Tuotto- ja kululaskelmaan liittyvid tietoja on kuvattu tietyltd osin tarkemmin aikaisemmin ana-
lysoimalla Pelastusopiston rahoitusrakennettu seka tuotto - ja kulujakaumaa. Tuotto - ja kululas-
kelmalla on edelld mainittujen laskelmien lisdksi mukana UM:n momentilta maksetut siviilikrii-
sinhallinnan asiantuntijoiden kulut.

Viraston henkildstomenojen kohoaminen aiheutui ldhinnd lomapalkkavelan muutoksesta vuosi-
en valilld. Vuokramenoissa tapahtui kohoamista, mitd selitti erityisesti Tampereen poikkeukselli-
sen hdtdkeskuspdivystdjakurssin vuokramenot seka Senaatti- kiinteistéjen vuokrantarkistukset.
Palvelujen ostojen kutistuivat koulutuksen varsinaisissa toimintamenoissa seké siviilikriisinhal-
linnan kotimaan valmiuksissa. Muissa menoissa tapahtui kohoamista kansainvilisessd pelastus-
toimessa seka siviilihenkildstén osallistumisessa kriisinhallintaan,
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Tase ja taloudellinen asema

Taseen vastaavaa puolelle aineettomiin hyddykkeisiin kirjattiin lisdyksend Pelastusopiston / Krii-
sinhallintakeskuksen web-sivut. Aineellisten hyodykkeiden lisdykset muodostuivat neutralointi-
katoksesta (rakennelmat), konttikentdn prosessinviemarginnistd (rakenteet), perdvaunun, henki-
I6auton, neljan moottorikelkan, levyjarjestelmén, defibrillaattorin, harjapesukoneen ja vesipum-
pun hankinnoista (koneet ja laitteet). Ennakkomaksuihin ja keskenerdisiin hankintoihin kirjattiin
lisdyksend lentokonesimulaattorin - ja neutralointikatoksen menoja sekd ambulanssien alustoja.
Kdyttéomaisuuden kirjanpitoarvo kohosi hieman edellisvuoteen ndhden.

Vaihto-omaisuus arvossa ei tapahtunut olennaista muutosta aikaisempaan. Myyntisaamiset arvo
pieneni, mikd johtui laskutuspyyntdjen aikaistamisesta ennen vuoden vaihdetta. Siirtosaamiset
arvo heikkeni merkittdvasti. Eraan kirjataan projektien vuodelle 2013 kuuluneet tulot, mitka las-
kutetaan vasta vuonna 2014. Vuonna 2013 yksittdisten hankkeiden siirtosaamiset olivat euro-
maariltddn selvisti pienempid kuin edellisvuotena. Muut lyhytaikaiset saamiset sisélsivdit mm.
poikkeuksellisten hatdkeskuspaivystajakurssien niitd saamisia, mitkd laskutettiin vuonna 2013,
mutta tulot saapuvat vuonna 2014.

Taseen vastattavaa puolella saadut ennakot erd kdsittda projektien ennakkomaksuja. Arvo kasvoi
edellisvuodesta, missa suurin era oli CoordEx. Ostovelkojen kokonaismaard kohosi hieman. Tilivi-
rastojen viliset tilitykset kasittavat Pelastusopiston joulukuun 2013 palkoista maksettuja enna-
konpidatyksid, sotu-maksuja, tapaturmamaksuja ja tyénantajan eldkemaksuja. Siirtovelat puoles-
taan muodostuvat lomapalkkavelasta seka niistd ostolaskuista, mitkd kuuluivat vuodelle 2013,
mutta niitd ei ehditty laskuttaa Pelastusopistolta kirjanpidon sulkeutumisen vuoksi vuonna 2013.

Laskelma siirtyvista erista

Pelastusopiston koulutuksen varsinaisen toimintamenomomentin 26.30.01.1 siirtyvén rahan
madrd vuodelle 2014 oli 1 968 920,55 euroa. Vuonna 2014 toimintamenomomentin kehysrahoi-
tus on 11 142 000 euroa, missd tapahtuu kutistumista vuoteen 2013 ndhden 463 000 euroa. Sa-
vonia ammattikorkeakoulun palopéaillystdn koulutuksen rahoitusosuus laskee vuonna 2014 net-
tona 1 617 984 euroon, missi on leikkausta vuoden 2013 rahoitustasoon ndahden 158 687 euroa.
N&in ollen momentin varsinainen toiminnan rahoitus (kehysrahoitus + Savonia amk) heikkenee
vuonna 2014 yhteensa 621 687 euroa.

Taulukko 34. Laskelma siirtyvan rahan maarasta.

26.30.01.1 Pelastusopiston toimintamenot |A 2012 |A 2013 |S 2014

1000 €
Kehys 27.3.2013 11605 11142

Savonia amk-rahoitus 1776 1618
Yksikkdjen nettorahoitus -12843| -13912
Investoinnit -809 -516

Stirtyvan rahan maara 2240 1969 301
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Kuluvan vuoden 2014 osalta momentin rahankaytoksi arvioidaan hyviaksyttyjen kiyttdtalous-
suunnitelmien mukaisesti 14 428 000 miljoonaa euroa. Yksikkdjen toimintamenojen arvioidaan
kohoavan. Keskeisimpid toiminnan menoja kohottavia tekij6itd ovat harjoitusalueelle tehtivit
(vaadittavat) kunnostustyét, tietohallinnon palvelimien / tybasemien uusinnat, yleinen kustan-
nustason nousu sekd paineilmahengityslaitteiden uusinta tekniikan yksikk66n. Henkiléstomeno-
jen arvioidaan pysyvan vuoden 2013 tasolla. Investointien kokonaismé&aréksi arvioidaan 516 000
euroa. Euromadrdisesti merkittdvimmat investoinnit kohdistuvat monipalosimulaattoriin, ambu-
lanssien korirakenteisiin, paineilmahengityslaitteiden pesukoneisiin. Siirtyvian rahan maariksi
vuodelle 2015 arvioidaan laskelmiin perustuen 300 680,55 euroa.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien 26.01.23 momentin kohdalla siirtyvdn rahan maara
vuodelle 2014 oli 34 338,14 euroa. Momentin kehysrahoituksessa ei tapahdu muutoksia edellis-
vuoteen ndhden ja se sdilyy 1 374 000 eurossa. Siirtyvan rahan maardan ei arvioida tapahtuvan
merkittdvda muutosta. Toiminnan menoja on kuitenkin kutistettava vuoden 2013 tasosta. Kan-
sainvélisen pelastuspalvelun 26.30.01.3 toimintamenomomentilla siirtyvdn rahaa vuodelle 2014
jai 111 923, 19 euroa. Momentin kehysrahoitus sdilyy edellisvuoden tasolla 450 000 eurossa.
Momentin toimintamenoja on kutistettava vuoden 2013 tasoon nahden. Siirtyvan rahan maaran
arvioidaan kutistuvan edellisvuodesta.
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8 SISAISEN VALVONNAN ARVIOINTI- JA VAHVISTUSLAUSUMA

Pelastusopiston sisdinen valvonta perustuu sisdministerid-kirjanpitoyksikdn taloussdéntéén sekd
sitd tarkentavaan Pelastusopiston talousméaardykseen sekd opiston hankinta-, materiaali- ja ka-
lustosadntoihin. Sdantdjen ja ohjeiden keskeisend tehtdvana toiminnan ohjauksen lisdksi on
opiston sisdisen valvonnan organisointi ja vastuuttaminen. Sisdisen valvonnan tehtdvdna on
varmistaa

e opiston talouden ja toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus

¢ opiston hallinnassa olevien varojen ja omaisuuden turvaaminen

e oikeiden ja riittdvien tietojen saanti opiston taloudesta ja toiminnasta.

Toiminnan tuloksellisuuden seuranta ja analysointi on toteutettu siten, ettd tulossopimuksen
madrillisten ja laadullisten tavoitteiden toteutumista seurataan saanndllisin véliajoin johtoryh-
massd. Tyojarjestyksessd on mddritelty yksikon péaéllikdiden vastuut myds sisdisen valvonnan
nakdékulmasta.

Uuden tydntekijan perehdytyksessa painotetaan muun muassa virkapuhelinten, ajoneuvojen ja
taksien kiyttperiaatteita. Lisaksi uusi henkilé perehtyy keskeisimpiin, mm. matkustukseen,
edustamiseen, tietoturvaan ja tydaikaan liittyviin kysymyksiin Pelastusopiston intranetissa ole-
van interaktiivisen perehdytyspaketin avulla. Sisdinen valvonta Pelastusopistossa on osa johta-
mista ja sisdinen tarkkailu kuuluu toimintojen vastuuhenkiliden tehtaviin. Erillistd sisdisen tar-
kastajan virkaa ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi perustaa noin sadan henkilén organisaa-
tioon.

Pelastusopiston sisdisen valvonnan ja siihen liittyvan riskienhallinnan asianmukaisuutta ja riitta-
vyyttd arvioitiin tammi-helmikuussa 2014 Sisdisen valvonnan arviointi -lomakkeella. Arviointi-
kyselylomake lihetettiin koko johtoryhmdlle. Vastauksia saatiin 8/10. Suoritetun itsearvioinnin
perusteella voidaan todeta, ettd organisaation sisdinen toimintaymparisté on hyvalld tasolla. Pa-
rannusta edellisvuodesta on tapahtunut varsinkin sisdisen toimintaympariston, valvontatoimen-
piteiden ja kontrollin seka riskien tunnistamisen ja arvioinnin osalta. Arvioinnin ndkdkulmasta
eniten kehitettdvai olisi ulkoisten auditointien sidnnénmukaisessa toteuttamisessa seka sertifi-
kaattien hankinnassa. Ndiden tarkoituksenmukaisuutta nykyisen toiminnan kehittdmisessa kui-
tenkin harkitaan myShemmin; syksylld 2013 alkanut CAF -arviointi on tarkoitus ottaa pysyvaksi
sisdiseksi arviointitydkaluksi ja ulkoisten saanndllisten auditointien/sertifikaattien tarpeellisuutta
arvioidaan CAFista saatavien kokemusten jdlkeen.

Pelastusopistossa toteutettiin laaja kokonaisriskien kartoitus ja arviointi. Granite -
kokonaisriskien hallintajirjestelma otettiin kdyttdon loppuvuonna 2013. Liséksi laadittiin ris-
kienhallinnan vuosikello, jossa maariteltiin aikataulut sekd vastuut vuosittaiselle riskien arvioin-
nille ja raportoinnille seka arviointiprosessin liittiminen osaksi hankinta-, kdyttotalous- ja ty6-
aikasuunniteimaa.
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i 2. VALVONTATOIMENPITEET JA KONTROLLIT

6. MUU SELVITYSTOIMINTA

5. RISKIEN TUNNISTAMINEN JA ARVIOINTI * 3. TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN

4. SEURANTA JA TILIVELVOLLISUUDEN RAPORTOINTI

Kuva 1. Sisdisen valvonnan arvioinnin osiot ja keskiarvot 2013.

Arviointi- ja vahvistuslausuma:

Olen arvioinut, tdyttdako Pelastusopiston sisdinen valvonta ja siihen kuuluva riskien-
hallinta sille talousarvioasetuksen 69 §:ssi siiddetyt tavoitteet, ja todennut, ettd sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyt ovat olennaisilta osiltaan riittivii ja tayt-
tavat niille asetetut tavoitteet. Pelastusopiston sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa on
arvioitu edelld tassa kappaleessa kuvatulla tavalla. Tehdyn arvioinnin perusteella voi-
daan todeta, ettd sisdinen valvonta ja riskienhallinta Pelastusopistossa ei sisilld olen-
naisia puutteita.

Rehtori Mervi Parviainen
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9 ARVIOINTIEN TULOKSET

Sisaministerién sisdisen tarkastuksen yksikko toteutti virastotarkastuksen alkuvuonna 2012. Tar-
kastukseen liittyva seurantatarkastus toteutettiin syksylla 2013. Seurantatarkastusraportissa to-
dettiin, ettd Pelastusopisto on pysynyt hyvin keskeisissd tavoitteissaan mm. koulutusmaarissa ja
koulutuksen laatu on sdilynyt erinomaisena, palautteen ylittdessa asetetut tavoitteet. Seuranta-
tarkastusta tehdessi Pelastusopiston keskeisend haasteena nahtiin tulevaisuuden ennakointi ja
rahoituksen riittavyys erityisesti liittyen Savonia-ammattikorkeakoulun kanssa yhteistydssa jar-
jestettavdadn AMK -tutkintoon tahtddvan pelastusalan koulutukseen. Pelastusopistossa peldtaan,
ettd rahoitus ei tule riittdmaan nykyisiin oppilas- ja tutkintomaariin opetuksen nykyiselld tasolla.
Kriisinhallintakeskuksen johto on sitoutunut toimimaan osana Pelastusopistoa, mutta kdytdnnon
toiminnassa ja yhteisty6ssa on edelleen yhteensovittamista. Kriisinhallintakeskuksen tulosmitta-
reiden kehittdmisen eteen on tehty kehitysty6ta ja uudistukset on hyvaksytty Talous- ja toimin-
tasuunnitelmaan 2016 - 2019. Sisdministerion sisdinen tarkastus katsoi, ettd Pelastusopistossa
on toimeenpantu hallinnon kehittdmistoimia toimintasuunnitelman mukaisesti. Toimintaa on
kehitetty, mutta koska osa havaituista toiminnan kehittdminen vaatii aikaa ja/tai ne liittyvat
laajempaan toiminnan uudistamiseen ovat kehitystoimet vield niiden osalta kesken.

Pelastusopistolla aloitettiin elokuussa 2013 CAF (Common Assesment Framework) - itsearvioin-

tiprosessi. Itsearviointiryhmi koostui yhdeksasta henkildston edustajasta. Arviointiraportti val-
mistui helmikuussa 2014.
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10 YMPARISTOASIAT JA KESTAVA KEHITYS

Pelastusopiston harjoitusalueen voimassaoleva ympdristélupa on myénnetty vuonna 2009. Lu-
pa- ja valvontaviranomaisena toimii Kuopion kaupungin ympiristélautakunta ja sen alainen ym-
paristékeskus. Myds Pohjois-Savon ELY -keskus valvoo osaltaan harjoitusalueen ympiristdvaiku-
tuksia. Ympdristoluvassa on lupaehtoja pddstdjen, ympdristovaikutusten ja laitoksen kdytdn
tarkkailusta ja raportoinnista.

Harjoitusalueen kunnossapidosta vastaava henkilésto valvoo harjoituspaikkojen kayttda ja kun-
toa paivittdin. Kdytdnndssa jokainen harjoituspaikka valmistellaan etukateen harjoituksia varten.
Hyvéllda oman toiminnan valvonnalla ja suunnittelulla pienennetidédn haitallisia ymparistévaiku-
tuksia.

Vesien tarkkailu

Harjoitusalue on mukana Heindlamminrinteen ja Hepomaen alueen toiminnanharjoittajien jite-,
pinta- ja pohjavesien yhteistarkkailussa. Tarkkailuohjelman mukaisesti vuonna 2013 viemiriin
johdettavista prosessijatevesistd otettiin ndytteet neljd kertaa, pohjavesinaytteet kaksi kertaa ja
pintavesindytteet kolme kertaa.

Kuopion kaupungin jatevesiverkkoon johdettavia ns. prosessijitevesia muodostui tavallista
enemman (5525 m3). Maarda selittdd sateinen vuosi, silld suurin osa prosessijiatevesistid syntyy
viemdrdidyille kentille sataneesta vedesta. Prosessijatevesien laadussa ei ole tapahtunut merkit-
tavid muutoksia.

Prosessijatevesille on annettu lupaehto helposti syttyvien, syttyvien, myrkyllisten veteen liu-
kenemattomien liuottimien ja bensiinihiilivetyjen (monosykliset aromaattiset hiilivedyt) pitoi-
suudelle sekd polyaromaattisten hiilivetyjen pitoisuuksille. Lupaehdot eivit ylittyneet.

Pohjavesindytteitd saatiin viidestd pohjaveden tarkkailuputkesta. Siilidpalosimulaattorin lahei-
sessd pohjavesiputkessa 6ljypitoisuus oli aavistuksen koholla (pitoisuus 60 pg/l, kun analyysiraja
on 50 pg/l. Muutoin pohjavesindytteiden tuloksissa ei ollut merkkejd maaperén pilaantumisesta
tai pilaantuneiden aineiden levidmisesta.

Pintavesia tarkkaillaan neljassa pisteessa. Tuloksissa ei ilmennyt harjoitusalueen toiminnasta ai-
heutuvia muutoksia. Ympariston pintavedet ovat tavanomaisia maastotyypin mukaisia vesia.

IImanlaadun tarkkailu

Pelastusopiston harjoitusalue on mukana Kuopion seudun ilmanlaadun yhteistarkkailussa.
Vuonna 2013 harjoitusalueen ympaérist6ssa ei tehty ilmanlaatumittauksia. llmanlaatua seurataan
silmamadardisesti, paastot lasketaan poltettavien materiaalien vuosikulutuksesta.

Nestekaasukayttdisen sammutus- ja palontutkimuslaboratorion ("uusi palotalo") kiyttédnotto ja
palavien nesteiden harjoituspaikkojen polttotekniikan uusiminen muutama vuosi sitten vahensi-
vat harjoitusalueen savukaasupdastdja olennaisesti. Vuoden 2013 aikana ei tehty merkittavia il-
mansuojeluinvestointeja.
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Harjoitusalueella kdytetdan wvuosittain noin 450 romuajoneuvoa, joista valtaosaa liikenne-
onnettomuusharjoituksissa. Autot toimitetaan harjoitusalueelle kuivattuina, ts. niistd on poistet-
tu kaikki nesteet ja muut ongelmajatteet. Liikenneonnettomuusharjoituksissa opetellaan turval-
lista autosta pelastamista ja auton kdsittelyd. Harjoituksissa poltettiin vuonna 2012 noin 30 au-
toa. Polttamiseen on ymparistéluvassa myonnetty lupa sanamuodolla "harjoituksissa poltettavi-
en romuajoneuvojen madard tulee minimoida". Ajoneuvopalojen sammuttaminen on olennainen
osa pelastustoimintaa, ja sitd tulee voida harjoitella myds todellisilla paloilia.

Jatteet

Harjoitusalueelta toimitettiin jatteitd kdsittelyyn seuraavasti: rakennusjatettd 71,2 tonnia, murs-
kattavaa jatettd 3,9 tonnia, lajiteltavaa energiajdtettad 0,56 tonnia, dljynerotuskaivojen lietteita
1,5 tonnia ja jatedljya 0,18 tonnia. Oljylli likaantuneita maita toimitettiin késittelyyn 203 tonnia.

Teollisuustalon toisen hallin lattian alla tiedossa ollut 6ljylld pilaantunut maa-aines toimitettiin
luvan mukaisesti pilaantuneiden maiden kasittelyyn. Rakennusjatteen tavallista suurempi madrd

johtuu teollisuustalon osittaisesta purkamisesta.

Hairi6- ja onnettomuustilanteet

Harjoitusalueella ei tapahtunut ympariston kannalta merkittaviad hairi6- tai onnettomuustilantei-
ta vuonna 2013.

Kestdva kehitys korjausrakentamisessa

2013 toteutetuissa korjausrakennushankkeissa jatkettiin Senaatti -kiinteistdjen kanssa energian-
saastéon ja kestdvaan kehitykseen liittyvien ratkaisujen kdyttéonottoa. Keskeisin energiasads-
t66n ja kestavaan kehitykseen liittyvd saneeraus oli maalamp6 / maakylmaratkaisun kdyttoénot-
to B -rakennuksessa, jolla vihennetdan energiakulutusta niin limmitys kuin jaahdytyskdytossa.

2013 aloitettiin Pelastusopistolla ja harjoitusalueella energiatehokkuuskartoitus, jolla pyritddn
I6ytamadn erilaisia ratkaisuja energiakulutuksen pienentdmiseksi seka kartoittamaan tulevien
vuosien perusparannuksissa huomioitavia kohteita. Lisdksi 2013 aloitettiin Senaatti -kiinteistdjen
toimesta kayttajasahkoprojekti, jossa selvitetddn erilaisia kiinteiston kayttdjien kdyttdtottumuk-
sia sekd pyritddn informaation ja koulutuksen kautta vaikuttamaan kayttdjien toimintaan ja
energia-asioiden huomioimiseen.

Edellisilld toimenpiteilld saavutettiin energiasdédston lisdksi myos taloudellisia séddstoja.
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11 Liitetiedot
Tilinpaatoslaskelmien liitteet

Liite 1 Tilinpaatdksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
Liite 7 Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liite 10 Arvopaperit ja oman pdadoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut vastuut

Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Liite 14 Taseeseen sisdltymattémat rahastoidut varat

Liite 15 Velan muutokset

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liite 17 Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiedot
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KPY 220 Pelastusopisto

Liite 1: Tilinpadtoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten vaikutukset
Ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia.
2. Valuuttakurssi, jolla ulkomaanrahamdardiset velat ja saamiset sekd muut sitoumukset on muutettu
Suomen rahaksi
Ei ole asiaan liittyvid tapahtumia.
3.Tilinpditosté laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja niiden muutokset
Kirjanpitoyksikén tilinpddtés on laadittu noudattaen talousarviolakia ja — asetusta sekd valtiova-
rainministerion ja Valtiokonttorin maardyksia ja ohjeita. Tilinpd&dtoksessa kadytetyt arvostus- ja jak-

sotusperiaatteet ja menetelmét ovat talousarvioasetuksen
66 a §:n mukaisia.

4, Aikaisempiin vuosiin kohdistuneet tuotot ja kulut seka talousarviotulot ja -menot seki virheiden kor-
jaukset

Palosuojelurahaston tutkimusyksikélle myéntama 51.118,40 euron rahoitus projektille haka asuin-
tiloissa kirjattiin vuodelle 2012 tuloksi kahteen kertaan. Tdma kirjaus on oikaistu lokakuussa 2013.

5. Selvitys tiedoista, jotka eivit ole vertailukelpoisia edelliseen vuoteen

Tilinpdatoksen laskelmat ovat vertailukelpoisia edellisvuoteen nihden.
6. Selvitys tilinpaitdksen jilkeisistd olennaisimmista tapahtumista siltd osin kun niitd ei ilmoiteta toimin-
takertomuksessa

Ei olennaisia tapahtumia.
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Pelastusopiston tilinpditoksen liite 3: Arviomaararahojen ylitykset

Pelastusopistolla 220 ei ole arviomaaradrahojen ylityksia.

Pelastusopiston tilinpaitoksen liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Pelastusopistolla ei ole peruutettuja siirrettyjd maardrahoja.

Pelastusopiston tilinpdatoksen liite 5: Henkilostokulujen erittely

2013 2012

Henkil6stokulut 15 821 631,77 14 322 834,60
Palkat ja palkkiot 15 648 478,17 15 652 907,79
Tulosperusteiset erdt 30 708,71 0,00
Lomapalkkavelan muutos 142 444,89 -1330073,19

Henkildsivukulut

3 262 936,81

2 855 528,58

Elakekulut 2 859 376,89 2736 786,93
Muut henkilésivukulut 403 559,92 118 741,65
Yhteensd 19 084 568,58 17 178 363,18
Johdon palkat ja palkkiot 237 025,68 249 688,05
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 0,00 0,00
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Pelastusopiston tilinpadtoksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Omaisuusryhma Poisto- Poistoaika Vuotuinen ladnndsarvo
menetelm3 vuotta poisto % € tai %

112 Aineettomat oikeudet Tasapoisto 5 20,0 -

114 Muut pitkdvaikutteiset menot Tasapoisto 10 10,0

119 Ennakkomaksut ja keskenerédiset hankinnat Ei poistoja -

123 Rakennelmat Tasapoisto 15

124 Rakenteet Tasapoisto 20 5,0 -

125-126 Koneet ja laitteet

1250 Autot ja muut maakuljetusvilineet Tasapoisto 5 20,0

1251 Laivat ja muut vesikuljetusvdlineet Tasapoisto 7 14,3

1255 Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet Tasapoisto 3 33,3

1257 Puhelinkeskukset ja muut laitteet Tasapoisto 5 20,0 -

1258 Audiovisulaaliset koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20,0

1269 Muut koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20,0 -

127 Kalusteet Tasapoisto 5 20,0 -

128 Muut aineelliset hyddykkeet

1280 Taide-esineet Ei poistoja -

129 Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat Ei Poistoja N

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssd yhdenmukaisin periaattein kiyttdomaisuushyddykkeiden
taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperiisestd hankintamenosta.
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PELASTUSOPISTO

gu

Liite 13: Taseeseen sisdltyvit rahastoidut varat

Pelastusopistolla ei ole rahastoituja varoja.

Liite 14: Taseeseen sisdltymadttomat rahastoidut varat

Pelastusopistolla ei ole taseeseen sisdltymattémia rahastoituja varoja.

Liite 15: Velan muutokset

Pelastusopistolla ei ole valtion velkaa.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Pelastusopistolla ei ole valtion velkaa.
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Toimintakertomus
PELASTUSOPISTO

Liite 17: oikeiden ja riittédvien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiedot
1.1.2013 avaavan taseen seki vuoden 2012 vertailutietojen laatimisen periaatteet

Pelastusopisto an toiminut vuoden 2013 kirjanpitoyksikkona. Tilinpadtdksen 2013 laatimisen
periaatteet ovat yhtaldiset edellisvuoteen ndhden.

Tase
Tilikauden taseen tiedot ovat vertailukelpoisia vuoden 2012 tietoihin ndhden.

Tuotto- ja kululaskelma
Tilikauden tuotto- ja kululaskelman tiedot ovat vertailukelpoisia vuoden 2012 tietoihin ndhden.

Talousarvion toteumalaskelma
Talousarvion toteumalaskelmalla esitetddn kirjanpitoyksikon 220 talousarviokirjanpidon to-

teumatiedot.

Tilinpddtdksen liitteet
Tilinpaatoksen liitetietojen laskentaperusteissa ei ole tapahtunut muutoksia.
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Toimintakertomus on hyvaksytty.

Kuopiossa 14.3.2014

Rehtori Mervi Parviainen
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