nan toiminnan lopettamiseen ja aloittamiseen jc
iksi palokuntatoiminta hiipuu tai viriaa?- tutkimu

Pelastustoimen tutkimus- ja kehittamishankkeet 2016
26.4.2016, tutkija Kaisa Eskelinen
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Perustietoa hankkeesta

* Hanke on Palosuojelurahaston rahoittama ja kestaa 2016
tammikuusta joulukuuhun

* Ohjausrynma: SM:n pelastusosasto, SSPL, SPPL,
pelastuslaitosten kumppanuusverkosto, pelastuslaitosten ja
pelastusliittojen edustajat, SPEK

* Kohderyhma: palokunnat, pelastusliitot, muut pelastusalan
toimijat ja sidosryhmat.

* Tavoitteena lisata tietoisuutta palokuntatoiminnan
lopettamiseen ja aloittamiseen liittyvista syista, motivoida
jatkamaan toimintaa, antaa tyokaluja tilanteen
parantamiseksi.

-------------------------------------------------------------------------------------------------
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Hankkeen tausta

* Suomessa on 709 sopimuspalokuntaa (SSPL 2015), joista 491 on
vapaaehtoisia palokuntayhdistyksia seka 200 henkilékohtaisen
sopimuksen palokuntaa, joiden taustalla on esimerkiksi
palomiesyhdistyksia. Tyopaikkapalokuntia on laskettu olevan 18 kpl.

* Sopimuspalokunta on elintarkea voimavara pelastustoimessa; vuosittain
sopimuspalokunnat huolehtivat 50 % pelastustoimen tehtavista.

* Palokuntien merkitys lahiyhteison kehittymiseen ollut merkittava.

* Aktiivisesta toiminnasta huolimatta viime vuosien aikana palokuntien
kokonaisméaara on vahentynyt; 5 vuoden aikana 18 palokunnalla (Kujala
2011; vrt. SSPL 2015).

* Palokuntatoiminnan lopettamisen syita tai palokunnissa tapahtuvia
rakenteellisia muutoksia ei ole tutkittu aiemmin kattavasti.

----------------------------------------------------------------------------------------
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Tutkimustehtava

* PALOKUNNAT:

* Sopimuspalokuntien (VPK, HSPK = henkilokohtaisen
sopimuksen palokunnat, tyopaikkapalokunnat) seka
mahdollisuuksien mukaan my6s sopimuksettomien
lopettamiseen johtaneet syyt

* Uusien palokuntien perustamiseen johtaneet syyt

* Hiipuneen palokuntatoiminnan uudelleen aloittamiseen
liittyvat syyt, lopettamisen harkitsemiseen liittyvat syyt

* YKSILOTASO:

* Selvittaa yksilolliset syyt toiminnan lopettamiselle tal
aloittamiselle, toimintaan palaamiselle tai lopettamisen
harkitsemiselle.

----------------------------------------------------------------------------------------
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Tutkimuksen 1. osakokonaisuus

~

* Kartoitetaan vuodesta 2010 lahtien toimintansa lopettaneet,
aloittaneet, toiminnan uudelleen aloittaneet ja lopettamista
harkitsevat palokunnat yhteistyossa mm. pelastusliittojen ja
pelastuslaitosten kanssa.

* Kerataan nimilistat palokunnista 2003-2016. Aineistoa
kerataan vuodesta 2003 lahtien, jotta saadaan pitkan
alkavalin tietoa ja tietoa aluepelastuslaitoksia edeltavalta
ajalta.
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Tutkimuksen 2. osakokonaisuus

~

* Lahetetaan lopettaneiden palokuntien vastuuhenkildille ja 3-
5 toimintaan osallistuneelle puolistrukturoitu kyselytutkimus,
jossa kartoitetaan alustavasti lopettamispaatokseen johtavia
syita.

* Valitaan noin 20 henkilon joukko, joille tehdaan syventavat
yksilo- tai rynmahaastattelut.

 Aloittanellle palokunnille tehdaan rynmahaastattelut.
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Tutkimuksen 3. osakokonaisuus

/—_\\_/

* Kyselytutkimus, paavastuussa Sanna Malinen, Canterburyn
yliopisto

* Jatkoa vuonna 2012 toteutetulle kyselytutkimukselle
(Malinen & Mankkinen 2013)

* Seurantatietoa palokuntalaisten motivaatiotekijoista ja
vapaaehtoistoimintaan liittyvista asenteista, kysely
palokuntatoiminnan jattaneille henkildille
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Tulosten hyodyntaminen

~

* Kokonaiskuva siita, mitka palokunnat lopettaneet toimintansa ja miksi
seka siita, miksi uusi palokunta on paatetty perustaa.

* Tiedon hy6dyntaminen palokuntatoiminnan kehittamisesséa
valtakunnallisella ja paikallisella tasolla.

*  Tasmatoimenpiteet alueille, kun tiedetaan alueittaiset riskit toiminnan
lopettamiselle.

* Toimintamalli palokunnille, joilla voivat tunnistaa lopettamiseen johtavia
syita ja hyddyntaa tietoa toiminnassaan.

* Toimintamalli uuden palokunnan toiminnan viriamiseksi.

* Perusteltujen ja kohdennettujen jasenhankintakampanjoiden laadinnan
avuksi.
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Raportointi ja viestinta

* Loppuraportti

* Palokunnille esite, jonka avulla esitellaan tutkimusta ja
tiedon kaytannon hyodyntamisen keinoja palokunnissa

* Palokunnille, pelastusliitoille seka muille pelastusalan
toimijoille ja sidosryhmille tiedotetaan hankkeen tavoitteista
ja aikataulusta.

*  Merkittavin viestintapanostus tutkimusraportin julkaisun
yhteydessa.

* Tulokset julkaistaan: verkkosivut, SPEK tutkii- raporttina,
faktasivuina ja verkkojulkaisuna.

* Lehdistotiedote, uutiskirje, sosiaalinen media.

-------------------------------------------------------------------------------------------------
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Kokonaiskuva tutkimuskentasta tahan mennessa

~

* Toiminnan lopettaminen ja aloittaminen eivat kuvaa kentalla tapahtuvan
muutoksen luonnetta kattavasti, kyse on monimuotoisemmasta ilmigista.
* Esimerkkejéa:
vpk ei ole loppunut, yksittaisia asemia lopetettu
Vpk muuttunut Hspk:si (henkilokohtaisen sopimuksen palokunta, toimenpidepalkkainen)
Hspk muuttunut Vpk:ksi, harvinaisempaa

Aineistossa palokuntia joissa sopimus paattynyt, mutta yhdistyksella yh& muuta
yhdistys/harrastustoimintaa, hengissa oleva "kylapalokunta” tai palokunta, joka etsii uusia
toimintamahdollisuuksia.

* Toimintansa lopettaneissa useimmiten kyse: ei nuoria jatkamaan toimintaa,
vakea ei riittanyt halytystehtaville, siten palokunta ei tayttanyt pelastuslaitoksen
sopimuksen vaatimuksia.

* Lopettamisen taustalla myds tiloihin ja kalustoon liittyvat puutteet

* Palvelujen keskittamisen/ paikkakunnan vakiluvun muutosten myota
tapahtuneet palokuntien lopettamiset ja miehistdn siirtyminen toisten
palokuntien (vpk tai hspk) palvelukseen. Vpk:n muun toiminnan hiipuminen
taman myota.
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Alustavaa tilastotietoa lopettaneista/aloittaneista

~

* 44 lopettaneiksi Iimoitettua palokuntaa (vpk:t 31, Hspk:t 3 ja
TPK:t 10)

* Vapaaehtoisista palokunnista 7 lopettanut myos PRH:n
yhdistysnetin mukaan (kaikista palokunnista el ole mitaan
merkintaa yhdistysnetissa).

* Aloittaneita palokuntia nelja

* Uudelleen aloittaneita tai toimintamuotoaan muuttaneita
palokuntia 11

* Muuhun palokuntaan yhdistyneita 5

* Uutta potkua toimintaansa saaneet / lopettamista
harkinneet: 3
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~ Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto

Turvalliseen huomiseen!

www.spek.fi




