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LUKIJALLE

Pelastustoimi muodostuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkéisysté, pelastustoiminnasta ja
vaestonsuojelusta. Pelastustoiminnalla tarkoitetaan onnettomuuksien sattuessa tai uhatessa kiireelli-
sesti suoritettavia toimenpiteitd ihmisten, omaisuuden ja ympariston suojaamiseksi ja pelastamisek-
si, vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventamiseksi. Vaestonsuojelulla tarkoitetaan ihmis-
ten, omaisuuden ja ympériston suojaamista seké pelastustoimintaan kuuluvien tehtévien hoitamista
poikkeusoloissa ja niihin varautumista.

Vaestonsuojeluun kuuluu pelastustoiminnan lisdksi muitakin tehtévid, jotka eivat kuulu tdman jul-
kaisun piiriin. Tassa rajaudutaan tarkastelemaan pelastustoiminnan johtamista seka organisaatioiden
yhteistoimintaa normaali- ja poikkeusoloissa.

Julkaisu pelastustoiminnan johtamisesta on valmisteltu siséasiainministerion toimeksiannosta. Kir-
joittajana on toiminut erikoistutkija, KT, VM Esko Kaukonen Pelastusopistosta. Kirjoitusty6ta on
ohjannut sisdasiainministerion nimittdma ohjausryhma. Kirjoittaminen on tehty kirjoittajan ja ohja-
usryhman kiintednd yhteistyoné ohjausryhmaén jasenten asiantuntemusta hyodyntden. Siséasiainmi-
nisterio on pyytényt alueiden pelastustoimilta ja keskeisiltd yhteistyotahoilta laaditusta julkaisusta
lausunnot, joiden pohjalta sisélt6a on edelleen kehitetty.

Ohjausryhmén puheenjohtajana on toiminut pelastusylitarkastaja Tarmo Kopare sisdasiainministe-
rion pelastusosaston pelastustoimintayksikdstd. Ohjausryhmén jaseniné ovat toimineet
- palomestari Markku Makel& Etel&-Savon pelastuslaitoksesta
- pelastuspaallikké Seppo Mannikkoé Tampereen aluepelastuslaitoksesta
- pelastuspadllikko Esa Pulkkinen Eteld-Karjalan pelastuslaitoksesta
- ylitarkastaja Rami Ruuska sisdasiainministerion pelastusosaston pelastustoimintayksikdsta
- laé&kinténeuvos Jouko Sdder sosiaali- ja terveysministerion hallinto-osaston
valmiusyksikgsta
- yleisesikuntakomentajakapteeni, puolustusvoimien suojelu-upseeri Taneli Uosukainen
Pa&esikunnan turvallisuusosastosta
- ylikomisario Hannu Hannula siséasiainministerion poliisiosastosta, ja my6hemmin
ylikomisario Jaakko Wallenius sisdasiainministerion poliisiosaston poliisitoimintayksikosta
- osastosihteeri Karin Wikstrom sisaasiainministerion pelastusosaston pelastustoiminta-
yksikosta. Karin Wikstrdm on toiminut ohjausryhman sihteeriné.

Julkaisu on tarkoitettu pelastus- ja hatdkeskusviranomaisille seké pelastustoimintaan ja virka-apuun
osallistuvien organisaatioiden edustajille tukemaan pelastustoiminnan johtamista ja sen suunnittelua
sek& pelastustoimintaan liittyvan yhteistoiminnan kehittdmista. Julkaisu palvelee myds pelastusalan
ja muiden pelastustoimintaan osallistuvien toimialojen koulutusmateriaalina. Pelastustoiminnan
johtamista tarkastellaan tdssa ensisijaisesti alueen pelastusviranomaisen nakdkulmasta maa-alueilla
ja sisavesilla tapahtuvissa onnettomuuksissa.
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1 ONNETTOMUUSRISKIT

1.1 Onnettomuusriskien maarittely pelastustoimen alueella

Pelastustoimella tulee olla riittdvat ja alueen onnettomuusriskien mukaan oikein mitoitetut voimava-
rat siten, ettd pelastustoiminta voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti onnettomuus- ja vaara-
tilanteissa. Tamé edellyttdd onnettomuusuhkien méérittelya ja pelastustoiminnassa tarvittavien re-
surssien hallinnointia pelastustoimen alueella.

Onnettomuusriski mééaritelld&dn onnettomuuden todennakdisyyden ja mahdollisen onnettomuuden
seurausten perusteella. Jos tietyn onnettomuuden todennéakdisyydelle ja vastaavasti sen seurausten
vakavuudelle saadaan madariteltyd numeeriset arvot, on tuohon onnettomuuteen liittyvé riski néiden
kahden tekijéan tulos. Erilaisten henkilé-, omaisuus, yhteiso- ja ymparistoriskien perusteella maaray-
tyy yhteiskunnan onnettomuusriskitaso.

Riskiruutu on suunnittelun apuvaline, se muodostuu 250 metrid x 250 metrid kokoisesta alueesta.
Tilastokeskus on tehnyt pelastustointa varten aineiston, jossa koko maa on jaettu 250 metria x 250
metrin ruutuihin.

Riskiluokka riskiruudulle muodostuu, kun maaréatty asukasluvun tai kerrosalan raja-arvo ruudulla
tayttyy. Tieliikenteen osalta tarkastellaan tilastollista onnettomuuksien todennékdisyytta vuotta
kohden kilometrin mittaisella tieosuudella. Tieosuuden riskiluokka maaraytyy ennalta maarattyjen
raja-arvojen perusteella.

Riskialue muodostuu, kun véahintddn kymmenen samaan tai sitd korkeampaan riskiluokkaan kuulu-
vaa riskiruutua ovat yhteydessé toisiinsa. Teiden osalta riskialue muodostuu suoraan riskiluokan
perusteella kilometrin mittaiselle tieosuudelle.

Riskikohde on erityinen kohde, jossa onnettomuusriskin hallinta edellytt&a erityisia toimenpiteita.
Onnettomuusriskien arviointi

Pelastustoiminnan voimavarat on mitoitettava siten, ettd niilla pystytaan toimimaan tehokkaasti ja
turvallisesti onnettomuuksissa, jotka arvioitujen riskien perusteella ovat todennékdisia tai jotka ai-
heuttavat erityisen vakavia seurauksia. Onnettomuusriskien arviointi on tarpeen tehdé kerran val-
tuustokaudessa ja tarkistaa, kun olosuhteissa tai toimintaymparistossa tapahtuu pelastustoiminnan
kannalta merkittdvid muutoksia. Arvioinnissa maéritetadn riskialueet ja erityiset riskikohteet. On
myds varauduttava taysin yllatyksellisiin tilanteisiin seké tahallaan aiheutettuihin onnettomuuksiin.

Riskialueiden maarittaminen

Riskiruutujen riskiluokka maaritella&n asukasluvun ja kerrosalan perusteella. Riskialue muodostuu,
kun vahintadn kymmenen samaan tai sit4 korkeampaan riskiluokkaan kuuluvaa riskiruutua ovat
yhteydessé toisiinsa. Riskialue muodostuu talléin mainittujen kymmenen riskiruudun ulkorajojen
mukaisesti. On erikseen harkittava sellaisia alueita, joissa yhtendisell& noin kahden neliokilometrin
alueella on vahintdan kymmenen samaan tai korkeampaan riskiluokkaan kuuluvaa riskiruutua, jotka
eivat kaikki ole kosketuksissa toisiinsa. Tieliikenteen osalta tarkastellaan onnettomuuden todenné-
koisyytta kilometrid kohden vuodessa ja riskialue maaraytyy suoraan taman perusteella.



Ensimmaiseen riskiluokkaan kuuluvat riskiruudut, joissa asukasluku tai kerrosala tayttaa alla maini-
tun ehdon tai tieliikenneonnettomuuden todennékéisyys kilometrin matkalla mainitun ehdon:

- asukasluku n n > 250 tai
- kerrosala k k > 10 000 m? tai
- tielilkenneonnettomuuksia t t>1

Toiseen riskiluokkaan kuuluvat riskiruudut, joissa asukasluku tai kerrosala tayttdad alla mainitun
ehdon tai tieliikenneonnettomuuden todennékdisyys kilometrin matkalla mainitun ehdon:

- asukasluku n 60 < n <250 tai
- kerrosala k 2500 m?< k < 10 000 m?tai
- tieliikenneonnettomuuksia t 05<t<1

Kolmanteen riskiluokkaan kuuluvat riskiruudut, joissa asukasluku tai kerrosala tayttaa alla mainitun
ehdon tai tieliikenneonnettomuuden todennékdisyys kilometrin matkalla mainitun ehdon:

- asukasluku n 10 <£n <60 tai
- kerrosala k 250 m?< k < 2 500 m?tai
- tieliikenneonnettomuuksia t 0,1<t<0,5

Neljanteen riskiluokkaan kuuluvat riskiruudut, jotka eivat tdytd ensimmaisen, toisen tai kolmannen
riskiluokan ehtoja.

Riskikohteet

Riskikohteet ovat niité, joissa vahinkoja voi tapahtua. Riskialueiden maarittelemisen liséksi on tar-
peellista tunnistaa sellaiset yksittéiset riskikohteet, tapahtumat ja yleisétilaisuudet, joiden varalta
tarvitaan erityisié jarjestelyja. Riskikohteiden arvioinnissa maaritetadn onnettomuusriski, joka muo-
dostuu onnettomuuden todennakdisyydesta ja onnettomuuden mahdollisista seurausvaikutuksista.

Y hteistoiminnassa poliisiviranomaisten kanssa voidaan arvioida myos tahallisesti aiheutettuja on-
nettomuusriskeja. Arvioitujen onnettomuusriskien perusteella suunnitellaan riskin hallitsemiseksi
vaadittavat toimenpiteet, jotka otetaan huomioon halytysohjeissa.

Riskiluokan maarittaminen onnettomuustilastojen perusteella

Pelastustoimen riskiruudun luokka voidaan maérittad myds tapahtuneiden onnettomuuksien perus-
teella, jos niiden méaara tietylla riskiruudulla on osoitettavissa riittdvan pitkalla seurantajaksolla ti-
lastollisesti merkitsevéksi. Ensimmaiseen riskiluokkaan kuuluvat riskiruudut, joissa on tapahtunut
yli 10 palokunnan Kiireellista toimintaa edellyttanyttd onnettomuutta vuodessa. Toiseen riskiluok-
kaan kuuluvat riskiruudut, joissa on tapahtunut useita palokunnan kiireellistd toimintaa edellyttanyt-
t& onnettomuutta vuodessa mutta ei yli 10 onnettomuutta vuodessa. Kolmanteen riskiluokkaan kuu-
luvat riskiruudut, joissa on tapahtunut vahintaan yksi palokunnan kiireellista toimintaa edellyttanyt
onnettomuus useammin kuin joka kolmas vuosi mutta ei useita onnettomuuksia vuodessa. Neljan-
teen riskiluokkaan kuuluvat riskiruudut, joissa on tapahtunut palokunnan kiireellisté toimintaa edel-
lyttanyt onnettomuus harvemmin kuin joka kolmas vuosi.



Poikkeusolojen riskit

Valmiussuunnittelun ja yleisen varautumistoiminnan perustana ovat normaaliolojen onnettomuus-
riskit sek& seuraavat poikkeusolojen kriisityypit:

1) valtioon kohdistuva aseellinen hyokkays ja sota sek& sodan jalkitila

2) valtakunnan alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ja maahan kohdistuva sodan
uhka

3) vieraiden valtioiden valinen sota tai sodan uhka ja sellainen sodan uhkaa merkitsevé va-
kava kansainvalinen jannitystila, joka edellyttaa valttaméattomia toimia Suomen puolus-
tusvalmiuden kohottamiseksi sek& muu naihin verrattava Suomen ulkopuolella sattunut
erityinen tapahtuma, jos siité voi aiheutua vakava vaara kansallisen olemassaolon ja hy-
vinvoinnin perusteille

4) vélttdmattomien polttoaineiden ja muun energian seka raaka-aineiden ja muiden tavaroi-
den tuonnin vaikeutumisesta tai estymisesta taikka néihin verrattavasta kansainvalisen
vaihdannan &killisesta hairiintymisestd aiheutuu vakava uhka véeston toimeentulolle tai
maan talouseldman perusteille

5) suuronnettomuus, edellyttaen, etté tilanteen hallitseminen ei ole mahdollista viranomais-
ten sdéanndnmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslaissa tarkoitetut suuronnettomuudet ajatellaan seka laadultaan ettd laajuudeltaan mitta-
vammiksi, kuin mihin pelastustoimen piirissa normaalioloissa on totuttu. Taloudellinen Kkriisi, niin
vakava kuin se voikin olla, on perusteltua jatt44 pelastusviranomaisen erityiseen vastuualueeseen
kuulumattomana tarkastelun ulkopuolelle.

Vieraiden valtioiden valinen sota tai sodan uhka saattaa ilmetda taloudellisena, poliittisena tai soti-
laallisena kriisind. Mit& lahempand maatamme Kriisi on, sit4d vakavammat voivat seuraukset olla.
Maan johto saattaa joutua painostuksen kohteeksi, jossa pddmaarané voi olla taloudellisen, poliitti-
sen tai sotilaallisen tuen saaminen, tai jo toteutettujen toimenpiteiden hyvaksyminen. Kriisi voi olla
lyhytaikainen, tai se voi kestéda kuukausia, jopa vuosia, vélilla Kiristyen, valilla lientyen.

Sodan uhkaa osoittavia ilmi6itd ovat muun muassa taloudellinen, poliittinen ja sotilaallinen painos-
tus, diplomaattisuhteiden katkaiseminen, neuvottelujen keskeyttdminen, sotilaallisen valmiuden
kohottaminen, rajanylityspaikkojen sulkeminen, mielipiteiden muokkaaminen. Sodan uhkaan liittyy
aina myos taloudellinen kriisi. Strategisia raaka-aineita, polttoaineita, l4&kkeita, elektroniikkateolli-
suuden komponentteja ja puolustusvélineita voi olla vaikeaa tai mahdotonta saada. Sodan uhka-
aikana maahamme kohdistuva tiedustelutoiminta lisaantyy. Voimannéytoksi tai puolustusjarjestel-
mamme testaamiseksi tarkoitetut alueloukkaukset ovat todennakaisia.

Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkayksen pdaméaarana on valtiojohdon alistaminen ja kansa-
kunnan puolustustandon murtaminen. Hy6kkays voidaan aloittaa yllattavalla iskulla hallinto- ja
talouseldamén kannalta keskeisiin kohteisiin seka ottamalla haltuun valmiuden kohottamisen ja maan
puolustamisen kannalta keskeiset kohteet. Téhén voi samanaikaisesti liittya strateginen isku eli yh-
dyskuntarakenteiden vakava vaurioittaminen laajalla alueella. Toisena mahdollisuutena on pyrkia
koko maan valloittamiseen laajalla hyokkéayksellad. Tama edellyttad kuitenkin niin mittavia valmis-
teluja, ettd niitd ei voida tehda salassa. Kaikista edelld mainituista sotatoimista aiheutuu uhkaa ja
tuhoja myds siviilikohteille ja véeston toimeentulolle sek& maan talouseld&man perusteille.



Eri kriisityyppeihin voi liittya turvallisuusuhkana epdsymmetrinen sodankaynti, jolla tarkoitetaan
seka sotilaallista ettd ei-sotilaallista toimintaa. Epasymmetrisi& uhkia ovat terrorismi ja tuholaistoi-
minta, joukkotuhoaseet ja informaatiosodankaynti.

Poikkeusoloihin varauduttaessa voidaan pelastustoimen alueella kayttada pohjana normaaliolojen
riskianalyysia. Yksityiskohtaisemmin poikkeusolojen riskit selvitetddn yhteistoiminnassa muun
muassa sotilas- ja rajavartioviranomaisten, poliisin, alueellisten ympéristokeskusten, séteilyturva-
keskuksen, tyo- ja elinkeinokeskusten, terveydenhuoltoviranomaisten sekd maa- ja metsatalousvi-
ranomaisten kanssa. Kansainvélisen tilanteen Kiristyminen, sodan uhka, aseellinen hyokkays seka
epasymmetriset uhat vaativat pelastusviranomaiselta erityista varautumista. Poikkeusolojen uhkati-
lat edellyttavét tilanteen mukaan eriasteista véestonsuojeluvalmiuden kohottamista taikka véeston-
suojelun osittaista tai taydellista toimeenpanoa, ettd vaestdn suojaamistoimista pystytdén huolehti-
maan tehokkaasti laajoissakin tuhotilanteissa.

1.2 Onnettomuusriskien hallinta

Pelastustoimen perustehtdvana on onnettomuusriskien hallinta. Se on laaja késite, joka pitaa sisal-
144n seka onnettomuuksien todennékdisyyden vahentdmiseen ettd tapahtuneiden onnettomuuksien
rajoittamiseen liittyvat tehtavaalueet. Tehtdvakokonaisuudet pelastustoimen "turvallisuusketjussa”
esitetddn kuvassa 1.

Palaute
.lllllllllllﬁlllllll‘llllllll1.lllllllllllﬁllllllllllll.
v : = : : :
1) Onnettomuuksien | = : C .
ennaltaehkaisy . . . . 6) Onnetto-
. . . . muustilastot ja
A . . . onnettomuus-
2) Suojaamistoimet (vahinkojen \ 4 v riskien hallin-
rajoittaminen ennen onnettomuutta) | = Al tajafjgste_lman
v 4) Pelastus- || 2 J8I- | | kehittaminen
toimenpi- k"_
teet hoito

Aika

Ennen onnettomuutta Onnettomuus Onnettomuuden jalkeen

Kuval Tehtavakokonaisuudet pelastustoimen turvallisuusketjussa

Y hteiskunnan kokonaisvaltaisessa onnettomuusriskien hallinnassa kiinnitetddn huomiota seka on-
nettomuuksien todennékdisyyden vahentamiseen ettd niiden seurausten lieventdmiseen. Tamé joh-
taa seuraavista tehtdvakokonaisuuksista koostuvaan turvallisuusketjuun:

1) Onnettomuuksien todennakdisyytta vahennetddn ennalta ehkaisyll.
2) Mahdollisten onnettomuuksien vahinkojen rajoittamiseen varaudutaan esimerkiksi valistuk-
sella ja koulutuksella seké kaavoituksellisin ja rakenteellisin suojaustoimin, erilaisilla val-



3)

4)
5)
6)

vontatoimilla ja tarvittaessa véestod varoittamalla ja evakuoimalla jo ennen varsinaista on-
nettomuutta.

Samalla pidetdén ylla organisatorista, tietotaidollista ja yhteistoiminnallista valmiutta pelas-
tustoimintaan sekd kohotetaan tarvittaessa valmiutta uhkatilanteissa.

Onnettomuuden tapahduttua se pyritaan rajoittamaan pelastustoimenpitein.

Jalkihoidolla pyritddn minimoimaan onnettomuuden seuraukset.

Saatuja kokemuksia hyddynnetééan pelastustoimen onnettomuustutkinnassa onnettomuuden
syiden ja tapahtumankulun selvittdmiseen seké& pelastustoiminnan arviointiin ja koko ris-
kienhallintajarjestelman edelleen kehittdmiseen.

Tassé julkaisussa keskitytaan erityisesti pelastustoimintaan. Aihetta tarkastellaan seka
normaali- ettd poikkeusolojen ndkdkulmasta.

2 PELASTUSTOIMINNAN JARJESTELYT

2.1 Pelastustoimintaan osallistuvat organisaatiot

Sisdasiainministerio

Sisdasiainministerio johtaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja tasoa, huolehtii

pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja jarjestelyisté seké yhteen sovittaa eri ministerioi-
den toimintaa pelastustoimessa. Sisdasiainministerié huolehtii muun muassa

1)
2)
3)
4)

5)

pelastustoimen yleisesta kehittdmisesta ja valtakunnallisesta suunnittelusta
pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun johtamisvalmiuden yll&pitdmisesté
vaesténsuojelun suunnittelusta ja toimialan muusta varautumisesta poikkeusoloihin
varautumisesta pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen ulkomaille

pelastuslain 74 §:ss& tarkoitetun erityiskaluston hankkimisesta ja toiminnan rahoittamisesta.

Laaninhallitus

Laaninhallituksella on vastaavat pelastustoimen johtamis- ja valvontatehtévét laanin alueella kuin
sisdasiainministeriolld valtakunnallisesti. Lisaksi laaninhallituksen tehtdvana on

1)

varautua pelastustoiminnan ja vaesténsuojelun johtamiseen ladnissé ja laatia sita koskevat
suunnitelmat, ohjata pelastustoimen suunnittelua laanin alueella seka huolehtia osaltaan
suunnitelmien yhteensovittamisesta

2) jarjestaa pelastustoimen alueiden ja pelastustoimeen osallistuvien muiden viranomaisten yh-

3)
4)

teistoimintaa edistavié véaestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia
edistaa pelastustoimen yhteistoimintaa l4&nissa

huolehtia l1&aanin alueen pelastustoimen palvelujen arvioinnista ja raportoinnista sisdasiain-
ministeriolle



5)

huolehtia my®ds niisté pelastustoimeen liittyvisté tehtévistd, jotka ladninhallitukselle kuulu-
vat muun lainsdddannon perusteella.

Alueen pelastustoimi

Kunnat vastaavat pelastustoimesta yhteistoiminnassa valtioneuvoston méaaraédmalla alueella (alueen
pelastustoimi). Alueen pelastustoimen tulee

1)

2)

3)

4)

5)
6)

yllapitaa pelastustoimen tehtévié varten pelastustoimen jérjestelméa

huolehtia pelastusviranomaisille kuuluvista pelastustoimintaan liittyvisté tehtévista seka va-
hinkojen rajoittamisesta onnettomuustilanteissa

huolehtia osaltaan vaestonsuojeluun kuuluvista tehtévista ja yllapitaa niiden edellyttdmaa
valmiutta

yhteen sovittaa eri viranomaisten ja pelastustoimintaan osallistuvien muiden tahojen toimin-
taa pelastustoimessa

huolehtia osaltaan pelastustoimen henkiloston kouluttamisesta

toimia asiantuntijana pelastustointa koskevissa asioissa.

Liséksi alueen pelastustoimi

1)

2)

3)
4)

5)

6)

laatii yhteisty6ssa alueen kuntien ja muiden osapuolten kanssa vaeston suojaamista koskevat
suunnitelmat sek& suunnitelmat véeston tai sen osan siirtdmiseksi pois vaaran uhkaamalta
alueelta ja sijoittamiseksi turvalliselle alueelle

huolehtii oman organisaationsa valmiudesta vaestonsuojelutehtéviin ja pelastuslain 8 8:ssa
tarkoitetun omatoimisen varautumisen organisoimisesta poikkeusolojen varalle seka vaes-
tonsuojelussa tarvittavasta yhteistoiminnasta mainitun lain 6 §:ssé tarkoitettujen tahojen
kanssa

huolehtii, ettd alueella on véeston varoittamiseen tarvittava hélytysjarjestelméa

huolehtii pelastustoiminnasta vesialueilla ottaen lisaksi huomioon, mitd meripelastuslaissa
(1145/2001) saadetaan meripelastustoimesta

sen mukaan kuin erikseen saadetaan, huolehtii 6ljyvahinkojen torjunnasta ja vaarallisten ai-
neiden valvonnasta, osallistuu meripelastustoimen tehtéviin sek& antaa toimialaansa sovel-
tuvaa virka-apua muille viranomaisille

tuottaa sairaankuljetus-, ensihoito- ja ensivastepalveluja, jos terveydenhuoltoviranomaisten
kanssa siita on sovittu

7) jarjestad vaestonsuojelu- ja suuronnettomuusharjoituksia.



Muiden viranomaisten osallistuminen pelastustoimeen ja virka-apu

Pelastuslain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut viranomaiset ja laitokset ovat pelastusviranomaisten
ohella velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja vaesténsuojeluun seuraavasti:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Héatékeskuksen tehtdvané on vastaanottaa hatdilmoituksia, vélittdmié poliisin toimenpiteita
edellyttavia ilmoituksia ja muita ihmisten, omaisuuden ja ympariston turvallisuuteen liitty-
via valittomia toimenpiteitd edellyttavia ilmoituksia seké vélittdd ne edelleen niille yksikoil-
le, joille tehtdva voimassa olevan lainsadddnnén mukaan kuuluu.

Poliisi vastaa kadonneiden etsinnastd maa-alueella ja sisavesilla sekéd vaara-alueen eristami-
sestd ja muista jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen kuuluvista tehtavista onnetto-
muuspaikalla sekda onnettomuuden syiden tutkinnasta sen mukaan, kuin siité erikseen saade-
taan.

Rajavartiolaitos johtaa meripelastuspalvelua ja suorittaa valvonta-alueellaan etsintdja ja sai-
raankuljetuksia. Merialueella tehdaén yhteistydtd merenkulkulaitoksen, puolustusvoimien ja
ympaéristoviranomaisten kanssa.

Puolustusvoimat osallistuu pelastustoimintaan antamalla kaytettavéksi pelastustoiminnassa
tarvittavaa kalustoa, henkildvoimavaroja ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se onnettomuu-
den laajuus tai erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen. Menettelytavoista puolustusvoi-
mien osallistumisessa pelastustoimintaan sovitaan puolustusministerion ja sisdasiainministe-
rion vélisessa sopimuksessa.

Sosiaali- ja terveysministerio, Kansanterveyslaitos, Ladkelaitos, Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskus, Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja Tyoterveyslaitos vastaavat
niit4 koskevissa sdadoksissa maaratyn tyonjaon mukaisesti laékinnélliseen pelastustoimin-
taan, sairaankuljetukseen, sosiaalitoimeen, terveysvalvontaan, tartuntatautien ehkaisyyn,
la&kehuoltoon, kemikaalien aiheuttamien haittojen torjuntaan, terveydenhuoltohenkildstoon
ja oikeuslaakintaan liittyvista tehtavista.

Sateilyturvakeskus valvoo ydinenergian ja sateilyn kayton turvallisuutta ja vastaa valtakun-
nallisen sateilyvalvonnan yllapidosta seké ilmoituksia, varoituksia ja suojelutoimia koskevi-
en suositusten antamisesta, huolehtii yhteistoiminnassa muiden asiantuntijoiden kanssa sa-
teilytapahtumien turvallisuusmerkityksen arvioinnista seka osallistuu asiantuntijana ydin-
energian ja sateilyn kayttoon liittyvien turvallisuuskysymysten kasittelyyn.

Ymparistoministerio, maa- ja metsatalousministerid, Suomen ymparistokeskus ja alueelliset
ympaéristokeskukset vastaavat niitd koskevissa sdadoksisséa maaratyn tydnjaon mukaisesti 0l-
jyvahinkojen torjunnan jarjestamisesté ja johtamisesta, huolehtivat tulvasuojelusta ja pato-
turvallisuudesta sekd maankéyton suunnittelusta ja rakentamisen ohjaamisesta ja valvonnas-
ta siten, etta paloturvallisuus ja muut turvallisuustekijat otetaan huomioon siten, kuin siité
erikseen séédetéén, seké antavat asiantuntija-apua pelastustoimenpiteisiin liittyvassa ympa-
ristdvahinkojen vaikutusten arvioinnissa.

Maa- ja metsatalousministerio ja Metsahallitus vastaavat niitd koskevissa saadoksissa maa-
ratyn tyonjaon mukaisesti maa- ja metsataloustuotantoon liittyvista véestonsuojelujarjeste-
lyistd seké antavat asiantuntija-apua elainlaakintag, elintarvikehygieniaa ja metsapalojen tor-
juntaa koskevissa asioissa.
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9) Liikenne- ja viestintdministerid vastaa osaltaan siitd, ettd sen hallinnonalalla huolehditaan

a) pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun teleyhteyksien suunnittelusta ja yll&pidosta yh-
teistydssa pelastusviranomaisten kanssa seké valmiudesta tarvittavien yhteyksien
luovuttamiseksi pelastusviranomaisten kayttoon

b) haté- ja muiden viranomaistiedotteiden valittdamisesta vaestdlle sahkdisten joukko-
viestimien kautta

c) liikennevaylien raivauksesta
d) liikennevaylien kayton yhteistoimintakysymyksista evakuoinnissa
e) kuljetusten jarjestamisestd evakuoinnissa.

10) lImatieteen laitos laatii metsépaloindeksit ja antaa tarvittaessa metsapalovaroituksen ja
muun sadilmi6ihin liittyvan varoituksen sekd luovuttaa asianomaiselle viranomaiselle pelas-
tustoiminnassa ja vaestonsuojelussa tarpeelliset séatiedot ja -ennusteet ja ajelehtimisarviot
seka osallistuu sateilyvalvontaan ja esittad arviot radioaktiivisten ja muiden vaarallisten ai-
neiden kulkeutumisesta ilmakehassa.

11) lImailulaitos ja lentoasemat osallistuvat pelastustoimintaan siten, kuin niitd koskevassa eri-
tyislainsdadannossa saadetdan ja ilmailua koskevissa maarayksissa maarataan.

12) Merenkulkulaitos avustaa pelastusviranomaisia toimialaansa liittyvissa turvallisuuskysy-
myksissa siten, kuin laitoksen tehtavista sdédetdén laitosta koskevassa erityislainsdadannos-
S&.

13) Ratahallintokeskus avustaa pelastusviranomaisia toimialaansa liittyvissa turvallisuuskysy-
myksissa siten, kuin keskuksen tehtévista sdddetddn keskusta koskevassa erityislainsdédan-
nossa.

14) Viestintavirasto avustaa pelastusviranomaisia toimialaansa liittyvissa asioissa siten, kuin vi-
raston tehtévista saddetaan virastoa koskevassa erityislainsaddannossa.

15) Kunnan ja kuntayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset tehtdvaalueensa,
keskinaisen tydnjakonsa ja kuntia koskevan lainsaddannén mukaisesti:

a) Vastaavat ladkinnallisesté pelastustoiminnasta ja sairaankuljetuksesta.
b) Osallistuvat evakuointisuunnitteluun pelastusviranomaisten johdolla.

c) Vastaavat onnettomuuksien uhrien ja evakuoidun véeston majoituksesta, muonituk-
sesta, vaatetuksesta ja muusta perushuollosta, vaestonsuojelussa tarvittavasta raivaus
ja puhdistustoiminnasta seké ensiavusta ja naihin tehtaviin tarvittavan véestonsuoje-
luorganisaation valmisteluista.

d) Huolehtivat yhteistoiminnassa muiden asiantuntijoiden kanssa psykososiaalisen tuen
ja palvelujen jarjestamisesta niille, jotka uhreina, uhrien omaisina tai pelastajina ovat
joutuneet osallisiksi onnettomuuteen.
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e) Awvustavat tarvittaessa pelastusviranomaisia pelastustoiminnassa ja véestonsuojelussa
antamalla pelastusviranomaisille toimialaansa soveltuvaa asiantuntija-, kalusto- ja
materiaaliapua seké apua pelastushenkildston huoltamiseksi.

Vapaaehtoisten osallistuminen pelastustoimeen

Vapaaehtoisen pelastustoimen yksikot ja alalla toimivat jarjestot huolehtivat niisté pelastustoimen
tehtdvistd, jotka on pelastusviranomaisten kanssa sovittu ja suunniteltu.

Yhteistoiminta

Pelastustoimen toimintavalmiuden tehostamiseksi viranomaisten, laitosten ja yhteisdjen tulee antaa
selvityksia pelastustoimintaan kdytettavissa olevista voimavaroistaan ja osallistua pelastustoimen
suunnitteluun pelastusviranomaisten ohjauksessa. Y hteistoiminnan jarjestdmista koskevissa suunni-
telmissa tulee esittdd, miten eri viranomaiset, laitokset ja yhteisot pelastustoimeen osallistuvat. Pe-
lastusviranomainen voi tehda sopimuksen yhteisdjen kanssa pelastustoimen yhteistoiminnan eh-
doista ja menettelytavoista. Pelastusviranomaisen tehtdvand on johtaa ja koordinoida suunnittelua ja
pitda yhteistoimintatahot selvilla jarjestelman kokonaisuudesta seka kunkin osallistuvan tahon eri-
tyisroolista jarjestelmén toimivuuden takaamiseksi.

2.2 Pelastustoiminnan hallinnolliset johtamistasot

Pelastustoiminnan johtaja méaraytyy pelastuslain sadnndsten perusteella Pelastustoiminnan johta-
minen, koordinointi ja tukitehtavét voivat ulottua tilanteen mukaan useillekin hallintotasoille. Siksi
tassa tarkastellaan pelastustoiminnan ja véestonsuojelun johtamistasoja hallintorakenteen nakokul-
masta (kuva 2).
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Keskushallintotaso SISAASIAINMINISTERIO [------ * Muut ministeriot ja
keskusvirastot

Aluehallintoataso v v
LAANINHALLITUKSET [~ » Muut viranomaiset

7
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Suojelupiirit | >
Suojelulohkot
Suojeluyksikot > Ohjaus
— e > Koordinointi
Omatoiminen varautuminen
- Talot
- Yritykset
- Laitokset

Kuva 2 Pelastustoiminnan hallinnolliset johtamistasot

Kuvassa 2 esiintyvat termit ohjaus ja koordinointi. Ohjauksella tarkoitetaan toimintaa, johon liittyy
maardysvalta. Koordinoinnissa on kysymys lahinnd asiantuntemukseen perustuvasta, yhteistoimin-
nallisesta neuvonnasta ja opastamisesta.

Sisdasiainministerio

Siséasiainministerio johtaa valtakunnan tasolla pelastustoimintaa ja vaestonsuojelua. Naisté tehta-
vista sisdasiainministeridssa huolehtii pelastusosasto. Johtamisessa normaalioloissa on kysymykses-
sd kasite pelastustoiminnan johtaminen ja poikkeusoloissa késite vaestonsuojelun johtaminen, jo-
hon ihmisten ja omaisuuden suojaamistoimien johtamisen lisaksi kuuluu myds pelastustoiminnan
johtaminen.

Pelastustoiminnan johtamisessa siséasiainministerion keskeisié tehtdvié ovat seuraavat:
1) muodostaa ja yllapitéa tilannekuvaa

2) pitdd ministerion johto ja tarpeelliset yhteistoimintaviranomaiset tietoisina pelastustoimin-
nan tilanteesta
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3) huolehtia pelastustoiminnan koordinoinnista keskushallinnossa
4) antaa tarvittaessa pelastustoimintaa koskevia késkyja

5) madarata pelastustoiminnan johtajasta ja kéyttaa tarvittaessa pelastustoiminnan johtajan
toimivaltuuksia

6) huolehtia yhteistoiminnasta Euroopan unionin, naapurimaiden ja kansainvalisten jarjesto-
jen kanssa ja tehda niille sovitut onnettomuusilmoitukset

7) paattdd avun antamisesta ulkomaille ja avun pyytamisesta ulkomailta
8) huolehtia pelastustoiminnan tiedottamisesta valtakunnan tasolla.

Siséasiainministeridtason pelastustoiminnan johtaminen tulee lahinna kysymykseen onnettomuuk-
sissa, jotka koskettavat suuria ihmismé&arid, merkittdvad omaisuutta tai ulottuvat laajalle alueelle
kuten esimerkiksi sateilyonnettomuus. Myos onnettomuuden uhatessa (esimerkiksi myrsky, sateily)
voidaan tehd& valmiuden tehostamista koskevia paatoksia. Sisdasianministerio voi tilanteen hallit-
semiseksi kdyttaa pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuksia valtakunnan alueella. Toimivaltuuksi-
en kaytostd on méaaratty sisdasiainministerion tyojarjestyksessa. Pelastustoimintaa koskevat maaré-
ykset tai ohjeet annetaan paasaantoisesti laaninhallituksille. Kiireellisissd tapauksissa sisaasiainmi-
nisterio voi antaa maarayksia ja ohjeita suoraan pelastustoimen alueille, jos esimerkiksi yhteytta
laéninhallitukseen ei saada. Tall6in annetut méaaraykset ja ohjeet toimitetaan laaninhallitukselle tie-
doksi.

Siséasiainministerion pelastusosasto yllapitaa pelastustoiminnan johtamisvalmiutta paivystysjarjes-
telmén avulla. Paivystaja huolehtii alkutoimenpiteistd, ministerion johdon informoinnista ja kayn-
nistaa tarvittaessa laajempia voimavaroja edellyttavan johtamistoiminnan pelastusosastossa. Minis-
teridtasolla toimintaa koordinoi ministerin johdolla toimiva turvallisuusasiain johtoryhmé (TURJO).

Véaestonsuojelun johtaminen poikkeusoloissa on laajempaa kuin pelastustoiminnan johtaminen
normaalioloissa. Siihen kuuluvat tehtavét on méaaritelty pelastuslain 50 §:ssd. Vaestonsuojelutehté-
vid kuuluu myds muille ministeridille.

Siséasiainministerion pelastusosasto vastaa vaestonsuojelun johtamisesta ja koordinoinnista. Kes-
keiset tehtavat ovat samankaltaiset kuin pelastustoiminnan johtamisessa normaalioloissa, mutta ti-
lannekuvan muodostaminen ja toimenpiteiden koordinointi tapahtuu tiiviimmin koko sisdasiainmi-
nisterion ja valtioneuvoston tasolla. Liséksi toiminnan johtaminen koko valtakunnan alueella edel-
Iyttdd keskitetympéé johtamista kuin normaaliolojen onnettomuuksissa. Toiminnan johtamisessa
voidaan tarpeen vaatiessa kayttaa valmiuslain toimivaltuuksia.

Siséasianministerion poikkeusolojen organisaatio ja johtaminen esitetdén sisaasiainministerion val-
miussuunnitelmassa ja tehtdvakohtaisissa tdydentévissé suunnitelmissa.
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Laaninhallitus

Aluehallintotasolla Suomen alue on jaettu kuuteen I&aniin (kuva 3).

Laanit

1 Etel&-Suomen l&&ni
2 Lansi-Suomen ld&ni
3 Itd-Suomen laani

4 Oulun l&é&ni

5 Lapin laéni

6 Ahvenanmaan laani

Kuva3 Suomen laanit

Ladninhallitus johtaa pelastustoimintaa l&a&nin alueella ja tehtévista huolehtii ladninhallituksen pe-
lastusosasto. Pelastustoiminnan johtamisessa keskeisié tehtavia ovat

1) muodostaa ja yllapitaa tilannekuvaa

2) pitéa keskushallinto, muut aluehallintoviranomaiset, pelastuslaitokset ja kunnat tietoisina
tilanteesta

3) huolehtia tarvittaessa pelastustoiminnan koordinoinnista pelastustoimen alueiden valilla

4) antaa tarvittaessa pelastustoimintaa koskevia kaskyja, maarata pelastustoiminnan johtajas-
ta tai johtaa tarpeen vaatiessa pelastustoimen alueita laajassa onnettomuustilanteessa

5) toteuttaa sisaasiainministerion antamat pelastustoimintaa koskevat kaskyt ja maaraykset

6) huolehtia ladnitason tiedottamisesta.

Laaninhallitus voi, jos tilanteen hallitseminen ei muutoin ole mahdollista, kdyttéa pelastustoiminnan
johtajan toimivaltuuksia laanin alueella. Toimivaltuuksien kaytosta on hyva maarata laaninhallituk-
sen tyojarjestyksessa. Pelastusosastot yllapitavat valitonta johtamisvalmiutta paivystysjarjestelyjen
avulla ja tehostavat toimintavalmiutta tilanteen niin edellyttdessa. Laanitasolla pelastustoimintaa

koordinoi tarpeen vaatiessa maaherran johdolla toimiva turvallisuusasiain- tai vastaava johtoryhma.

Poikkeusoloissa ldaninhallitus johtaa toimintoja tilanteen niin vaatiessa l&&nin johtokeskuksesta.
Suurimmat l&énit ovat varanneet liséksi johtokeskuksen tarpeita varten johtamistiloja paikkakunnil-
ta, joissa niilla on alueellisia palveluyksikoita.
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Véaestonsuojelun johtaminen on osa ld&ninhallituksen poikkeusolojen johtamistoimintaa. Keskeinen
vastuu vaestonsuojelusta on la&ninhallituksen pelastusosastolla, mutta myos muille osastoille kuu-
luu vaestonsuojelutehtévia. Vaestonsuojelutehtavat ja muut poikkeusolojen varautumistehtavat si-
séltyvéat l1adninhallituksen poikkeusoloja varten laatimiin valmiussuunnitelmiin.

Laanin alueella paikallisista tehtavista huolehtivat pelastuslaitokset, kunnat ja muut ladninhallituk-
sen alaiset organisaatiot. L&&ninhallitukset pitavat yhteyttd myds muihin aluehallintoviranomaisiin
ja yhteisty6osapuoliin, toisiin la&ninhallituksiin ja keskushallintoon. Tarkeimmat yhteistydkumppa-
nit asettavat tarvittaessa yhteyshenkilonsa laénin johtokeskukseen. Muihin yhteistydosapuoliin pi-
detéén yhteytta eri viestiyhteyksin.

Laanin johtokeskus muodostaa tilannekuvan l&éanin alueelta ja tekee tilanneilmoitukset sisdasiain-
ministerion johtokeskukseen seké vélittaa tilannekuvaa pelastuslaitoksille, kunnille ja muille yhteis-
tyotahoille. Laanin johtokeskuksen eri osastot pitavat myos oman keskushallinnon tietoisena tilan-
teestaan ja ovat tarpeellisessa yhteydessa keskushallintoon ja muihin yhteistyokumppaneihin toi-
menpiteiden valmistelussa.

Ahvenanmaalla sovelletaan pelastuslain vaestdnsuojelua koskevia sddnndksid. Muilta osin Ahve-
nanmaalla on pelastustoimessa oma maakunnallinen lainsaddantd. Maakuntahallitus huolehtii pelas-
tustoiminnan jarjestelyisté ja johtamisesta maakuntatasolla ja laaninhallitus vaestonsuojelujérjeste-
lyistd. Poikkeusoloissa ladninhallitus ja maakuntahallitus perustavat yhteisen Ahvenanmaan johto-
keskuksen, joka huolehtii johtamistoimista vaestonsuojelu mukaan luettuna.

Hatakeskukset

Héatékeskusten aluejako esitetdén kuvassa 4.

Hatakeskusalueet

1 Helsinki

2 Lansi-Uusimaa

3 Ita- ja Keski-Uusimaa

4 Varsinais-Suomi

5 Satakunta

6 Hame

7 Pirkanmaa

8 Kaakkois-Suomi

9 Etela-Savo

10 Pohjanmaa

11 Keski-Suomi

12 Pohjois-Savo

13 Pohjois-Pohjanmaa ja Kainuu

14 Lappi

15 Pohjois-Karjala

16 Ahvenanmaa oman lainsaadantonsa
mukaan

Kuva4 Hatakeskusalueet
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Héatékeskukset ottavat vastaan avunpyynnot ja hélyttavat tilanteen mukaan pelastustoimen, poliisin
ja sosiaali- ja terveystoimen organisaatiot. Hatakeskusten toimintojen suunnittelussa otetaan huomi-
oon, ettd ne varmentavat toinen toisiaan. Poikkeusoloissa ilmahalytysviestit valitetddn hatakeskuk-
siin, jotka huolehtivat véeston varoittamisesta pelastusviranomaisten antamien ohjeiden mukaan.

Erdiden h&tédkeskusten yhteydessd on tavanomaista suuremmat johtamistilat, jotka mahdollistavat
noin 30 ulkopuolisen henkilon tydskentelyn poikkeusoloissa. Tilat on tarkoitettu ensisijaisesti asi-
anomaisen laaninhallituksen pelastus-, poliisi- seka sosiaali- ja terveystoimen kayttoon. Hatakes-
kusten tiloja seka viesti- ja tietoliikenneyhteyksid voidaan kayttdd myods normaaliolojen johtamis-
toiminnassa. Hyvien viesti- ja tietoliikenneyhteyksiensa ansiosta kaikki hatakeskukset voivat tukea
pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun johtamista.

Alueen pelastustoimi

Suomi on jaettu 22 pelastustoimen alueeseen, ja lisaksi Ahvenanmaa muodostaa oman alueensa.
(kiva 5).

Pelastustoimen alueet

1 Helsinki 12 Pirkanmaa

2 Lansi-Uusimaa 13 Satakunta

3 Keski-Uusimaa 14 Etela-Pohjanmaa
4 |td-Uusimaa 15 Pohjanmaa

5 Varsinais-Suomi 16 Keski-Pohjanmaa
6 Kanta-Hame 17 Pohjois-Savo

7 Paijat-Hame 18 Pohjois-Karjala
8 Kymenlaakso 19 Jokilaaksot

9 Etelé-Karjala 20 Kainuu

10 Etelad-Savo 21 Oulu-Koillismaa
11 Keski-Suomi 22 Lappi

11 Keski-Suomi

L M

Kuva5 Pelastustoimen alueet

Alueen pelastustoimi johtaa pelastustoimintaa alueellaan ja johtaa osaltaan vaestonsuojelua. Alueen
pelastustoimi muodostaa alueensa pelastustoiminnan ja véestonsuojelun tilannekuvan ja tekee tilan-
neilmoitukset laaninhallitukselle annettujen ohjeiden mukaan. Sen tulee pitda myds alueensa kunnat
ja muut yhteistyotahot tietoisena tilanteesta.

Alueen pelastustoimen tasolla pelastustoimintaa voidaan johtaa normaalioloissa ennalta suunnitel-
lusta ja varustellusta kiintedsta johtamispaikasta tai kentélle perustettavasta johtamispaikasta. Alu-
een pelastustoimella tulee olla valmiudessa johtokeskus, jossa toiminta on mahdollista my6s poik-
keusoloissa.
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Suojelupiirit, suojelulohkot ja suojeluyksikot

Suojelupiirien, suojelulohkojen ja suojeluyksikdiden suunnittelu on alueen pelastustoimen tehtava,
mutta se toteutetaan kiintedssa yhteistoiminnassa kuntien kanssa. Talla aluejakojéarjestelylld ja orga-
nisoinnilla
- luodaan edellytykset omatoimisille pelastus-, sammutus- ja ensiaputoimenpiteille
- rajoitetaan ja lievennetadn yksityisten ja eri yhteiséjen omaisuuteen kohdistuvaa tuhoa
- huolehditaan evakuoinnin edellyttamista toimenpiteisté
- luodaan aukoton valvontajérjestelmé pelastustoimen alueelle ja varmistetaan halytyksen pe-
rille meno tyopaikoilla ja asunnoissa
- huolehditaan tiedottamisella siitd, ettd vaestd noudattaa vaestonsuojelusta annettuja méaara-
yksié.

Kunnat

Valmiuslain mukaan kunnan tulee varmistaa valmiussuunnitelmien ja muiden etukéteisjarjestelyjen
avulla mahdollisimman hairiéton tehtavien hoitaminen myds poikkeusoloissa. Lisaksi kunnan tulee
huolehtia pelastustoimen sadaddsten edellyttdmista vaestonsuojelutehtavistaan. Téallaisia tehtavia
ovat muun muassa raivaus- ja puhdistustehtavat, ensiapu, ladkinnéllinen pelastustoimi ja sairaankul-
jetus seké evakuointiin ja evakuoidun vaeston huoltoon kuuluvat tehtévat. Naiden tehtdvien hoita-
miseksi tulee varautua perustamaan tarpeelliset vaestonsuojelumuodostelmat. Véestonsuojeluun
kuuluvat tehtavat siséllytetdan toimialakohtaisiin valmiussuunnitelmiin, ja keskeisid vastuutahoja
ovat sosiaali- ja terveystoimi ja tekninen toimi. Kunnan johdon asiana on huolehtia ndiden tehtévien
valmistelujen koordinoinnista kunnassa.

Alueen pelastustoimi sovittaa yhteen alueen kuntien vaestonsuojeluvalmisteluja siten, ettd véeston-
suojelu muodostaa tehokkaan kokonaisuuden. Lisaksi alueen pelastustoimi antaa asiantuntija-apua.
Kuntien perustamia muodostelmia tulee varautua kayttdmaan tarpeen vaatiessa kuntaa laajemmalla
alueella. Muodostelmat toimivat omien johtajiensa johdolla. Tilanteen aikaisesta yleisjohdosta huo-
lehtii pelastustoiminnan johtaja. Kunnan toiminnan kokonaisuuden johtamisessa noudatetaan nor-
maaleja vastuusuhteita ja toimivaltuuksia, jollei valmiuslain nojalla toisin maaréata.

Kunnalla on poikkeusolojen toimintoja ja johtamista varten johtokeskus. Johtamistoiminta edellyt-
taa, ettd kunnat ovat kiintedssa yhteistydssa alueen pelastustoimen ja laéninhallituksen kanssa. Kun-
tien tehtdvand on pitdd omalta osaltaan ylla tilannekuvaa ja raportoida tilanteesta laaninhallitukselle
ja paikallisille yhteistoimintaosapuolille.

2.3 Pelastustoiminnan resurssit

Pelastustoimen muodostelmat

Pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen tarve maraytyy riskein arvioinnin perusteella. Alu-
een pelastustoimen palokuntaresurssit organisoidaan pelastusyksikoiksi, pelastusjoukkueiksi ja pe-
lastuskomppanioiksi. Organisaation perusrakenne ja nimikkeistd on toiminnan selkeyden kannalta
perusteltua olla samanlainen koko maassa ja samanlainen seka normaali- ettd poikkeusoloissa. Pe-
rusrakenne on seuraava: ryhmaa vastaava pelastusyksikko, pelastusjoukkue, jossa on kolme pelas-
tusyksikkod, ja pelastuskomppania, jossa on kolme pelastusjoukkuetta. Lisaksi voidaan tarvita ris-
kien edellyttdmid erityisyksikoitd. Perusrakenteessa esimiehelld on johdettavanaan p&asaantoisesti
kolme alaista. Pelastustoimen muodostelmille voidaan alistaa tarvittaessa liséresursseja. Muodos-
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telmien johtajien on tarvittaessa pystyttava johtamaan ylemman organisaatiotason pelastusmuodos-
telmaa.

Pelastusyksikké muodostuu pelastushenkildstdstd seka pelastusajoneuvosta varustettuna tarvittaval-
la kalustolla. Pelastusyksikon henkil0sto kasittaa perusvahvuisena yksikon esimiehen ja viisi mies-
td. Kokoonpano voi vaihdella tilanteen mukaan. Yksikkd voi olla véhimmillaan esimies ja kolme
miesta sekd enimmillain esimies ja seitseman miestd. Henkilosto voi olla padtoimista, sivutoimista
tai vapaaehtoista. Pelastusyksikdssa on aina yksikdn esimies, joka on ennalta méaratty. Pelastusyk-
sikko voidaan varustaa erilaisella lisdkalustolla, joka tehtavdn mukaan voi olla esimerkiksi sailio-,
puomitikas-, nostolava- tai tikasauto.

Pelastusjoukkue kasittaa perusvahvuisena pelastusjoukkueen johtajan ja kolme pelastusyksikkoa.
Pelastusjoukkue voi muodostua tarpeen vaatiessa my0ds kahdesta pelastusyksikostd, ja pelastusjouk-
kuetta voidaan vahventaa pelastusyksikoilla sekd muita vastaavilla muodostelmilla (ensiapuryhmil-
14, pelastuskoiraryhmilld, raivausryhmill& jne.). Suositeltavaa kuitenkin on, ettd pelastusjoukkueen
johtajalla ei olisi valittémia alaisia johdettavinaan viittd enempad. Joukkueen johtaja saattaa tarvita
johtamistuekseen tilanteesta riippuen 1 — 2 avustavaa henkil6a (esimerkiksi autonkuljettaja — viestit-
tajan).

Pelastuskomppania késittdd perusvahvuisena pelastuskomppanian paallikén ja kolme pelastusjouk-
kuetta. Pelastuskomppanian paallikon yleisjohtoon voidaan siirtdé yhteistoimintaviranomaisten re-
sursseja. Pelastuskomppanian paallikkd tarvitsee johtamisessa avukseen avustavaa henkil9stoa.

Suuronnettomuuksien varalta on oltava suunnitelmat ja johtamisjarjestelyt tilanteisiin, joissa edelly-
tetd&n useiden pelastuskomppanioiden kayttoa ja tarvittaessa niiden kokoamista pelastusyhtymiksi.

Muiden toimialojen muodostelmat

Pelastusviranomaisten ja muiden pelastustoimintaan osallistuvien tulee varautua resurssien taysimit-
taiseen kayttoon ottoon normaali- ja poikkeusoloissa siten kuin pelastustointa koskevassa lainsaa-
dannossa, valmiuslaissa ja kunkin tahon omassa lainsdéddannossa saadetéan.

Valmiuslain mukaan vastuu poikkeusoloja varten tarpeellisista lisdvoimavaroista ja niiden suunnit-
telusta on kullakin viranomaistaholla itselldaan. VVarautumisvelvollisuus koskee niité tehtavid, joista
on sé&édetty kunkin vastuuviranomaisen omissa sdédoksissa. Pelastusviranomaisten tehtdvané on
yhteen sovittaa viranomaisten osallistumista pelastustoimintaan ja sen suunnittelua koskien myaos
toimintaa poikkeusoloissa. Yhteen sovittamisesta pelastustoimen alueella huolehtii alueen pelastus-
toimi, ladnin tasolla la&ninhallitus ja valtakunnan tasolla siséasiainministerio.

Edelld olevan mukaisesti on korostettava, etta poikkeusolojen pelastustoimintaan varautuminen ei
ole ainoastaan pelastusviranomaisten tehtdvé, vaan kunkin osapuolen on otettava vastuu tehtavéalu-
eensa puitteissa normaaliolojen tydnjaon pohjalta. Pelastusviranomaisella tulee kuitenkin olla tiedot
eri toimialojen varautumisesta.

Tarvittavien lisaresurssien valmisteluvastuu pelastusviranomaisten ja kuntien osalta jakautuu seu-
raavasti:

Alueen pelastustoimi vastaa
- pelastusyksikoiden lisdtarpeesta
- pelastustoimintaan tarvittavista teknisista asiantuntijoista
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- pelastuskoiraryhmista

- mahdollisista riskien edellyttdmista erityisyksikoista

- loukkaantuneiden siirron edellyttdmasta henkilépuhdistus- sekd materiaalipuhdistusryhmisté
- pelastustoiminnan johtamisessa tarvittavista johtoryhmista ja esikuntahenkilostosté.

Kunnan tai kuntayhtymén asianomaiset virastot ja laitokset huolehtivat muodostelmien perustami-
sesta seuraavalla vastuujaolla:

Tekninen toimi vastaa
- raivausryhmista
- rakentamisryhmista.

Terveysviranomaiset vastaavat
- sairaankuljetuksesta ja ensihoidosta
- la&kinnéllisesta pelastustoiminnasta
- ensiapuryhmista
- henkil6puhdistuksesta.

Sosiaaliviranomaiset vastaavat
- muonituksesta
- vaatetuksesta
- muusta perushuollosta
- evakuoitujen majoittamisesta.

Vastuu psykososiaalisen huollon palveluista on kunnan sosiaali- ja /tai terveydenhuollolla. Asian-
omaiset vastuuorganisaatiot huolehtivat omien muodostelmiensa teknisesta huollosta. Muut aikai-
semmin mainitut viranomaiset ja tahot osallistuvat resursseillaan pelastustoimintaan poikkeusolois-
sa niitd koskevien velvoitteidensa mukaisesti.

Tilannekohtaiset erityisresurssit

Edella todettujen ennalta méariteltyjen tai sopimuksiin perustuvien muodostelmaresurssien lisaksi
voidaan tarvita erityisresursseja, joiden laatu ja kokoonpano riippuvat tilanteesta. Nama erityis-
resurssit voivat olla erityisasiantuntijoita tai -ammattihenkildita sekéd pelastustoiminnassa tarvittavaa
erityiskalustoa.

2.4 Pelastustoiminnan palvelutaso

Palokuntien valmius

Pelastustoimen alueilla on vakinaisia palokuntia, joissa on enintddn 60 sekunnin jatkuvassa lahto-
valmiudessa olevia yksikoité. Lisaksi alueen pelastustoimessa on sivutoimisista henkildstgista muo-
dostettuja palokuntia (niin sanottuja puolivakinaisia palokuntia) ja sopimuspalokuntia. N&iden pa-
lokuntien lahtdvalmius on yleensa pidempi, mutta niiden valmiutta voidaan tilapdisesti kohottaa
tilanteen edellyttamalla tavalla.

Myaos sopimuspalokunnille maaritetddn sopimusten laadinnan yhteydessa lahtdaikavaatimukset.
Sopimuspalokunnat voidaan jakaa viiteen ryhmaan halytystehtaviin kdytettavyyden perusteella seu-
raavasti:
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Valmiuspalokunta on palokunta, joka on vaikutusalueensa ainoa palokunta tai se osallistuu pééaséén-
tOisesti kaikkiin alueensa halytystehtaviin. Tarkistus- ja varmistustehtavét voi talléinkin hoitaa esi-
merkiksi alueen viranomais- tai vastaava paivystédja. Vaikutusalue on alue, jonne kohdistuviin haly-
tystehtéviin palokunta paasaantoisesti osallistuu.

Taydennyspalokunta on valmiuspalokuntaa tdydentéva palokunta, joka hélytetdan padosaan vaiku-
tusalueensa kiireellisista tehtavista.

Tukipalokunta on palokunta, joka halytetdan paasaantoisesti valmius- ja tdydennyspalokuntia tuke-
viin tehtéviin. Palokunnan tulee kuitenkin kyeta itsendisesti hoitamaan tavanomaisen sammutus- ja
pelastustehtavan. Tiettyyn tehtdvaan erikoistunut palokunta voidaan lukea myds tukipalokunnaksi,
vaikka silla ei olisi valmiuksia palokunnan tavanomaisten tehtavien hoitoon.

Reservipalokunta on muita palokuntia tdydentdva palokunta, joka halytetdan l&hinna suurpaloihin,
muihin laajoihin onnettomuuksiin tai kiireettémiin tehtéviin.

Muu palokunta on palokunta, jonka toiminta on painottunut muuhun kuin halytystehtéviin valmis-
tautumiseen tai palokunta ei tdyta palokunnalle asetettuja valtakunnallisia tai alueellisia vaatimuk-
sia. Sen ensimmaisen pelastusyksikon lahtdaikaa tai vahvuutta ei ole maaritelty.

Palokuntaryhmé maéaritellaan palokuntasopimuksessa. Vapaaehtoisilla palokunnilla on tarked mer-
kitys pelastustoimen valmiuden yll&pitdmisessa etenkin harvaan asutuilla alueilla. Muilla alueilla
vapaaehtoiset palokunnat tdydentavat ja tukevat paatoimisten yksikdiden toimintaa. Merkitys koros-
tuu poikkeusoloissa ja muissa sellaisissa tilanteissa, jotka kestonsa tai laajuutensa puolesta ylittavat
paatoimisen palokunnan voimavarat. Liséksi vapaaehtoisilla palokunnilla on tarkeé rooli kansalais-
ten koulutuksessa ja valistuksessa seka pelastusalan henkildston rekrytoinnissa.

Pelastusmuodostelmat halytetd&n pelastuslain 11 8:n mukaisesti tehdyn halytysohjeen perusteella.
Kaikissa tilanteissa pelastustoiminnan johtajan on arvioitava hatakeskuksen hélyttamien voimavaro-
jen riittavyys ja tarvittaessa muutettava halytysvastetta.

Onnettomuuksiin halytetd&n vahintaan pelastusyksikko, jonka henkildstolla ja kalustolla tulisi kyeté
vastaamaan vahintdén seuraaviin tai suuruusluokaltaan niihin verrattaviin onnettomuuksiin:
1) tulipalot, jotka koskevat korkeintaan yhtd asuinhuoneistoa tai sité vastaavaa kohdetta ja jot-
ka eivat valittdmasti uhkaa laajeta toiseen palo-osastoon
2) onnettomuudet, joissa on korkeintaan kaksi loukkaantunutta henkil 64
3) rajalliset kemikaalionnettomuudet ja 6ljyvahingot, jotka eivat valittdmasti uhkaa levita ja
joissa kemikaali- tai 6ljyvuoto voidaan tukkia tai rajata yksinkertaisilla toimenpiteilla
4) vesialueilla sattuvat onnettomuudet, joissa voidaan pelastaa ilman sukelluslaitteita (pintape-
lastus).

Liikenneonnettomuuksissa on varauduttava kiinni juuttuneiden henkiléiden irrottamiseen. Liséksi
pelastusyksikon henkildston on kyettdva antamaan onnettomuuden uhreille peruselintoimintoja yl-
lapitavaa hataensiapua.

Pelastusjoukkue halytetaan, jos hatailmoituksen sisallon tai kohteen laadun perusteella on pééatelta-
vissd, ettei pelastusyksikko riité tehtavén suorittamiseen. Téllaisia ovat onnettomuudet, joissa on
useita ihmisié vaarassa tai jotka uhkaavat merkittdvia omaisuusarvoja.
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Pelastuskomppania halytetaan tilanteisiin, joissa pelastusjoukkue ei todennékaisesti riita. Pelastus-
komppania hélytetdén aina, kun suuret henkilomaarat ovat vaarassa tai kun palo tai muu onnetto-

muus kohteen laadun tai hatéilmoituksen perusteella todetaan levinneeksi tai uhkaa levita laajaksi.
Tarvittaessa halytetdan sairaankuljetusyksikoitd ja muuta tarpeellista lisdkalustoa sek& henkil6stoa.

Lahtdvalmiuden lisdksi on varmistettava, ettd riittdva mééra voimavaroja on kéytettavissé onnetto-
muuspaikalla riittdvan nopeasti. Tdma edellyttda suunnittelua, organisointia ja tydvuorojarjestelyja
paloasemien, kaluston ja henkildston sijoittamiseksi siten, etté riskikohteet ja -alueet saavutetaan
vaaditun palokunnan toimintavalmiusajan puitteissa. Palokunnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan
aikaa, joka kuluu resurssin halyttamisesta sen saapumiseen onnettomuuspaikalle. Kun asiaa tarkas-
tellaan avun tarvitsijan nakokulmasta, puhutaan kokonaistoimintavalmiusajasta (kuva 6). Talldin on
otettava huomioon useampia toimijoita ja toimenpiteita.

Onnettomuus IImoitus Halytys Lahto Saapuminen Pelastus-
tapahtuu toiminta
alkaa

Kokonaistoimintavalmiusaika

limoitusaika ||Halytysaika Lahtoaika Ajoaika Selvitysaika

valmiusaika

Onnet- Hatail- Yksikot Yksikot Yksikot saapuneet
tomuus moitus halytetty l&hteneet onnettomuuspaikalle

havaittu vastaan-
otettu

2 >

Palokunnan toimintavalmiusaika

Kuva6  Toimintavalmiusaika

Kokonaistoimintavalmiusaika lahtee onnettomuuden tapahtumisesta. Havaitsija tekee hatailmoituk-
sen, jonka hatékeskus ottaa vastaan. Téstd alkaa hatakeskuksen toimintavalmiusaika. Se paattyy,
kun hatakeskus saa tarvittavat pelastusresurssit halytettyd, ja alkaa palokunnan toimintavalmiusaika.
Kokonaistoimintavalmiusaika ei paaty pelastusresurssien saapumiseen onnettomuuspaikalle, vaan
vasta siihen, kun pelastustoimintaan tarvittava kalusto on selvitetty ja ryhdytéan varsinaiseen pelas-
tustehtdvaan.

Tehokas pelastustoiminta edellyttaa ettd onnettomuuskohde saavutetaan riskialueittain paasaantoi-
sesti seuraavasti:

1) Ensimmaiselld riskialueella olevat kohteet tulee saavuttaa toimintakykyisen pelastusyksikon
voimavaroin kuuden minuutin kuluessa halytyksesta. Suunnittelun perusteena kaytetéén sita,
ettd pelastusjoukkue saataisiin kokonaisuudessaan paikalle 20 minuutin kuluessa hélytykses-
ta.



22

2) Toisella riskialueella sijaitsevat kohteet tulee saavuttaa 10 minuutin kuluessa hélytyksesté.
Suunnittelun perusteena on se, etta pelastusjoukkue saataisiin kokonaisuudessaan paikalle
30 minuutin kuluessa hélytyksesta.

3) Kolmannella riskialueella sijaitsevat kohteet tulee saavuttaa 20 minuutin kuluessa halytyk-
sestd. Suunnittelun perusteena on se, etta pelastusjoukkue saataisiin kokonaisuudessaan pai-
kalle 30 minuutin kuluessa halytyksesta.

4) Neljannella riskialueella toimintavalmiusaika voi olla edelld mainittuja aikoja pidempikin.
Taman huomioon ottaen pelastustoiminnan tehokas suorittaminen edellyttdd huomion kiin-
nittdmista suunnittelussa yksittéisiin kohteisiin. On arvioitava johtamisjarjestelyt ja voima-
varat, joiden avulla pelastustoiminnan palvelut saadaan mahdollisimman tehokkaasti onnet-
tomuustilanteessa kayttoon.

Poliisin valmius

Suomessa on 90 kihlakuntaa, joissa hoidetaan poliisin, syyttajan, ulosoton ja maistraatin tehtévia.
Poliisi vastaa kadonneiden etsinnastd maa-alueella ja sisavesilla seké vaara-alueen eristdmisesta ja
muista jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen kuuluvista tehtavistd onnettomuuspaikalla seké
onnettomuuden syiden tutkinnasta sen mukaan, kuin siitd erikseen saddetéan. Poliisin hélytysparti-
oita on tdissa ympari vuorokauden. Suurimmissa kihlakunnissa partioita voi olla yhté aikaa tydssa
kymmenid, kun joissakin pienissa kihlakunnissa on vain yksi partio. Halytyspartioiden toimintaa
johtaa kenttéjohtaja. Poliisilla on myds jatkuva paallystopaivystys, joka on toteutettu joko varsinai-
sena, poliisiasemalla tapahtuvana paivystyksenda tai ns. péaivystysvarallaolona.

Poliisin tehtavét luokitellaan kolmeen kiireellisyysluokkaan:

A-kiireellisyysluokkaan kuuluva tehtdva suoritetaan vélittomasti. Sita ei saa laittaa odotukseen il-
man perusteltua syyté. Tallaisen tehtdvan vuoksi voidaan alhaisempaan kiireellisyysluokkaan kuu-
luva tehtéva keskeyttad, jos tehtava on toiminnallisesti sellaisessa vaiheessa, ettd sen keskeyttami-
nen on mahdollista. Kysymyksessd on yleensa valittdmasti henkeen, terveyteen tai omaisuuteen
kohdistuva meneillaan oleva rikollinen toiminta tai muu tapahtuma, jonka seuraus on estettévissa tai
jonka tekija on paattyneesté teosta vield saatavissa kiinni. Myos yhteiskunnan toimivuuden turvaa-
minen akilliseltd vakavalta hairilta saattaa kuulua tdhan Kiireellisyysluokkaan.

B-kiireellisyysluokan tehtavat suoritetaan viipymatta. Tarvittaessa tallaisen tehtavéan suorittaminen
voidaan keskeyttaa A-kiireellisen tehtdvan vuoksi. Madriteltédessa tehtavaa tahan kiireellisyysluok-
kaan huomioidaan samat seikat kuin edellisessa A-kiireellisyysluokan tehtavéssa. Poliisin toimenpi-
teitd edellyttdva toiminta kohdistuu yleensa henkilon koskemattomuuteen, omaisuuden suojaan tai
yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen. Tallaiset tehtavéat ovat poliisin normaalia halytys- ja kent-
tatoimintaa. Suurin osa tehtavistd kuuluu B-kiireellisyysluokkaan.

C-kiireellisyysluokan tehtdva ei edellyta valittémia toimia, mutta se on hoidettava tyévuoron aikana
toiminnallisesti sopivana tai asiakkaan kanssa erikseen sovittuna ajankohtana. Luokan tehtavista
voidaan esimerkkind mainita useat kuljetus- ja erityistehtévat, lilkkennevalvontatehtavat, erilaiset
aikatilaustehtavét seka tehtdvat, jotka voidaan hoitaa vajaalla partiolla tunnuksettomalla virka-
autolla. Taman kiireellisyysluokan tehtéva voidaan tarvittaessa keskeyttdd B-luokan tehtdvan hoi-
tamiseksi. Tehtdvaa keskeytettdessa on otettava huomioon se, missa maarin partio on sitoutunut
meneilld&n olevaan tehtévaan (esim. kuljetettava henkild ajoneuvossa).
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Poliisipartion johtaja paattaa halytyslaitteiden kaytosta ottamalla huomioon poliisitaktiset ndkokoh-
dat, partion tyoturvallisuuden sekd muun liikenteen varoittamisen tarpeen. Jos paivystajalla on tie-
dossa seikka, jonka perusteella on syyté olla kayttamétta halytyslaitteita, on téstd ilmoitettava parti-
olle.

Sosiaali- ja terveystoimen valmius
Julkiset terveyspalvelut jaetaan perusterveydenhuoltoon ja erikoissairaanhoitoon. N&issa molem-

missa annetaan onnettomuudessa loukkaantuneille hoitoa. Maa on jaettu kahteenkymmeneenyhteen
sairaanhoitopiiriin, ja Ahvenanmaa muodostaa oman sairaanhoitopiirinsa (kuva 7).
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Kuva7 Sairaanhoitopiirit

Jokainen kunta kuuluu johonkin sairaanhoitopiiriin. Jokaisessa sairaanhoitopiirissa on keskussairaa-
la ja aluesairaaloita. Keskussairaaloista viisi on erityistason sairaanhoitoa antavia yliopistollisia
sairaaloita. Sairaanhoitopiiri jarjestaa ja tuottaa erikoissairaanhoidon palveluja alueensa véestolle.
Sairaanhoitopiirin nimetéan laakinnéllisesta pelastustoimesta vastaava l&dékari, jonka tehtavéna on
edistad, organisoida ja johtaa laékinnéllisen pelastustoimen kehittamisté alueella. Sairaanhoitopiiri
huolehtii alueellaan erikoissairaanhoitopalvelujen yhteensovittamisesta yhdessa terveyskeskusten
kanssa ja kehittaa erikoissairaanhoitoa siten, ettd kansanterveystyo ja erikoissairaanhoito muodosta-
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vat toiminnallisen kokonaisuuden. Sairaanhoitopiiri myds osaltaan ohjaa ja valvoo hoitotason sai-
raankuljetustoimintaa.

Erityistilanteiden ja poikkeusolojen hallitsemiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon valmiutta noste-
taan joustavasti ja portaattomasti. Perusvalmius on valmiustila, jota yllapidetddn_normaalioloissa.
Se edellyttdd maaraysten mukaista suunnitelmavalmiutta ja toiminnallisia valmiuksia seké& ennakko-
jarjestelyita erityistilanteita ja poikkeusoloja varten. Valmiuden kohottamistoimenpiteitd nimitetaan
tehostetuksi valmiudeksi. Valmiutta kohotettaessa yll&pidetadn jatkuvaa johtamisvalmiutta seké
tehostetaan toimintaa, jonka tarkoituksena on hallita uhkaava tai syntyva tilanne. Taysvalmius on
valmiustila, jossa kaikki voimavarat on otettu kéyttéon erityis- tai poikkeusolotilanteen aiheuttami-
en vaikutusten ehkaisemiseksi ja niisté selviytymiseksi. Esimerkiksi sairaaloilla ja terveyskeskuksil-
la on valmiussuunnitelmien mukaan mahdollisuus lisatd kahdessa vuorokaudessa sairaansijojen
madrad ja muuta kapasiteettia 25 prosenttia seké 2 — 6 vuorokauden siséll& 50 prosenttia normaa-
liolojen volyymiin verrattuna

Sosiaalihuollon jarjestdmisesta vastaavat kunnat. Kunnat voivat tehda yhteisty6té sosiaalihuollon
paivystyksen ja valmiuden jarjestamisessa. Kiireellisissa tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin
vaatiessa kunnan on huolehdittava sosiaalihuollon jarjestdmisesta muullekin kunnassa oleskelevalle
henkildlle kuin kunnan asukkaalle. Apua tulee olla saatavilla kaikkina viikonpdivina ja vuorokau-
den aikoina tilanteen vaatiessa. Sosiaalihuollon péivystysjarjestelmé on jérjestetty kunnittain eri
tavoilla.

Terveyskeskusten ja sairaaloiden ulkopuolella toteutettavaa terveydenhuollon toiminnallista osaa
kutsutaan laakinnalliseksi pelastustoiminnaksi. Se kattaa hatakeskusten toiminnan avunpyyntdjen
kasittelyssd, ensiaputoiminnan, sairaankuljetuksen seka terveyskeskusten ja sairaaloiden paivystys-
Klinikoilla annetun ensihoidon. Sairaanhoitopiirit ja terveyskeskukset ohjeistavat yhdessa hatakes-
kukset alueen sairaankuljetus- ja ensihoitoyksikdiden kéayttdperiaatteista. Alueellisiin sopimuksiin
perustuvat ohjeet halyttdmisesta ovat lahtokohtana jarjestelman toimivuudelle.

Rajavartiolaitoksen valmius

Rajavartiolaitos osallistuu paatehtéviensé lisaksi pelastustoimintaan sekd maastoon eksyneiden tai
siellda muutoin vélittoméssa avuntarpeessa olevien henkildiden etsintdan asettamalla kayttoon kalus-
toa, henkilostoa ja asiantuntijapalveluita. Rajavartiolaitos voi suorittaa aluksillaan, ilma-aluksillaan
ja muilla kulkuneuvoilla sairaankuljetuksia, jos niistd vastaava viranomainen tai sairaankuljetusten
tarjoaja ei voi suorittaa kuljetusta pelastumisen vaarantumatta. Rajavartiolaitoksen yksikéiden mer-
Kitys pelastustoiminnassa ja kadonneiden etsinndssa korostuu etenkin syrjaisilla eramaa-alueilla ja
saaristossa, jossa pelastusyksikgitd on harvassa. Rajavartiolaitoksella on perustehtdvénsa vuoksi
erityisosaamista toimittaessa vaativissa olosuhteissa maastossa ja merialueella.

Rajavartiolaitoksen kokoonpano késittada nelja rajavartiostoa ja kaksi merivartiostoa, jotka huolehti-
vat rajavartiolaitoksen tehtdvisté toiminta-alueillaan. Rajavartiostoon kuuluu kolme rajavartioaluet-
ta. Merivartiostoon kuuluu 2 — 4 merivartioaluetta ja vartiolaivoja. Raja- tai merivartioalueisiin kuu-
luu rajavartioasemia, merivartioasemia ja rajatarkastusasemia. Vartiolentolaivue tukee vartiostoja
ilma-alussuorituksin. Raja- ja merivartiostot sekd niiden alaiset raja- ja merivartioalue seka vartio-
lentueet esitetddn taulukossa 1.
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Taulukko 1 Raja- ja merivartiostot seka niiden alayksikot

Rajavartiolaitoksen hallintoyksikot Raja- ja merivartioalueet seka vartiolentueet

Lansi-Suomen merivartiosto (LSMV) Turun merivartioalue
Ahvenanmaan merivartioalue
Vaasan merivartioalue

Oulun merivartioalue

Suomenlahden merivartiosto (SLMV) Kotkan merivartioalue
Helsingin merivartioalue
Kaakkois-Suomen rajavartiosto (K-SR) Vironlahden rajavartioalue

Lappeenrannan rajavartioalue
Imatran rajavartioalue

Pohjois-Karjalan rajavartiosto (P-KR) Tohmajarven rajavartioalue
Ilomantsin rajavartioalue
Lieksan rajavartioalue

Kainuun rajavartiosto (KR) Kuhmon rajavartioalue
Suomussalmen rajavartioalue
Kuusamon rajavartioalue

Lapin rajavartiosto (LR) Sallan rajavartioalue
Ivalon rajavartioalue
Muonion rajavartioalue

Vartiolentolaivue (VLLV) Helsingin vartiolentue
Turun vartiolentue
Rovaniemen vartiolentue

Rajavartiolaitoksen toimipisteet on sijoitettu rajaturvallisuuden ja meripelastusvalmiuden yll&pita-
mista varten paasaantoisesti valtakunnan maarajalle ja merialueelle. Perustehtévien ohessa rajavar-
tiolaitoksen yksikot varautuvat osallistumaan pelastus- ja etsintatehtaviin. Rajavartiolaitoksella on
jatkuva johtamisvalmius rajavartiolaitoksen esikunnassa ja vartioston esikunnassa. Raja- ja merivar-
tioalueella on jatkuva johtamis- ja toimintavalmius. Rajavartiolaitoksen helikopterit ovat sijoitettuna
Helsinkiin, Turkuun ja Rovaniemelle. Niiden toiminta-aluetta on koko valtakunta ja myos alue-
vesirajojen ulkopuolella oleva osa Suomen meripelastustoimen vastuualueesta. Vartiolentolaivuees-
sa, rajavartioasemilla ja merivartioasemilla yll&pidetaan olosuhteet ja resurssit huomioon ottaen
riittdvaa johtamis- ja toimintavalmiutta. Yksikoiden valmiutta kohotetaan tarpeen vaatiessa. Pelas-
tustoimeen ja henkiliden etsintddn voidaan kayttdd myos rajavartiolaitoksen palvelukseen méaarat-
tyja varusmiehia.

Ymparistétoimen valmius

Suomen ymparistokeskuksella (SYKE) on ympéarivuorokautinen paivystys. Y mparistdvahinkoja
aiheuttavissa onnettomuuksissa tai uhkatilanteissa Suomen ymparistékeskus kohottaa valmiuttaan
osallistua johtamiseen tai pelastustoiminnan asiantuntijatehtaviin. Alueellisia ymparistokeskuksia
on 13 (kuva 8).
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Uudenmaan ympéristokeskus
Lounais-Suomen ymparistokeskus
Hémeen ymparistokeskus
Pirkanmaan ymparistokeskus
Kaakkois-Suomen ymparistokeskus
Etel&d-Savon ymparistokeskus
Pohjois-Savon ympéristokeskus
Pohjois-Karjalan ymparistokeskus
Keski-Suomen ympéristokeskus

10. Lansi-suomen ymparistokeskus

11. Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus
12. Kainuun ymparistokeskus

13. Lapin ympéristokeskus

CoN~wWNE

Kuva 8 Alueelliset ymparistokeskukset

Alueelliset ymparistokeskukset ohjaavat ja valvovat kunnan seké sataman, teollisuus- tai varastolai-
toksen ja telakan omistajan velvollisuudeksi saddetyn 6ljyvahinkojen torjunnan jarjestamista seka
tarvittaessa osallistuvat torjuntaan. Alueelliset ymparistokeskukset vahvistavat pelastuslaitoksen
oljyntorjuntasuunnitelman. Alueellisilla ymparistokeskuksilla on toimialueellaan padvastuu ympa-
riston erityistilanteiden syiden ja ympéristovaikutusten selvittdmisessa.

Alueellisella ymparistokeskuksella ei ole SYKERN tavalla jéarjestettyd paivystysté tai valmiustasoa.
VastuuhenkilGt ovat tavoitettavissa virka-aikana, ja muina aikoina toimiminen perustuu vapaaehtoi-
suuteen. Tarvittaessa alueelliset ymparistokeskukset jarjestavat paivystyksen ja kohottavat valmiut-
ta onnettomuus- ja uhkatilanteissa.

Kunnallisessa ymparisttoimessa ja ympéristonsuojelussa varaudutaan hairiétilanteisiin ja poikke-
usoloihin. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on yhteistoiminnassa muiden viranomaisten ja
laitosten kanssa varauduttava ennakolta tarvittavin valmius- ja varotoimenpitein onnettomuuksien
tai vastaavien erityistilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkaisemiseen, selvittdmiseen ja pois-
tamiseen.

Kunnan ympadristonsuojelun tehtdvana on lahinnd olla asiantuntijana ja tuottaa tietoa muiden viran-
omaisten kayttoon. Ympéristonsuojelulainsdédanto kasittdad onnettomuuden, tuotantohdirion, raken-
nelman tai laitteen purkamisesta taikka muusta niihin rinnastettavista syista aiheutuvien paastojen
kasittelyyn liittyvaa ilmoitusmenettelyé valvontaviranomaiselle. Kunnan ymparisténsuojeluviran-
omainen voi toimittamansa tarkastuksen jalkeen antaa muuta kuin luvanvaraista toimintaa koskevan



27

yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkaisemiseksi. Tétd menettelya voidaan
kayttaéd esimerkiksi onnettomuuden tai tuotantohéirion jalkeisen tilanteen selvittelyssa, jolloin var-
sinaiset torjuntatoimet on tehty.

Puolustusvoimien valmius

Puolustusvoimat osallistuu tarvittaessa pelastustoimintaan antamalla kaytettavéksi pelastustoimin-
nassa tarvittavaa kalustoa, henkilévoimavaroja ja erityisasiantuntijapalveluja, jos se onnettomuuden
laajuus tai erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen. Pelastustoimintaan osallistuminen ei saa vaa-
rantaa puolustusvoimien maanpuolustustehtavien suorittamista.

Valtakunnan alue on jaettu kolmeen maanpuolustusalueeseen, joista jokainen on pééesikunnan alai-
nen itsendisiin sotatoimiin kykeneva alueellinen johtoporras. Maanpuolustusalueet jaetaan edelleen
sotilaslaaneihin taulukossa 2 esitetylla tavalla.

Taulukko 2 Maanpuolustusalueet ja niiden alueilla olevat sotilaslaanit

Maanpuolustusalueet Sotilaslaanit

Pohjoinen maanpuolustusalue Lapin sotilaslaani
Oulun sotilaslaéni

Lantinen maanpuolustusalue Helsingin sotilaslaani

Hameen sotilaslaani
Keski-Suomen sotilaslaani
Turun ja Porin sotilasl&éni
Uudenmaan sotilaslaani
Vaasan sotilaslaani

Itdinen maanpuolustusalue Kuopion sotilaslaani

Kymen sotilaslaani
Mikkelin sotilaslaani
Pohjois-Karjalan sotilasl&éni

Valtakunnallisista menettelytavoista pelastustoimintaan osallistumisessa sovitaan puolustusministe-
rion, padesikunnan ja sisaasiainministerion valisin sopimuksin. Alueellisella ja paikallisella tasolla
menettelytapoja tarkennetaan yhteistoimintaosapuolten vélisilla muistioilla ja -sopimuksilla. Puo-
lustusvoimien ja siviilihallinnon yhteistoimintatasot ovat yleensé

- varuskunta (joukko-osasto, laitos) - kunta

- sotilaslaani - pelastustoimen alue (siviililaani)
- maanpuolustusalue - siviililaani

- padesikunta - sisdasianministerio pelastusosasto
- puolustusministerio - sisdasianministerio.

Puolustusvoimien toimipisteissa pidetadn perustehtavansa luonteen mukaisesti jatkuvaa paivystys-
ja paatoksentekovalmiutta. Pelastustehtdvaa varten puolustusvoimien tukea pyydetdén yhteistoimin-
tatason mukaiselta esikunnalta tai Kiireellisessé tapauksessa suoraan siltd yksikolta, jota pyynto
koskee. Puolustusvoimat ratkaisee pyynnon johtosuhteidensa mukaisesti.

Ilma-alusten kdytt6a koskevat pyynnot tulee padsaantoisesti osoittaa suoraan lentopelastuskeskuk-
selle, joka ilmailualan ammattitaitonsa perusteella osoittaa tehtavéaéan parhaiten soveltuvan siviili- tai
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sotilasilma-aluksen. Sotilasalusten kayttopyynndt osoitetaan yleensa suoraan meripelastuskeskuk-
selle (merivartiostolle), joka osoittaa tehtéavén sopivalle alukselle.

Puolustusvoimilla on normaalioloissa muun muassa seuraavia pelastustoimintaan soveltuvia val-
miuksia:

1) virka-apuosastot

2) sotilaspalokunta

3) suurtuhoasesuojelun (ABC-suojelun) erikoiskalustoa ja -henkildstoa

4) régjahteiden tunnistukseen ja raivaamiseen erikoistunutta henkilostoa

5) ré&jahteiden, pyroaineiden ja suurtuhoasesuojelun tutkimusta ja asiantuntijoita, joiden tieto-
taitoa voidaan kayttada hyvaksi pelastustilanteiden tutkinnassa

6) kuljetus-, muonitus-, kenttélaakinta-, viesti-, majoitus- ja vaatetuspalveluita.

Virka-apuosastot ovat varusmieskoulutusta antavissa joukko-osastoissa. Kysymyksessa on yleensa
noin joukkueen vahvuinen osasto, joka on varusteineen jatkuvasti nopeasti kdytettavissa. Se sovel-

tuu hyvin tydvoimavaltaisiin tehtaviin, kuten etsintdan ja alueen vartiointiin. Kaytettavyytta rajoit-

tavana tekijané on pelastusalan erityisammattitaidon puuttuminen seka varusmiesten rajalliset kéayt-
tdmahdollisuudet vaarallisiin tehtaviin.

Sotilaspalokunta on varuskunnan, laitoksen tai tukikohdan yll&apitaméanéa suojelu- ja pelastustehta-
viin varattu joukko, jonka suorituskyky vastaa teollisuuspalokunnan pelastusyksikkoda. Sotilaspalo-
kunnilta edellytetadn padsaantdisesti myos varautumista vaarallisten aineiden onnettomuuksista
aiheutuviin tehtéviin kuten kemikaalisukellukseen. Sotilaspalokuntien osallistumisesta ja lahtéval-
miudesta pelastustoimen tehtaviin sovitaan alueen pelastustoimen kanssa. Osa sotilaspalokunnista
toimii paikkakunnallaan sopimuspalokuntina. V&litonta lahtévalmiutta pidetadn yleensa vain poik-
keustapauksissa, kuten merkittavien harjoitusten tai ankarien luonnon olosuhteiden aikana. Paikka-
kuntakohtaisesti sotilaspalokunnalla saattaa olla my6s muita erityisvalmiuksia, kuten lentokentta-
toiminta.

Sotilaskohteiden suurtuhoasesuojelua varten puolustusvoimilla on jérjestely, jota voidaan hyddyn-
ta& poikkeuksellisen laajoissa onnettomuus- tai tuhotilanteissa. Tiedustelusta tai suojelutoimintaan
osallistumisesta paatetaan valtakunnallisella tasolla.

Puolustusvoimien vahvuutena on kyky asettaa kdyttoon suurehkoja osastoja, jotka kykenevat itse-
naisesti toimimaan ja séilyttamaan toimintakykynsa. Puolustusvoimien organisaatio soveltuu hyvin
kaytettavaksi, kun kysymyksessé on alueellisesti tai henkilostoméaaraltaén laajat pelastustilanteet.
Tavanomaiset puolustusvoimien toiminnot soveltuvat kdytettavéksi erityisesti suuronnettomuusti-
lanteissa tai maasto-olosuhteissa.

Pelastusalan erikoisammattitaitoa vaativiin tehtaviin puolustusvoimien kéaytossé olevat voimavarat
ovat rajoitetut varsinkin normaalioloissa. T&mé& korostaa toiminnan etukéteen tapahtuvaan suunnit-
telun merkitysté pelastusviranomaisen ja sotilasviranomaisen valilla. Pelastustoiminnan valmiuksia
suunniteltaessa on huomattava, etta puolustusvoimat yllapitaa toimintoja, materiaalia tai henkildstoa
ensisijassa puolustusvoimille asetettuja maanpuolustustehtédvia varten. Puolustusvoimilla ei ole va-
rattuna muiden viranomaisten tarvitsemaan kalustoa erdité poikkeuksia lukuun ottamatta. Késketta-
essé puolustusvoimien kaikki yksikot osallistuvat pelastustoimintaan.
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Vapaaehtoisen pelastuspalvelun valmius

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa) on 46 jarjeston yhteenliittymé, joka on toiminut Suomessa
vuodesta 1964 alkaen. Sen tehtdvand on tukea ja auttaa eri viranomaisia silloin, kun ndiden voima-
varat eivat riitd tai kun jokin tehtéva on tarkoituksenmukaista hoitaa vapaaehtoisvoimavaroin. Va-
paaehtoinen pelastuspalvelu, sellaisena kuin se toimii Suomessa, on kansainvélisesti ainutlaatuinen
yhteenliittyma.

Hélytystilanteissa vapaaehtoiset toimivat aina viranomaisjohtoisesti. Vapepan koulutetut johtoryh-
mat auttavat viranomaisia hallitsemaan monista eri jarjestoista koostuvan joukon. Vapepa kokoaa
piiriinsa osaajia muun muassa ensiavussa, etsinnassd, evakuoinnissa, ensihuollossa, 6ljyntorjunnas-
sa, kuljetustoiminnassa, viestitoiminnassa, muonituksessa ja psykososiaalisessa tuessa. VVapaaehtoi-
sessa pelastuspalvelussa on mukana noin 30 000 vapaaehtoista 1 700 halytysryhmassa. Suomen
Punainen Risti on vapaaehtoisen pelastuspalvelun yhdysjarjesto ja koordinoi yleistd vapaaehtoista
pelastuspalvelua. Alueellisesti Vapepan yhdyshenkil6ind toimivat Punaisen Ristin piiritoimistojen
valmiuspaallikot.

Vapaaehtoiset ovat jarjestyneet paikallis-, alue-, maakunta- ja laanitoimikuntiin. Toimijat ovat va-
paaehtoistydhon koordinoituja ja koulutettuja seka yhteistoimintaan harjaantuneita. Valtakunnalli-
sesti korkeinta paatosvaltaa kayttaa keskustoimikunta. Halytysryhmaét tayttavat halytyskortin, joita
toimikunnat yllapitavat. Halytyskorttiin merkitddn muun muassa ryhméan kokonaisvahvuus, 1ahto-
valmiusarvio ja kaytossé oleva kalusto.

Suuronnettomuuksissa vapaaehtoisen pelastuspalvelun verkostojen kautta voidaan keskitetysti mo-
bilisoida tuhansia ihmisié. Valtakunnallisesti vapaaehtoinen pelastustoimi mobilisoi vapaaehtois-
tyéhon koordinoitua ja koulutettua seka yhteistoimintaan harjaantunutta henkildstoéd seuraavasti:

- puolessa tunnissa 10 ihmista

- yhdessa tunnissa 100 ihmista

- neljéssé tunnissa 1000 ihmisté

- yhdessa paivassa 20 000 ihmisté.

Pelastustoiminnan voimavarat tilanteen laajetessa

Kuvassa 9 esitetdan kaavamaisesti, miten pelastustoiminnan voimavaroja voidaan kasvattaa edetta-
essa pienista ja keskisuurista onnettomuuksista suuronnettomuuksiin ja edelleen poikkeusoloihin.

Perusvalmiudesta pieniin ja keskisuuriin onnettomuuksiin vastaavat ensisijaisesti palokunnat. Nii-
den lahtdévalmiudet ovat palokuntatyypista riippuen sekunteja tai minuutteja. Jo tdman kokoisiin
onnettomuuksiin tulevat mukaan my6s muut organisaatiot, kuten esimerkiksi poliisi liikenne- ym.
onnettomuuksissa ja terveydenhuolto ladkinnéllista pelastustoimintaa edellyttavissa tilanteissa.
Muiden organisaatioiden merkitys kasvaa erityisesti suuronnettomuuksissa, kun tarvitaan poikkeuk-
sellisen suurta raivaus- ja kuljetuskapasiteettia tai erityisasiantuntemusta. Naiden lahtovalmiudet
ovat karkeasti arvioiden tunteja.

Poikkeusoloissa resursseina ovat vaestonsuojelumuodostelmat, joiden perustamisaika lasketaa vuo-
rokausissa. Tata valmiutta voidaan joutua kohottamaan esimerkiksi vieraiden valtioiden valisessé
sodan uhkatilanteessa. Valmiuden kohottaminen taysvalmiuteen aloitetaan viimeistaén silloin, jos
maahan kohdistuu sodan uhka. Johtokeskukset valmistellaan toimintakuntoon, henkil6-, ajoneuvo-
ja kalustovaraukset paivitetaan, viestiyhteydet testataan, suunnitelmat tarkistetaan ja toimintaa har-
joitellaan. Puolustusvoimat ja rajavartiolaitos aloittavat joukkojen perustamisen ja niiden ryhmitta-
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misen uhkan edellyttdmille alueille. Muiden organisaatioiden valmiustaso pelastustoiminnassa pe-
rustuu sopimuksiin, virka-apuun ja hallinnollisiin mé&arayksiin. Pelastusviranomaisella tulee olla
tieto resurssien vahvuudesta. Uhanalaisimpien alueiden véestda voidaan joutua evakuoimaan.

Tilanne Voimavarat Valmius

Poikkeus- Taysvalmius
olot (vuorokausi-
A luokkaa
lillainteen )
mukaiset |
Suuronnetto Tehostettu valmius
) A tuntiluokkaa
muudet \Volmas ( )

Perusvalmius
(minuuttiluokkaa)

Pienet ja keskisuuret
onnettomuudet

Kuva 9 Pelastustoimen voimavarat ja valmius eri tilanteissa
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3 PELASTUSTOIMINNAN JOHTAMINEN

3.1 Pelastustoiminnan organisoinnin perusteet

Onnettomuustilanteessa pelastustoiminnan johtajan tulee voida koordinoida pelastustoimintaan kay-
tettdvissa olevia resursseja laajemmin kuin pelkéstdén palokuntien osalta. Monet valtion organisaa-
tiot ovat velvoitettuja antamaan virka-apua, ellei se esté niiden p&atehtavien hoitamista. Kuntien
perustamia muodostelmia voidaan kdyttad myds normaalioloissa pelastustoimintaan tehtévan ja
muodostelman koulutustason mukaan. Pelastustoimintaan osallistuvat tarvittaessa vapaaehtoisen

pelastustoimen yksikot (kuva 10).

[ Pelastustoiminnan johtaja ]

Muut Esikunta
pel.toimintaan
osallistuvat
organisaatiot

Pelastuskomppania — Kunnan varautuminen -
Varautumissuunnitelman yleinen osa

Pelastusjoukkue

Pelastusyk- Sos
sikkd Tekn | o7 Sivis- | Ym | Ym
~{_| ja
Pelastus- Pelastus- I~ ter- tys

vksikko vksikko

N I~
Veys
\\A\* Y

Muodostelmat

Kuva 10  Pelastustoiminnan johtaminen pelastustoimen alueella
Kuvan perusteella voidaan tehdé seuraavat pelastustoiminnan johtamista koskevat huomiot:

1) Pelastustoiminnassa tulee aina olla pelastustoiminnan johtaja, joka pelastustoimen alueella on

viime kadesséa alueen pelastusjohtaja.
2) Suuremmissa tai laadullisesti vaativammissa pelastusoperaatioissa pelastustoiminnan johtaja

tarvitsee avukseen esikunnan.
3) Pelastustoimintaan osallistuvat palokuntien lisdksi myds muut organisaatiot pelastustoiminnan

johtajan yleisjohdon alaisina.

Pelastustoiminnan johtamisjérjestelmalle pelastustoimen alueella voidaan yhteistoimintatilanteet
huomioon ottaen asettaa vield seuraavat vaatimukset:
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1) Johtamisjarjestelmaa on voitava soveltaa pelastustoiminnan johtamisessa yleisesti riippumatta
siit4, mink& viranomaisen vastuuseen tehtavé kuuluu.

2) Pienen tilanteen johtamisesta on voitava joustavasti siirtya suuren tilanteen johtamiseen ilman
huomattavia organisaation perusrakenteen muutoksia.

3) Johtamisjarjestelméan tulee mahdollistaa pelastusorganisaation laajennettavuus tilanteen mu-
kaan niin, ettd samalla sailytetdan hallittavissa oleva valvontajéanne (= vélittdmien alaisten méé-
rd) ja sitd kautta paatoksenteon tehokkuus eri johtoportaissa ja eri vastuualueilla.

4) Toimialoilla tulee olla paatantavalta niiden omaan toimialaan kuuluvista asioista. Varsinaiseen
pelastustoimintaan osallistuvien muodostelmien tulee kuitenkin toimia pelastustoiminnan johta-
jan yleisjohdon alaisuudessa.

5) Yleisjohtamisen varmistamiseksi pelastustoiminnan johtaja ei suuremmissa tilanteissa saa olla
sama henkil6 kuin jonkin pelastusmuodostelman johtaja.

6) Organisaatioiden erityisasiantuntemusta ja resursseja tulee voida hyddyntad. Johtamisjarjestel-
man miehityksen tulee olla toteuttavissa tilannekohtaisesti kayttden sen toimialan henkildstoa,
jolla on tilanteeseen soveltuvaa asiantuntemusta. Organisaatiossa tulee voida olla henkil6ita eri
toimialoilta eri tehtavissa seka eri organisaatioiden resursseja organisaation eri osissa.

Johtosuhteet

Johtosuhteella tarkoitetaan organisaatioon kuuluvien henkil6iden ja johtoportaiden keskinaista ase-
maa toisiinsa nédhden. Johtosuhde voi olla kdskysuhde, yhteistoimintasuhde tai toimialasuhde.

Késkysuhde on pysyvéan tai tilapédiseen kaskyvaltaan perustuva suhde. Kéaskyvalta on valtuutus
antaa toista henkiloa koskevia késkyja tai maarayksid. Késkyvalta voi olla pysyva tai tilapainen.
Pysyvé késkyvalta perustuu henkilén esimiesasemaan organisaation kokoonpanossa tai toimialalla
annetuissa sddnnoksissa. Tilapainen kaskyvalta perustuu ylemmaén esimiehen kaskyyn tai eri sdan-
noksissé todettuihin velvollisuuksiin toimia johtajana. Esimies on henkild, jolla on pysyva tai tila-
painen kaskyvalta toiseen henkil6on. Kaskynalainen on henkil6, joka kuuluu toisen kaskyvaltaan.
Esimies, jonka pysyvaan kaskyvaltaan henkild kuuluu virka- tai tyosuhteensa johdosta, on viimeksi
mainitun suoranainen esimies. Lahint4 suoranaista esimiesta sanotaan valittoéméksi suoranaiseksi
esimieheksi. Ellei kaskyvaltaa ole voitu luovuttaa toiselle esimerkiksi johtajan &killisen loukkaan-
tumisen vuoksi, on sen, jolla edelld olevan mukaan on oikeus kaskyvaltaan, heti otettava johtajuus
seka ilmoitettava siitd viipymatta uudelle valittomalle suoranaiselle esimiehelleen ja valittomille
uusille alaisilleen.

Yhteistoimintasuhde johtoportaiden, joukkojen ja pelastustoimintaan osallistuvien organisaatioiden
valilla voi perustua kaskyyn tai pysyvéisluonteisiin ohjeisiin. Yhteistoimintasuhteessa johtajat voi-
vat myds sopia keskenadn tarvittavasta tukemisesta ja esimerkiksi johtosuhteiden jarjestelyista. Tu-
keminen tarkoittaa ylemman tai toisen johtoportaan alaisen joukon toimenpiteita tuettavan joukon
hyvéksi. Tukemisesta késkee ylempi johtoporras. Tukeva joukko suorittaa ne tehtavat, joita tuetta-
van joukon johtaja sille antaa. Tehtdvan antajan on otettava huomioon rajoitukset, joita tukevan
joukon muut tehtévét aiheuttavat. Joukko voidaan siirtaa toisen johtajan késkyvaltaan kaikissa suh-
teissa. Tallaisen joukon kokoonpanoa ei pidd muuttaa ilman pakottavaa syytd. Kaskyvalta voi olla
myads paikallisesti, ajallisesti tai maadratehtavaa varten rajoitettu.

Toimialasuhde liittyy toimialaohjaukseen. Toimiala voi viranomaisasemaansa tai asiantuntemuk-
seensa perustuen antaa muille toimialoille ohjeita ja suosituksia omaan toimialaansa liittyvien asioi-
den osalta.
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Johtamisen ja toiminnan sujuvuuden kannalta tarvitaan yhteyden pitoa. Se on molemminpuolista
toimintaa, mutta koska osapuolten mahdollisuudet yhteyden pitoon vaihtelevat, voidaan toimia seu-
raavan ensisijaisuusperiaatteen mukaisesti:

1) Ylempi johtoporras pitéa yhteytta alempaan johtoportaaseen. Jos yhteys katkeaa, molempien
tulee pyrkia saamaan taas yhteys kuntoon. Ensisijainen vastuu on kuitenkin tehtavén anta-
neella ylemmalla johtoportaalla.

2) Tukeva joukko pitéé yhteytta tuettavaan joukkoon. Tdma on perusteltua, koska se siséltyy
luontevasti tukevan joukon tehtavaan.

3) Takana oleva joukko pitaa yhteytta edessa olevaan joukkoon. Jos onnettomuuskohde on
“edessd” ja joukkoja on “perdkkain”, niin on perusteltua, ettd etddmpéana kohteesta oleva
joukko on ensisijaisesti vastuussa yhteyden ottamisesta.

4) Vasemmalla puolella oleva joukko pitad yhteyttéd oikealla puolella olevan joukkoon. Tt ei
voi perustella sisallollisesti, mutta ndin on syyta sopia kdytannén yhtendistamiseksi.

Pelastustoimintaan osallistuvalla toimialalla tulee olla periaatteet ja ohjeet siitd, kuka toimii johtaja-
na pelastustoimintatilanteissa. On my®s tilanteita, joissa toimialan varsinainen johtaja on estyneené
hoitamasta tehtaviaén. Niiden varalta tulee olla aukoton varamiesjarjestelma. Jos kuitenkin jostakin
syysta taté ei ole erikseen madrétty, toimii johtajana seuraavaksi vanhin saman alan henkil6. Van-
himmalla tarkoitetaan tassa virkaidltdan vanhinta eli esimiesasemassa pisimpaén palvellutta henki-
164.

Jos henkild maarataan suorittamaan pelastustehtévaa varsinaiseen virkaansa tai toimeensa kuuluvi-
en tyotehtévien ohella, on han kaikessa, miké kuuluu tahan tehtavaan, sen henkildn kaskynalainen,
jonka kaskyvaltapiiriin pelastustehtdva kuuluu, mutta kaikissa muissa suhteissa han on suoranaisten
esimiestensé késkynalainen. Uuden johtajan alaiseksi komennettu henkild siirtyy tamén kaskynalai-
suuteen sen jalkeen, kun on ilmoittautunut talle.

Valvontajanteen hallinta

Johtamisjérjestelméan tulee mahdollistaa tehokas paatoksenteko ja johtaminen kaikilla johtotasoilla.
Johtajan tulee voida siirtaa toimivaltuuksia virkatiessa alemmalle tasolle alaisilleen tehtévia ja vas-
taavia valtuuksia tilanteen edellyttamalla tavalla.

Johtajan tilanteenarvioinnin perustana ovat oman esimiehen kaskyt ja tilanneselostukset. VVastaavas-
ti esimies arvioi toimintasuunnitelmansa toteutumista alaisiltaan saamiensa tilanneilmoitusten pe-
rusteella. Alaisen tehtdvand on suorittaa vastuualueeseensa kuuluvat toimenpiteet ja pyytéé tarvitta-
essa liséresursseja tehtévan suorittamiseksi.

Johtaminen tapahtuu dynaamisessa ymparist0ssa ja sen vuoksi johtajan valvontajanne on yksi joh-
tamisen kriittisista tekijoista. Valittémien alaisten maarén kasvaessa vahitellen lisdantyvé johtaja —
alainen -vuorovaikutus alkaa lopulta kuormittaa johtajan paatdksentekoa.

Valvontajénteen laajentaminen toisaalta lisad johtajan toimintamahdollisuuksia voimavarojen li-
sdéntyessa. Toisaalta, jos samalla johtajan valvontajanne dynaamisessa johtamistilanteessa laajen-
tuu yli viiden valittéman alaisen, voi lisdantynyt johtaja — alainen -vuorovaikutus heikentaa johtajan
paatoksentekoa. Pelastustoiminnan dynaamisessa vaiheessa 3 — 5 vélitonté alaista on suositeltava
valvontajanne. Tadma patee vain yleisesti, sillé pelastustoiminnassa on useita toimintoja, joissa val-
vontajanne voi olla laajempi. Esimerkiksi kymmenen séilidautoa voi toimia vedenhuoltotehtavassa
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suoraan yhden johtajan alaisuudessa, koska tehtdva on selked ja hoituu tehtdvan antamisen jalkeen
varsin omatoimisesti.

Ensi vaiheessa pelastustoiminnan johtajan luonnollisia alijohtajia ovat pelastusyksikoiden johtajat.
Tallainen organisointi riittad, jos tilanne edellyttaa vain joukkueen kokoisia voimavaroja. Jos tilan-
ne on tat4 laajempi ja kéytettavissé olevia voimavaroja on enemman, on johtamisjarjestelmén mah-
dollistettava laajempien alueellisten ja toiminnallisten vastuualueiden méérittely (kuva 11).

[ Pelastustoiminnan johtaja ]

[ Kaista A ][ Kaista B ][ Vedenhuolto ][ Laakinta ][ Poliisi ]

Kuva 11 Esimerkki toimintajaotuksesta alueellisin ja toiminnallisin perustein

Kaistat A ja B ovat alueellisia vastuualueita, vedenhuolto taas on toiminnallinen vastuualue. Alueel-
liset vastuualueet eroavat toiminnallisista siind suhteessa, ettd alueellisen vastuualueen johtaja vas-
taa kaikesta pelastustoiminnasta ké&yttden vastuualueellaan pelastustoiminnan johtajan toimivaltuuk-
sia, mutta toiminnallisen vastuualueen johtaja vastaa ainoastaan hanelle maaréatysta erityistoimin-
nosta.

Kaistoja ja muita alueellisia vastuualueita on perusteltua maarata vain joukoille, jotka suorittavat
toimintaa, joissa alueilla ja niiden rajoilla on tehtdvan suorittamisen kannalta tarkea merkitys. Toi-
minnallisia vastuualueita jarjestetddn usein palvelemaan kaikkia kaistoja, jolloin niiden suorittami-
sen kannalta alueellisilla vélirajoilla ei ole merkitysta.

3.2 Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma

3.2.1 Johtamisjarjestelman rakenne ja tehtavakuvaukset

Johtamisjarjestelmalta edellytetadn, ettd organisaatio on laajennettavissa aina tilanteen edellyttamal-
14 tavalla (kuva 12). Laajentamistarve liittyy onnettomuuden laatuun (monimutkaisuus, kompleksi-
suus) seka tarvittavien ja kéytettavissa olevien voimavarojen maaréan. Organisaation laajentamista,
vahventamista ja mahdollista uudelleen ryhmitysté saatetaan tarvita myds silloin, kun omaa joukkoa
on kohdannut menetys.

Johtamisjarjestelmaa on tehostettava, kun
1) johtamistoiminnan voimavarat ovat riittdmattomat
2) valvontajanne alkaa ylikuormittua
3) tilanne uhkaa laajeta ajallisesti, alueellisesti tai vaikutusten osalta
4) onnettomuus on maantieteellisesti hyvin laajalla alueella
5) onnettomuus on erityisen kompleksinen tai
6) onnettomuustilanne on tydturvallisuuden kannalta erityisen ongelmallinen.
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A Voimavarat
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Kuva 12 Pelastusmuodostelmien keskittdminen ajan funktiona

Organisoinnin tavoitteena on, etta valvontajanne sailytetaan suositusten mukaisena. Myds viestinta
tehostuu, kun tapaamisyhteydet ovat mahdollisia. Organisoinnilla tehostetaan kontrollia ja paranne-
taan tyoturvallisuutta.

Pelastustoiminnan johtajalla on ylin johtamisvastuu pelastustoiminnasta. Han perustaa tarvittaessa
avukseen pelastustoiminnan johtamisjarjestelman onnettomuustilanteen edellyttdmassa laajuudessa.
Hén antaa alaisilleen kaskyt ja ohjeet, koordinoi tyoskentelyd, paattaa tarvittavista lisaresursseista,
julkaistavista tiedotteista ja tiedottamiseen liittyvistda menettelytavoista, raportoi tilanteesta ylem-
mille viranomaisille ja paattaa resurssien kotiuttamisesta. Esimerkki toimintajaotuksesta yhden pe-
lastusjoukkueen voimavaroja edellyttdvassé onnettomuustilanteessa esitetdén kuvassa 13.

( . )
Pelastustoiminnan

johtaja

( 7\
Pelastusyksikko Pelastusyksikko Pelastusyksikko
Sammutus Vedenhuolto Savutuuletus

Kuva 13  Esimerkki toimintajaotuksesta yhden pelastusjoukkueen voimavaroja edellytta-
vassa onnettomuustilanteessa
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Pienissé ja keskisuurissa onnettomuustilanteissa pelastustoiminnan johtaja selviytyy useimmiten
itse viranomaisyhteistoiminnasta, tiedottamisesta ja tyoturvallisuusvalvonnasta nédiden tehtavien
vahaisyyden vuoksi. Han pystyy myos itse hoitamaan suunnittelutehtavét kuten onnettomuus- ja
resurssitilannekuvan yllépidon ja tilanteen kehittymisen ennakoinnin. Etenkin hyvin lyhytaikaisissa
tilanteissa han suoriutuu myds dokumentoinnista sekd sammutusteknisista ja muista asiantuntijateh-
tavista. Tallaisessa tilanteessa myds logistiikkatarpeet rajoittuvat I&hinnd sammutusainehuoltoon.

Onnettomuus saattaa kuitenkin muodostua laajaksi ja pitkakestoiseksi. Jo pelastuskomppanian re-
sursseja vaativassa tilanteessa saatetaan tarvita varsinaisen pelastamisen lisdksi huomattavia tukin-
toimintoja (kuva 14).

[ Pelastustoiminnan johtaja]

[ Esikunta }_

[Pelastusjoukkue 1] [ Pelastusjoukkue 2] [ Pelastusjoukkue 3 ] [ Poliisi ] [ Laakinta

Kuva 14  Esimerkki organisoinnista pelastuskomppanian voimavaroja edellyttavassa tilan-
teessa

Pelastustoiminnan johtaja voi tarvita avukseen esikuntahenkil6stééa tilannekuvan yll&pitoon, viesti-
tykseen, suunnitteluun, logistiikkaan ja muihin tukitoimintoihin onnettomuustilanteen mukaan.
Esimerkiksi metsapaloissa toiminta on usein niin pitkaaikaista, ettd huollon organisointi on valtta-
matonta.

Tilanteen laajetessa myo6s johtamistoiminnan painopiste siirtyy pelastustoiminnan perustoimintojen
johtamisesta enemman kokonaistilanteen hallintaan, ennakointiin ja logistiikan hoitamiseen. Esi-
kuntatehtévid miehitetddn tarvittavassa laajuudessa. Tilanteen alkuvaiheessa voi riittag, ettd yksi
henkild huolehtii useammasta toiminnasta, mutta tilanteen laajetessa tarvitaan yksi henkil® ja lopul-
ta vastuuhenkil® ja hanelld tarpeellinen maaré alaisia kuhunkin toimintaan.

Jos pelastustoiminnan johtaja tarvitsee avukseen vain muutamia henkil6itd, ndmé voivat toimia suo-
raan hénen alaisuudessaan. Avustavan henkilomaaran kasvaessa se on syytd organisoida esikunta-
paallikon johdolla toimivaksi esikunnaksi. Eri toimialojen vastuu- tai yhteyshenkil6t voivat toimia
erillaan heille varatussa tilassa tai heidéat sijoitetaan esikunnan yhteyteen. Edelld mainittu henkildsto
muodostaa pelastustoiminnan johtokeskuksen (PeJoke). Asiantuntijoita voidaan kéyttdd myos orga-
nisaation eri tasoilla (kuva 15).
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PeJoke Pelastustoiminnan johtaja
Esikuntapaallikko Toimialojen
I yhteyshenkil6t
Tilanne
Suunnittelu

Viestitoiminta
Tiedottaminen
Logistiikka
Tyo6turvallisuus
Asiantuntijat

I | |
Pelastus Laakinta ‘ Poliisi ‘

Pelastus-
komppania

Pelastus- Pelastus-
komppania komppania

Kuva 15 Esimerkki organisoinnista useampia pelastuskomppanian voimavaroja edellytta-
vassa tilanteessa.

Esikuntapaallikko toimii pelastustoiminnan johtajan alaisuudessa. Hanen tehtdvanaan on johtaa
esikuntaa kokonaisuutena ja huolehtia siitg, etta esikunta toimii tehokkaasti ja tarkoituksen-
mukaisesti. Esikunta avustaa pelastustoiminnan johtajaa tilannekuvan yllapidossa, suunnittelussa,
viestitoiminnassa, logistiikkajarjestelyjen toteuttamisessa, tiedottamisessa, tyoturvallisuusvalvon-
nassa seka yhteydenpidossa eri organisaatioihin ja johtoportaisiin.

Tilannepaallikké méaratdén onnettomuustilanteissa, jotka edellyttavéat keskitettyé tilanteen seuran-
taa ja operaatiosuunnittelua. Tilannepééllikko vastaa tilannekuvan yllapidon ja suunnittelun johta-
misesta ja valvonnasta.

Suunnitteluun kuuluu onnettomuustilannetta koskevien tietojen keruu, analysointi, organisointi,
tilannekuvan yllapito, tilanteen kehittymisen ennakointi seka tilannetietojen esittdminen niita tarvit-
seville. Toimintaan osallistuvista resursseista tulee olla ajan tasalla olevat tiedot. Tilannekuvaa ylla-
pidetddn havainnollisessa muodossa tiedostojen ja karttojen avulla. Tilannekuvan ylléapitoon liittyy
myas toimintapaivékirjan pitdminen. Siihen tallennetaan kaikki merkittavét tapahtumatiedot, péa-
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tokset, ohjeet ja toimenpiteet. Asiakirjat dokumentoidaan ja siirretddn arkistoon myéhempaa kayttoa
varten.

Suuronnettomuuksissa voidaan maarata operaatiopééllikké huolehtimaan suunnittelutehtévisté ja
paatosten toimeenpanotehtévista pelastustoiminnan johtajan avuksi. Hanelle voi kuulua myos re-
surssien hankintojen suunnittelu sekd vastaavasti kotiuttamissuunnitelmien valmistelu toiminnan
paatdsvaiheessa.

Viestitoimintaan kuuluu viestikeskuksen perustaminen ja keskitetyn viestiliikenteen suunnittelu ja
toteuttaminen. Viestikeskuksen toiminnasta vastuulliseksi nimetéan viestipaallikko ja hénelle tar-
peellinen henkildsto.

Tiedottaminen on pelastustoiminnan johtamisen térke& osa-alue, jonka merkitys kasvaa jatkuvasti.
Laajenevassa tilanteessa on perusteltua maaraté tiedotuspaallikko, jolle tiedottamisen rutiini- ja val-
mistelutehtévat voidaan delegoida. Ylimmaén johtajan henkilokohtainen esiintyminen tiedotustilai-
suuksissa on havaittu tarkeéksi yleisen mielialan kannalta. Tiedotuspaéllikdn tehtavana on valmis-
tella johtajalle tiedotusmateriaalia ja huolehtia henkilokohtaisesti tiedottamisesta, kun ylin johtaja
on estynyt osallistumasta tiedottamiseen. Erityisesti suuronnettomuustilanteessa tiedotukselle muo-
dostuu laaja tehtdvakenttd. Tiedotusvélineiden edustajille on pyrittdva antamaan mahdollisuus tutus-
tua onnettomuusalueeseen, mutta tdma saattaa joissakin tapauksissa olla vaikea jarjestaa. Pitkaan
jatkuvissa tilanteissa on tiedotustoiminnan hoitamista varten perustettava erityinen tiedotuspaikka
yhteyksineen yleiseen verkkoon ja pelastusorganisaation johtoelimiin.

Logistiikan tehtdavana on keskitetty huolto- ja kuljetuspalvelujen tuottaminen. Logistiikkapaallikk®
vastaa logistiikkaan liittyvésta toiminnasta osallistuen myds pelastustoiminnan suunnitteluun. Huol-
topalveluihin kuuluu elintarvikehuollon, ladkintahuollon seka ajoneuvojen ja muun kaluston huol-
lon organisointi ja jarjestaminen. Lisaksi logistiikkaan kuuluu johtopaikkojen perustamisjarjestelyt.

Useissa onnettomuustyypeissa pelastushenkiléston ty6turvallisuutta uhkaavat monet tekijat. Esi-
merkiksi suuressa metsapalossa tallaisia tekijoitd ovat lampokuormitus, haka ja muut palokaasut,
tulirintaman taakse mottiin jddminen, fyysinen uupumus seka ty6tapaturmat. Tyoturvallisuusriskia
lisaa se, etta suuronnettomuustilanteessa joudutaan vaistamétta kayttamaan myos kouluttamatonta
henkilostod. Pelastustoiminnan johtaja saattaa tarvita turvallisuusvastaavaa avustamaan tyoturvalli-
suuden valvonnassa. Turvallisuusvastaavan tulee osallistua suunnitteluun ja seurata tilannetta havai-
takseen tyOturvallisuuden kannalta vaaralliset tilanteet. Tallaisia ovat muun muassa

- tilanteet, joissa toimitaan l&hella tulirintamaa tai muuta vaara-aluetta

- suurpalotilanteet

- vaarallisten aineiden onnettomuustilanteet

- metsdpalotilanteet, joissa palo muuttuu maapalosta latvapaloksi

- tilanteet, joissa joukot tydskentelevét pitkaan erityisen kuormituksen alaisina

- kansainvalisiin avunpyyntdéihin liittyvat tilanteet

- tilanteet vaikeissa s&a- ja luonnonolosuhteissa

- tilanteet, joissa pelastushenkildstéon kohdistuvan vékivallan riski on huomattava.

Asiantuntijat koostuvat teknisista asiantuntijoista, joilla on erityistietoa onnettomuuteen ja torjunta-
toimiin vaikuttavista tekijoista. Asiantuntijoiden tarve maaraytyy onnettomuustyypin ja onnetto-
muuden laajuuden mukaan. Asiantuntijoita voidaan tarvita esimerkiksi seuraavilta alueilta: sammu-
tus- ja pelastustekniikka, sammutusveden huolto, ymparistovaikutukset, meteorologia, vaaralliset
aineet, sateily seké toimialaresurssien kaytto.
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Suuronnettomuuden torjunta aiheuttaa kustannuksia. Niit4 seuraa vaistaméattd henkildston ja kalus-
ton kaytdstd, mahdollisista pakko-otoista, huollosta ja pelastustoimen aiheuttamista vahingoista
ulkopuolisille. Pelastustoiminnan johtaja tekee paatoksia toimenpiteistd, jotka néité kustannuksia
aiheuttavat. Torjuntatoimenpiteet eivét saisi aiheuttaa enemmaén vahinkoja kuin se, etta torjuntatoi-
menpiteet jatettéisiin suorittamatta. Usein on olemassa vaihtoehtoisia torjuntasuunnitelmia, ja siksi
paatoksenteon valmistelussa tarvitaan myds nopeaa kustannusten arviointia ja kustannuslaskentaa
sekd juridista asiantuntemusta.

Toimialojen yhteyshenkil6t

Pelastustoimintaan osallistuvat viranomaiset seka yhteistoimintatahot maaraytyvat onnettomuusti-
lanteesta. Pelastustoiminnan johtajan tulee huolehtia tarvittavasta yhteisty6sta. Pelastustoimintaan
tai virka-apuun osallistuvan toimialan yhteyshenkilé on pelastustoimintaan tai virka-apuun osallis-
tuvan organisaation edustaja, jolla on tai jolle on tilapéisesti delegoitu valtuudet tehdd toimialan
osalta paatoksia pelastustoimintaan osallistumisen laajuudesta. Suppeimmillaan yhteyshenkild toi-
mii pelkastddn oman alansa asiantuntijana ja yhteyshenkilond. Hanen keskeiset tehtdvénsa useissa
tapauksissa ovat seuraavat:

- seurata tilannetta ja pitda yhteyttd oman toimialan ylempiin viranomaisiin, virastoihin ja lai-
toksiin

- arvioida ja tehdé esityksia oman toimialan kannalta tarkeista asioista. ’

- tukea pelastustoiminnan johtamista

- ohjata toimialaansa valtuuksiensa puitteissa.

Y hteyshenkil voi sopia pelastustoiminnan johtajan kanssa esimerkiksi oman organisaationsa muo-
dostelmien alistamisesta pelastustoiminnan johtotehtdvassa toimivan pelastustoimen viranhaltijan
kaskynalaisuuteen taikka oman organisaationsa suorittamasta tukitehtavasta. Han on myés oman
organisaationsa henkiloston kdyttoperiaatteiden asiantuntija.

Johtoryhma

Pelastustoiminnan johtaja kéyttaa tarvittaessa apunaan johtoryhmaéa, joka koostuu toimialojen yh-
teyshenkildista ja esikunnan tarkeimmisté henkildista. Johtoryhman kokouksiin kutsutaan lisaksi
tarvittavat asiantuntijat. Kokouksista pidetaan poytékirjaa, joka taltioidaan mahdollista my6hempaa
tarvetta varten.

Kokouksissa késitelladn keskeiset asiat kuten tilanne ja resurssien kéayttd, suunnitelma jatkotoimista,
toimenpiteistd paattaminen ja tiedottaminen. Pelastustoiminnan johtaja tekee p&atokset ja on niista
vastuussa. Késkyt ja ohjeet annetaan paasaantdiseksi linja-organisaation kautta. Pelastustoiminnan
johtaja voi kéyttaa apunaan kaskyjen ja ohjeiden valmistelussa ja toimeenpanossa operaatiopaallik-
ko tai muuta esikunnan henkil0stoé.

Linjatoiminnot
Pelastusmuodostelmien johtajat vastaavat oman muodostelmansa johtamisesta. Pelastusmuodos-

telmille voidaan alistaa yhteistoimintatahojen resursseja, jolloin alistettavan resurssin yleisjohto
kuuluu asianomaisen pelastusmuodostelman johtajalle.
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Pelastustoiminnan johtokeskus tukee linjaorganisaation toimintaa ja huolehtii keskitetysti aikai-
semmin mainituista toiminnoista. Linjaorganisaation ylin johto on pelastustoiminnan johtokeskuk-
sen paallikolla eli pelastustoiminnan johtajalla.

3.2.2 Henkilostoresurssien tarve suhteessa operaation laajuuteen

Operaation laajuutta voidaan arvioida karkeasti suhteuttamalla sit& tarvittavaan joukkojen maaraan.
Seuraavassa on tarkasteltu henkildstoresurssitarpeita vahintddn muutaman vuorokauden kestavéssa
operaatiossa suhteessa toiminnassa olevien pelastusjoukkueiden maaréan. Taulukossa 3 on esitetty
linjavastuussa olevan henkiloston mééra suhteessa operaation laajuuteen. On huomattava, ettd ndin
pitkakestoisessa toiminnassa tarvitaan vaihtohenkildstod, jolloin joukkojen kokonaismaarien on
oltava kolminkertaisia verrattuna taulukossa 3 esitettyinin maariin.

Taulukko 3  Linjavastuussa olevan henkildston maara suhteessa operaation laajuuteen (tau-
lukossa ei oteta huomioon linjajohtajien henkilokohtaisten avustajien tarvetta)

Tehtava Joukkueiden maara (kpl)

2 5 10 15 25
Pelastustoiminnan johtaja 1 1 1 1 1
Pelastusyhtymén komentaja (1) 1 1-2
Pelastuskomppanian pééllikko 1-2 2-3 3-4 5-8
Pelastusjoukkueen johtaja 2 5 10 15 25
Pelastusyksikon johtaja 6 15 30 45 75
Miehistojésen 30 75 150 225 375

Tilanteen laajetessa lisaantyy myos linjatoimintojen tukemisessa tarvittavan esikuntahenkilostén
tarve. Taulukossa 4 esitetddn esikuntahenkildston arvioidut maarét suhteessa operaation laajuuteen.
Esitetyt henkilostotarpeet ovat kuitenkin vain suuntaa antavia, suunnittelun pohjaksi tarkoitettuja
arviointeja. Esikunnan henkil6stotarpeisiin vaikuttavat monet tekijat kuten pelastusoperaation kesto
ja maantieteellinen laajuus. My6s on merkitysta silld, miten suurelta osin johtaminen voidaan to-
teuttaa kiinteissa, ennalta valmistelluissa ja varustetuissa johtamispaikoissa.

Taulukko 4  Esikunnan henkildstotarpeet suhteessa operaation laajuuteen (taulukossa ei
oteta huomioon tdiden vuorottelussa tarvittavia varamiehia tai henkilokohtaisia avustajia,

kuten autonkuljettajia)

Tehtava Joukkueiden maara (kpl)

2 5 10 15 25
Esikuntapéallikko 1 1 1 1
Tilanne 1 1 2 3
Suunnittelu 1 2 3
Viestitoiminta 2 4 5 5 6
Tiedottaminen 1 1 1 2
Logistiikka 1 2 4 16 32
Ty6turvallisuus 1 1 1
Esikuntahenkil6sto yhteensé 3 9 14 28 48
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Esikuntahenkil6stoon voi kuulua liséksi teknisid asiantuntijoita. Logistiikassa tarvittavan henkilos-
ton maara vahenee, jos esim. johtamispaikan toiminnot ovat etukateen pitkalle valmisteltuja ja jos
johtaminen tapahtuu kiintedssa, ennalta valmistellussa johtokeskuksessa. Jos johtokeskuksen perus-
tamisjarjestelyt joudutaan toteuttamaan kokonaan tilanteen aikana, tarvitaan paljon henkilostoa
etenkin, jos johtokeskus perustetaan maastoon. Myos elintarvikehuollossa tarvittavan henkildston
ma&araé riippuu huoltokuljetusten tarpeesta seka siitd, miten suurelta osin elintarvikehuolto joudu-
taan toteuttamaan maasto-olosuhteissa.

3.3 Pelastustoiminnan johtamisvastuu

Johtamisvastuu pelastustoimen alueella

Pelastustoiminnan johtaja on silta pelastustoimen alueelta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on
saanut alkunsa, jollei toisin ole sovittu. Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen tai muu pa-
lokuntaan kuuluva henkil6 siihen saakka, kun pelastusviranomainen ottaa toiminnan johtaakseen.
Johtamisvastuussa tdssa mielessé olevia pelastustoimen alueen pelastusviranomaisia ovat sen ylin
viranhaltija ja alueen maardamat muut pelastustoimen viranhaltijat. Alueen pelastustoimen on syyta
madritelld paivystysjarjestelmassa toimivat avainhenkil6t (esimerkiksi pelastustoiminnan alueen
ylimman viranhaltijan sijaisina toimivat, pdivystdvan palomestarin ja tdiman sijaisena toimivan pa-
loesimiehen) pdivystystehtavéssé toimiessaan pelastusviranomaisiksi. Aluekohtaisesti tarkasteltuna
pelastustoiminnan johtotehtavat siis maardytyvat toisaalta pelastuslain ja -asetuksen seka toisaalta
alueen omien ohjeistojen mukaan. Alueille on jatetty tassa suhteessa liikkumavara: pelastustoimin-
taa johtaa alueen pelastusviranomainen, joka puolestaan on madritelty alueen pelastustoimen teke-
min p&atoksin.

Laanin ja valtakunnan tason johto

Laaninhallitus tai sisdasiainministerio voi erityisesta syystd antaa pelastustoimintaa koskevia késky-
ja ja méarata pelastustoiminnan johtajan. La&ninhallitus tai sisdasiainministerio voi mééarata pelas-
tustoiminnan johtajaksi my6s muun valtion viranomaisen taikka pelastustoimen alueen pelastusvi-
ranomaisen. Lainsdatdja on nahnyt tarpeelliseksi jattaa laaninhallitukselle ja siséasiainministeridlle
harkintavaltaa johtamistehtavaan maarattavan henkilon suhteen. Asianomaisen viranomaisen méaa-
raamiseksi johtamaan toimintaa vaaditaan erityisia perusteita. Tallaisia saattavat olla esimerkiksi
tilanteen jarjestyksenpidollinen luonne, séteilyyn sek& kemiallisiin tai biologisiin aineisiin liittyvélta
vaaralta suojautuminen laajalla alueella, laajaa aluetta koskeva evakuointi tai muut poikkeukselliset
turvallisuuteen liittyvat nakokohdat taikka tilanteen poikkeuksellinen laajuus. Esimerkiksi dynaa-
minen (liikkuva) suuronnettomuus tai uhkatilanne, joka voi koskea koko laénia tai merkittavia osia
siitd, saattaa olla téllainen tilanne. Myo6s voimavarojen jakaminen tarvitseville saattaa edellyttaa
valtion viranomaisen paatosta.

Alueiden pelastusviranomaiset alistuvat sisdasiainministerion tai ladninhallituksen méaéaradman pe-
lastustoiminnan johtajan maardysvallan alaisuuteen. Madrayksen antajan tulee puolestaan tiedottaa
johtamista koskevasta paatoksestaan tehokkaalla ja luotettavalla tavalla. Tehtavadn maarétyn tulee
myos itse selvasti ilmoittaa alistettaville viranomaisille johtovastuun vastaanottamisesta. Sisdasi-
ainministerio tai laaninhallitus voi kutsua myds asiantuntijoita avustamaan sammutus- ja pelastus-
toiminnan johtotehtavissa. Asiantuntijan tehtdvana on avustaa neuvoin ja selvityksin pelastustoi-
minnan johtajaa varsinaiseen johtamiseen puuttumatta.
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Poliisijohtoiset tilanteet

Poliisin tehtdvéna on oikeus- ja yhteiskuntajdrjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitdminen sek& rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattami-
nen. Poliisin on ryhdyttéva tarpeellisiin toimenpiteisiin, kun on perusteltua syyta olettaa henkilon
kadonneen tai joutuneen onnettomuuden uhriksi. Poliisilla on etsintatehtévissa johtovastuu maalla
ja sisavesilla. Poliisilain sadnnoksen perusteella poliisimiehelld on oikeus henkilon auttamiseksi,
kadonneen loytamiseksi tai kuoleman selvittdmiseksi péésta asuntoon tai muuhun paikkaan ja suo-
rittaa sielld tarvittava etsintd, jos on syyta epdilla henkilon olevan hengen tai terveyden vaarassa tai
joutuneen rikoksen tai onnettomuuden uhriksi taikka hanen voidaan muutoin olettaa olevan valitto-
mé&n avun tarpeessa tai kuolleena.

Onnettomuuspaikalla suoritettavien toimenpiteiden turvaamiseksi, toimenpiteen kohteena olevan
henkildn yksityisyyden suojaamiseksi, vaaraan joutuneen omaisuuden suojaamiseksi seka yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdamiseksi poliisimiehelld on oikeus erist&g, sulkea tai tyhjentaa
yleisesti kaytetty paikka tai alue taikka kieltaa tai rajoittaa lilkkumista. Taman lisaksi poliisilla on
oikeus eristaa tai tyhjent&& kotirauhan tai julkisrauhan suojaama alue, jos se on vélttdméatontd hen-
ked tai terveyttd valittomasti uhkaavan vaaran torjumiseksi eiké alueella olevia voida muuten suoja-
ta.

Terveysviranomaisjohtoiset tilanteet

Terveydenhuoltoviranomaisilla on yleisvastuu johtamisesta tilanteissa, joissa vaeston terveytta uh-
kaavat esimerkiksi epidemiat, muut joukkosairastumiset, laajat tartuntatautitilanteet seka vesi- ja
ruokamyrkytysepidemiat.

Pelastustoimintahaarat

Johtamisjérjestelméan tehtdvana on saada pelastustoimintaan osallistuva pelastusmuodostelmien
kokonaisuus toimimaan siten, etté jarjestelma tehokkaimmalla mahdollisella tavalla suorittaa sille
asetetun tehtdvan. Johtamistoiminnan onnistumiseen vaikuttavat organisatoriset, tekniset ja inhimil-
liset edellytykset. Ne on saatava toimimaan niin maa- ja sisavesipelastuksessa kuin meripelastuk-
sessa ja lentopelastuksessakin. Pelastustoimintahaarat esitetdén kuvassa 16.
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Kuva 16 Pelastustoimintahaarat

Tassé julkaisussa tarkastellaan pelastustoimintaa maa- ja sisavesipelastuksen nakdkulmasta. Johta-
misen perusperiaatteet ovat kuitenkin samat pelastustoimintahaarasta riippumatta.

Johtamisvastuu muissa pelastustoimintahaaroissa

Muissa kuin maa- ja sisévesipelastuksen tilanteissa pelastusviranomainen on l&hinné tukevan viran-
omaisen roolissa.

Johtamisvastuu meripelastuksessa

Rajavartiolaitos on johtava meripelastusviranomainen (Meripelastuslaki 1145/2001), joka vastaa
meripelastustoimen jarjestdmisestd. Meripelastustoimi on merell& vaarassa olevien ihmisten etsi-
mistd ja pelastamista seka heille annettavaa ensiapua seké vaaratilanteeseen liittyvan radioviestin-
nén hoitamista. Hatakeskuslaitos ja pelastuslaitokset aluksineen ovat velvollisia osallistumaan me-
ripelastustoimen tehtaviin.

Rajavartiolaitoksen esikunta huolehtii meripelastustoimen valvonnasta ja meripelastustoimen valta-
kunnallisen yhteistoiminnan yhteensovittamisesta sekd meripelastustoimea koskevien saaddsten,
maardysten ja ohjeiden seka kansainvalisten sopimusten valmistelusta ja yllapidosta. Liséksi raja-
vartiolaitoksen esikunta huolehtii meripelastusalan yhteydenpidon jarjestdmisestd Suomen ja mui-
den valtioiden seké kansainvalisten meripelastusalan organisaatioiden ja jarjestojen kanssa. Meripe-
lastustoimen suunnittelua, kehittdmista ja seurantaa varten rajavartiolaitoksen apuna on meripelas-
tustoimen neuvottelukunta.

Meripelastustoimen operatiivinen johtamisjarjestelma perustuu merivartiostojen organisaatioon ja
aluejakoon. Suomen meripelastustoimen vastuualue on jaettu kahteen meripelastuslohkoon: Lansi-
Suomen meripelastuslohko ja Suomenlahden meripelastuslohko. Meripelastustoimesta Lansi-
Suomen meripelastuslohkolla vastaa Lansi-Suomen merivartiosto ja Suomenlahden meripelastus-
lohkolla Suomenlahden merivartiosto.

Merivartioston apuna on meripelastuslohkon johtoryhma, jonka tehtdvana on avustaa merivartiostoa
meripelastustoimen suunnittelussa. Vaaratilanteen sité edellyttdessa johtoryhman tehtdvana on me-
ripelastusjohtajan tukena sovittaa yhteen viranomaisten, vapaaehtoisten yhdistysten ja muiden yh-
teisdjen sekd muiden tahojen meripelastustoimen alaan kuuluvat tehtavat.

Meripelastustoimen etsinté- ja pelastustehtdvia johdetaan L&nsi-Suomen meripelastuslohkolla Tu-
run meripelastuskeskuksesta (MRCC Turku) ja sen alaisena toimivasta VVaasan meripelastuslohko-
keskuksesta (MRSC Vaasa). Suomenlahden meripelastuslohkolla meripelastustoimen etsinté- ja
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pelastustehtévia johdetaan Helsingin meripelastuslohkokeskuksesta (MRSC Helsinki). Lansi-
Suomen merivartiosto huolehtii valtakunnallisten meripelastusvoimavarojen seurannasta ja ohjauk-
sesta seka operatiivisten yhteyksien hoitamisesta muiden maiden meripelastusviranomaisiin.

Meripelastustoimen johtokeskuksissa (MRCC Turku, MRSC Helsinki ja MRSC Vaasa) vaaratilan-
teessa toimivat meripelastusjohtajat méarittavat vaaratilanteen asteen ja ryhtyvét itsendisesti tilan-
teen edellyttdmiin toimiin. Meripelastusjohtaja voi tietyin edellytyksin maaraté henkildita avusta-
maan pelastustehtévassé sekd maarata tehtavassé kaytettavaksi aluksia, ilma-aluksia ja muita kulku-
neuvoja, elintarvikkeita, rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksia, viestivalineitd, muuta kalus-
toa ja tarvikkeita seka poltto- ja voiteluaineita.

Johtamisvastuu lentopelastuksessa

Johtovastuu lentopelastuksessa kuuluu lentopelastuskeskukselle siihen asti, kun onnettomuuteen
joutunut ilma-alus on I6ydetty ja paikannettu. Tamén jalkeen johtovastuu siirtyy onnettomuuspai-
kan sijainnin perusteella pelastustoimelle tai merialueella meripelastustoimelle. Lentopelastuksen
toiminta keskittyy llmailulaitoksen alaisuudessa toimiviin lentopelastuskeskuksiin. Etel4-Suomen
lentopelastuskeskus sijaitsee Tampereella ja Pohjois-Suomen lentopelastuskeskus Rovaniemelld.

(Kansainvalisen Cospas-sarsat-satelliitijarjestelman havaittua ja paikannettua ilmailun tai merenku-
lun hatalahettimen signaalin Suomen maa- tai merialueella tieto siita valittyy Turun meripelastus-
keskukselle. Mikéli paikannus on maa-alueella, valittad Meripelastuskeskus tiedon molemmille
lentopelastuskeskuksille, jotka ryhtyvat etsintdtoimenpiteisiin hatalahettimen loytdmiseksi). Kan-
sainvalinen Siviili-ilmailujarjestd (ICAO) on antanut jasenvaltioilleen méarayksia ja suosituksia
kaikkea ilmailussa tapahtuvaa toimintaa varten. Kansainvalisessa siviili-ilmailun yleissopimuksessa
maarataan valtioiden velvollisuudet hadassé olevia ilma-aluksia kohtaan. Yleissopimuksen liittee-
seen 12 (Annex 12) siséltyy méaarayksia ja suosituksia avustettaessa hadéassa olevaa ilma-alusta ja
lento-onnettomuudessa eloonjadneita, maéariteltdessa etsinté- ja pelastusalueita, jarjestettiessa etsin-
té- ja pelastustoimenpiteitd ja perustettaessa pelastuskeskuksia.

Lentopelastuksen organisoinnista ja jarjestamisesta vastaa llmailulaitos. Ilmailulaitoksen

tehtdvana on lentopelastuksen koordinointi, yleissuunnittelu ja kansainvélinen yhteistyd. Tehtavét
kuuluvat limailulaitoksen paéakonttorin lennonvarmistusosaston alaiselle ilmaliikenteen hallintayk-
sikdlle. Lentopelastuskeskukset sijaitsevat aluelennonjohtojen yhteydessd. Keskukset on varustettu
toimimaan itsendisind johtokeskuksina ilmailun vaara- ja onnettomuustilanteissa. Lentopelastuskes-
kuksen paétehtavana on toiminnan johtaminen kaikissa Suomen ilmatilassa tapahtuvissa vaara- ja
onnettomuustilanteissa. Lentopelastuskeskuksessa toimintaa johtaa lentopelastusjohtaja.

Pelastustoiminnan johtajan asema ja toimivaltuudet

Jos pelastustoimintaan osallistuu usean toimialan viranomaisia, vastaa yleisjohtajana toimiva pelas-
tustoiminnan johtaja tilannekuvan yllapitdmisesta seka tehtavien antamisesta eri toimialoille ja toi-
minnan yhteensovittamisesta. Toimialat toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden suo-
rittamat toimenpiteet kokonaisuutena edistévét onnettomuuden seurausten tehokasta torjuntaa. Pe-
lastustoiminnan johtaja voi my0s kutsua asiantuntijoita avukseen.

Paatos johtamisvastuun ottamisesta on tehtdva nopeasti ja maaratietoisesti, minka jalkeen siita on
ilmoitettava alaisille ja esimiehille. Jos pelastustoimintaan osallistuu useita eri organisaatioita, pe-
lastustointa késitelldén yhtena toimialana muiden joukossa. On tietysti muistettava, etté silloin joh-
dettavana ei ole yhdenmukaisesti koulutettuja kurinalaisia muodostelmia, vaan mahdollisesti joukko
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tehtdvaan méarattyja tai siihen vapaaehtoisesti hakeutuneita osapuolia. Pelastustoimintaan osallistu-
ville eri organisaatioille annettavat kaskyt, maaraykset, kehotukset ja esitykset on tehtava yksilolli-
sesti kunkin toimialan koulutuksen, kenttdkokemuksen sekd muiden valmiuksien mukaan.

Pelastustoiminnan johtajan kaskyt ja mééraykset laaditaan yhteistoiminnassa asianomaisen toimi-
alajohtajan kanssa ja annetaan virkatietd. Pelastustoiminnan johtajan toiminnan yleiset tavoitteet
ovat:

1) toiminnan nopea kaynnistdminen

2) kaytettavissa olevien voimavarojen tarkoituksenmukainen jakaminen

3) eri toimialojen, organisaatioiden ja yksikoiden yhteistoiminnan jarjestely
4) johtamisjarjestelman selkeé ja yksinkertainen toimeenpano seka

5) tilanteen ja operaatioiden seuranta sekad paatoksenteko.

Pelastustoiminnan johtajan tehtdvand on kaikin kdytettavissa olevin voimin ja tarpeen vaatiessa
omia toimivaltuuksiaan seka toimintaan osallistuvien muiden viranomaisten valtuuksia asianmukai-
sessa jarjestyksessa kdyttaen johtaa toimintaa siten, ettd onnettomuus tai sen uhka saadaan torjuttua
tai vahingot estettyé taikka rajoitettua. Sitovia ja yksityiskohtaisia ohjeita siita, kuinka pelastusope-
raatio on hoidettava, ei yleensé ole mahdollista antaa. Johtamisen tulee kuitenkin siséltaa tiettyja
toimintoja, joita tarkastellaan tuonnempana. Padédmaaran saavuttamiseksi johtavalle viranomaiselle
on suotu laajat toimivaltuudet sek& ihmisiin ettd omaisuuteen nahden.

Pelastustoiminnan johtajalta vaaditaan tilannejoustavuutta yllattavien ja laajojenkin tehtavien hoi-
tamiseksi. Valtakunnallisten evakuointiohjeiden mukaan pelastusviranomainen on vastuussa muun
muassa laajamittaisista véeston evakuoinneista suojauduttaessa mittavaa normaali- tai poikkeusolo-
jen onnettomuusuhkaa vastaan.

Tulipalon sammuttamiseksi ja sen levidamisen estamiseksi sekd muun onnettomuuden torjumiseksi
pelastustoiminnan johtajalla on oikeus, jos tilanteen hallitseminen ei muutoin ole mahdollista,

1) madratd ihmisia suojautumaan sekd evakuoida ihmisia ja omaisuutta

2) ryhtyé sellaisiin valttaméattémiin toimenpiteisiin, joista voi aiheutua vahinkoa kiinteélle tai ir-
taimelle omaisuudelle

3) madrata antamaan kaytettavaksi rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksia ja vélineita seka
pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa, vélineita ja tarvikkeita, elintarvikkeita, poltto- ja voi-
teluaineita ja sammutusaineita

4) ryhtyd muihinkin pelastustoiminnan kannalta tarpeellisiin toimenpiteisiin.

Edelld kohdassa 3 tarkoitettua omaisuutta, jota omaisuuden omistaja tai haltija itse tarvitsee saman-
aikaisesti tulipalon tai muun onnettomuuden torjumiseksi, ei saa maarata luovutettavaksi, ellei se
ole vélttamatonta ihmishengen pelastamiseksi. Kayttoon otetusta omaisuudesta alueen pelastustoimi
suorittaa tdyden korvauksen seka korvaa kayttoon otetulle omaisuudelle mahdollisesti aiheutuneen
vahingon.

Pelastustoiminnassa vaaditaan nopeita ratkaisuja juuri johtoportaassa. Néité tehtdessé ei aina var-
sinkaan tilanteen alkuvaiheessa ole mahdollisuuksia vaihtoehtojen ja niiden seurausten perusteelli-
seen harkintaan. Pelastustoiminnan johtaja vastaa itse ratkaisuistaan ja niiden seurauksista. Esitteli-
jat ja muu paatoksenteossa avustava henkildsto jaavat taman linjavastuun ulkopuolelle.
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3.4 Pelastustoiminnan johtaminen erilaisissa onnettomuuksissa

3.4.1 Johtaminen pienissa ja keskisuurissa onnettomuuksissa

Pienilla ja keskisuurilla onnettomuuksilla tarkoitetaan sellaisia, joissa vasteeksi riittavéat eri organi-
saatioiden valmiudessa olevat voimavarat. Palokuntien pelastustehtévét varsinkin pienissa onnetto-
muustilanteissa sekd suurten tilanteiden alkuvaiheessa ovat siind madrin samankaltaiset, ett4 voi-
daan varsin pitkalle noudattaa ennalta maaréattyd, kokemuksiin perustuvaa toimintamallia. VVahviste-
tusta ja harjoitellusta toimintamallista on hy6tya johtamisen ja koko toiminnan kehittdamisessa (kuva

17).
Vahvis- Harjoittelu Sovelta- _
taminen > > minen > @@ﬂ@@ﬁﬂﬂ@

teiminta

Kehittaminen

Kuva 17 Vaiheet pelastustoiminnan toimintamallin kehittdmisessa

Toimintamallia vahvistettaessa on otettava huomioon, etté siihen sisaltyvien operaatiorutiinien on
sovelluttava joustavasti erityyppisiin ja erilaajuisiin tilanteisiin. Harjoittelussa totutellaan toiminta-
periaatteisiin ja rooleihin ennen todellista halytystilannetta. Operaatiorutiinit ovat k&ytannollinen
koulutuspaketti organisaation kaikille tasoille. Toimintamallin soveltaminen halytystilanteisiin on
testi sille, miten malli todella toimii ja tukee johtamista pelastustoiminnan eri vaiheissa. Soveltami-
sen jalkeen seuraa malliin siséltyvien rutiinien arviointi. Myonteiset kokemukset auttavat vahvista-
maan luottamusta toimintamalliin. Kielteiset kokemukset taas auttavat ongelmakohtien tunnistami-
sessa. Kielteiset kokemukset tai myds toimintaolosuhteiden muutokset edellyttavét toimintamallin
kehittamista. Kehittamisty6td on tehtava jatkuvasti toiminnassa saatujen kokemusten perusteella.
Parannettua mallia kéytetdén taas koulutuspakettina harjoituksissa, sovelletaan hélytystilanteissa,
arvioidaan saatuja kokemuksia ja uudistetaan edelleen tarvittaessa.

Hyvéén perusmalliin nojautuva pelastustoiminta ohjautuu ennakkosuunnitelmien mukaan mahdolli-
simman vahilla toimintakaskyilld, joita annetaan pelastustoiminnan kulun kannalta kriittisissé vai-
heissa tai silloin, kun on tarvetta poiketa toiminnan perusmallista. Johtajan tehtdvané on valvoa
toiminnan edistymistéa ja suorittaa tarvittavat korjaustoimenpiteet. Vakioitavaan toimintamallin pii-
riin kuuluvat ainakin seuraavat asiat:

1) l&htdvalmius ja toiminta hélytyksen tapahtuessa

2) hélytysvasteet

3) siirtyminen onnettomuuspaikalle, sisd&dntulokohta ja alkuryhmitys
4) johtamisen vakiinnuttaminen

5) viestitys sekd muodolliset kaskyt ja ilmoitukset

6) pelastustoiminta

7) toimenpiteet operaation péaatyttya.
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Lahtévalmius ja toiminta halytyksen tapahtuessa

Lahtovalmiuteen liittyen madritellddén muun muassa muodostelmat, niiden sijoitus, lahtévahvuudet,
hélytysvalmiuden (lahtévalmiuden) yllapitdminen henkildston ja kaluston osalta. Liséksi méaaritel-
144n, milla tavoin ja milla kaskyilla normaalia lahtévalmiutta kohotetaan. Halytyksen jéalkeisesta
toiminnasta méaritellaan, kuinka ajoneuvot miehitetaan ja lahté muuten tapahtuu mahdollisimman
nopeasti ja turvallisesti.

Halytysvasteet

Hélytystoimintaa varten hatakeskukselle on tehtava halyttamisohje. Siind méaaritellaan, minkalaisin
voimavaroin muodostelmat lahtevét toimintaan eri hatdilmoitusten perusteella. Samalla luodaan
edellytykset pelastustoiminnan onnistumiselle. Halyttamisohjeiden tulee perustua riskianalyysissa
tehtyyn kohteiden peruskartoitukseen. Minimivaatimuksena suunnittelussa tulee olla, ettd ohjeelliset
riskialuekohtaiset toimintavalmiusaikavaatimukset saavutetaan. Koska tdssa vaiheessa tehty ratkai-
su vaikuttaa oleellisesti pelastustoiminnan lopputulokseen, tulee kéyttaa etupainotteisia halytta-
misohjeita.

Hélytettavien voimavarojen méaara ja laatu riippuu myds kohteesta, vuorokauden ajasta, liikenne-
olosuhteista ja ennen kaikkea hatailmoituksessa saadun informaation siséllostd, maarasta ja luotet-
tavuudesta. Muodostelmat tulee halyttaa riittavan etupainotteisesti siten, etta torjuntavoimilla on
reaaliset mahdollisuudet suoriutua tehtavistaan. Toiminnan kdynnistyttyd pelastustoiminnan johta-
jan on lisaksi kaikissa tilanteissa arvioitava hatakeskuksen suorittamien halytystoimenpiteiden oi-
keellisuus ja tarvittaessa valittomasti muutettava hélytysvastetta.

Siirtyminen onnettomuuspaikalle, sisdantulokohta ja alkuryhmitys

Siirtyminen onnettomuuspaikalle voi alkaa paloasemalta, muusta tukikohdasta, toisesta halytysteh-
tavasta, harjoituksesta tai yksikon ollessa liikkeessa. Kaikki mainitut lahtotilanteet poikkeavat jon-
Kin verran toisistaan.

Ainakin paloasemalta samanaikaisesti lahdettdessa on syyté vakioida ajoneuvojen ajojarjestys. Tar-
keintd on pyrkia varmistamaan joustava ja turvallinen siirtyminen toiminta-alueelle ja estda samalla
muun liikenteen vaarantaminen. Samanaikaisesti on pidettdva mieless& muun muassa liikennelain-
sdadannon maaraykset, kuljettajan vastuu ja yksikdn esimiehen asema siirtymisvaiheessa. Pelastus-
toiminnan johtaja paattda kohteesta saatujen tietojen perusteella tarvittavien lisdvoimavarojen halyt-
tdmisesta. Han paattdd myos, mika tai mitka yksikot peruutetaan ja mika yksikko jatkaa kohteelle.
Toiminta-alueelle siirrytdan halytysajona tai normaalina ajona. Jos pelastusyksikk® saapuu ensim-
maisend onnettomuuspaikalle, yksikon esimies kaskee yksikon sijoituspaikan. Kohteissa, joista on
laadittu ennakolta kohdekortti tai pelastussuunnitelma, pelastustoiminnan johtaja voi kéyttaa tilan-
teen mukaan niitd hyvakseen kaskyttaessaan yksikoiden paikat.

Alkuvaiheelle on tyypillista, ettd onnettomuustilanne ja tarvittavien voimavarojen méara ja kaytto-
tarkoitus eivét ole valittomasti taysin selvilla. Tiedusteluvaiheessa pelastusyksikoille ei valttamatta
pystytd antamaan tehtévid, jos ne saapuvat hyvin aikaisessa vaiheessa etupainotteisesti onnetto-
muuspaikalle. Jos pelastusyksikot ajavat suoraan kohteelle, ne saattavat tukkia tarkeité sisadntulo-
vaylia. Tiedustelun jalkeen kalustoa voidaan joutua tarpeettomasti siirtelemaéan ryhmityksen muut-
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tamiseksi toiminnan kannalta tarkoituksenmukaiseksi. Téllaisten tilanteiden varalta on vakioitava
rutiini, jolla onnettomuuspaikalle sisaantulo saadaan tapahtumaan hallitusti.

Aikaisessa vaiheessa on syytd madrittaa sisdéntulokohta tai sisdéntulokohdat, jonka tai joiden kautta
kaikki onnettomuuspaikalle saapuva liikenne ohjataan. Jos yksikdille ei heti voida antaa tehtavid, on
maéadritettdva myods odotusalue. Vaikka pelastustoiminnan johtaja ei olisi kdskenyt mitéd&n naista jar-
jestelyistd, tulee saapuvien yksikéiden johtajien huolehtia hallitusta sisaantulosta myds omatoimi-
sesti jaamall riittdvan etadlle odottamaan ja ilmoittamalla paikalla olostaan.

Johtamisen vakiinnuttaminen

Johtamistoiminnan vakiinnuttaminen alkaa johtamisvastuun ottamisesta. Téhan liittyy aina muodol-
linen ilmoitus. Johtamisvastuun ottamiseen liittyen on perusteltua vakioida seuraavat periaatteet:

- Haélytyksen saanut korkein esimies johtaa tilannetta.

- Ensimmadinen kohteeseen saapunut yksikon esimies johtaa omaa yksikkdaan ja antaa valit-
tdman tilanneilmoituksen esimiehelleen.

- Pelastustoiminnan johtaja voi siirtdd johtamisvastuun yksikon esimiehelle, jos han katsoo ti-
lanteen olevan sellaisen, ettd yksi yksikko selviaa tilanteesta.

- Myohemmin paikalle saapunut ylempi esimies voi ottaa johtamisvastuun alaiselta itselleen,
jos hédn katsoo sen tilanteen johdosta tarpeelliseksi.

Johtamisvastuun siirtdminen tulee toteuttaa aina muodollisesti ja, jos on mahdollista, tapaamisyh-
teydessa. Johtamisvastuun itselleen ottanut johtaja ilmoittaa johtamisvastuun ottamisesta ja maaraa
johtamisvastuusta vapautetun entisen pelastustoiminnan johtajan tarkoituksenmukaiseksi katso-
maansa tehtdvaan.

Jos onnettomuus on vahankin laajempi tai uhkaa laajeta, edellytetdédn alusta alkaen nakyvén, kiinte-
an johtamispaikan perustamista. Tallaisessa tilanteessa ensimmaéisend paikalle tulevan yksikon joh-
taja perustaa Kiintedn johtamispaikan ja johtaa pelastustoimintaa sieltd, kunnes operaatio saatetaan
paatokseen tai kunnes ylempi viranhaltija ottaa héneltd johtamisvastuun itselleen.

Kiintedén ja ndkyvaan johtamispaikkaan liittyvista eduista voi luopua vain, jos johtajan henkilokoh-
tainen osallistuminen on valttaméatonta toiminnan lopputuloksen tai oman henkildston turvallisuu-
den kannalta. Paatos johtamistavasta riippuu onnettomuustilanteen lisaksi siita, miten lisdvoimia on
saatavissa. Jos ensimmaéisena onnettomuuspaikalle saapuvan johtajan johdettavana on useampia
yksikoit, hénen tulee padsaantoisesti aloittaa johtaminen kiintedstéd johtamispaikasta.

Jos ensimmaéisend onnettomuuspaikalle saapuneen pelastusyksikon johtaja siirtyy johtamaan pelas-
tustoimintaa kiinteasta johtamispaikasta, hanelld on seuraavat mahdollisuudet menetella oman yk-
sikkonsa henkildston suhteen:

1) Han maarédé uudeksi yksikon esimieheksi jonkun yksikén miehistdjasenen, jolta edellytetdan
riittdvaa tyokokemusta ja koulutustasoa.

2) Han alistaa yksikkonsa miehiston myéhemmin saapuvan pelastusyksikon esimiehen alaisuu-
teen. Tama ratkaisu tulee kysymykseen erityisesti silloin, kun pelastusyksikot eivat ole saa-
puneet onnettomuuspaikalle perusvahvuisina.

3) Han méaaraa yksikkonsa jasenet tukitehtaviin avustamaan johtamista.
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Pelastustoiminnan johtajan paatoksenteon pohjana on tilanteen arviointi, joka perustuu omiin ha-
vaintoihin sekd alaisilta saatuihin tilanneilmoituksiin. Tilanteen arvioinnissa pyritddn saamaan vas-
taus esimerkiksi seuraaviin kysymyeksiin:

- Misté onnettomuudesta on kysymys (esimerkiksi mika palaa)?

- Missé vahinkokohde sijaitsee (esimerkiksi missé palaa)?

- Onko ihmisia tai eldimia vaarassa. Uhkaako ihmisié tai eldimia mahdollisesti sellainen vaa-
ra, joka edellyttdd pelastamista, vai riittddko evakuointi tai vaarasta varoittaminen?

- Minne onnettomuus voi levita?

- Onko onnettomuudessa erityisvaaroja (esimerkiksi vaarallisia aineita, rajahteitd, sortumia)?

- Mité reitteja voidaan edetd riskildhteen eliminoimiseksi tai vahingon rajaamiseksi?

- Riittavatko resurssit riskilahteen eliminointiin?

Toimintasuunnitelmassa pelastustoiminnan johtaja paattad pelastustoiminnan painopisteesta, toi-
minnan luonteesta ja resurssien kaytosta. Riskilahteen eliminointiin pyritaan, jos voimavarat ovat
riittavat ja jos tilanteessa ei ole erityisvaaroja. Tahan joudutaan joskus myds riskeja ottaen, jos ih-
misid on vaarassa. Vahéiset voimavarat ja erityisvaarat saattavat pakottaa tyytymaan vahingon ra-
joittamiseen. Turhia riskeja ei tule mydskaan ottaa, jos jaljella ei ole sanottavasti pelastettavaa.

Toimintasuunnitelma muokataan pelastustoiminnan johtajan kaskyksi. Késkyn rakenne ja sisaltd
tietysti vaihtelevat tilanteen mukaan, mutta pelastustoiminnan johtajan toimintak&skyn perusraken-
ne on seuraava:

1) tilanne: onnettomuus- ja resurssitilannekuva

2) toimintasuunnitelma: pelastustoiminnan painopiste ja joukkojen kaytto

3) tehtdvat: tehtavat alijohtajille tarkeys- ja Kiireellisyysjérjestyksessa

4) johtaminen: johtamispaikka, kéytettavéat viestiyhteydet ja ohjeet tilanneilmoituksista.

Pelastustoiminta ja onnettomuustilanteen vakiinnuttaminen

Varsinaisessa pelastustehtdvéssa toimitaan tilanteen mukaan. Seuraavissa tyoturvallisuuteen liitty-
vissé asioissa voidaan kuitenkin luoda yleispatevid, toimintamalliin soveltuvia menettelytapoja:

- miehistdn sekd myds johto- ja esikuntatehtdvissa toimivien pisin sallittu ohjeellinen yhtéjak-
soinen tydskentelyaika

- miehiston vaihtojarjestelm&, muonitus ja muu huolto

- vesi- ja savusukellus.
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Toiminnan edetessé esiintyy tilanteita, joissa edellytetaan tilanneilmoituksia ja muuta raportointia
(kuva 18).

. | .. .
Johtaja : Alijohtaja
- I
Tilanteen I
arviointi I
I
A 4 I
Toiminta- |y IImoitus llmoitus tehtavan Tehtava
,| suunni- I resurssin suorittamisesta suoritettu
telman I kaytetta- )
laadinta | vyydesta
\ 4 | Tehtavan Tilanne-
Kaskyn I aloittami- ilmoitusten e
muokkaus I nen tekeminen
l Esityk-
- I Kaskyn IImoitus - t 4
4,| Késkyn I_|_' vastaanot- Kiiskyn Tehtava fie;a-
antaminen taminen ymmarta- suoritia- resurs-
: misestd matta :
T I ¢ I seista
Késkyn I Tarken- Tehtavid i
» tarkennus L nuspyynto vgidt:\;i?) el |
I | ka : T
skyyn rittaa
7y I
I
Arviointi ja [ IImoitus tehtdvan
jatkotoimet [ suorittamatta
I jadmisesté

Kuva 18 Pelastustoiminnan johtamiseen liittyva rutiiniviestinta

Ylemman esimiehen on kaskyn annettuaan varmistuttava kdaskyn ymmartamisestad. Myds alaisen
tulee pyytaa tarkennusta hénelle epaselvaksi jdédneeseen kaskyyn. Tehtavén suorittamisen aikana
tulee ylempi esimies pitaa selvilla tilanteesta ja tehtdvan edistymisesta. Jos kéytettavissé olevat
voimavarat eivat riita tehtdvan suorittamiseen, tulee lisaresursseja pyytaa ajoissa. Tilanteen uudel-
leen arvioinnin kannalta on tarke&d, etté tehtdvan suorittamatta jaamisesta raportoidaan valittdmasti.
Vastaavasti on raportoitava tehtavan suorittamisesta ja tehtavasta vapautuneen resurssin huollon
tarpeesta tai kaytettavyydesta uuteen tehtdvaan.
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Onnettomuusilmoitukset

Siséasiainministerio ja asianomainen laaninhallitus tarvitsee nopeasti tiedon suuronnettomuuksista
tai niiden uhkasta ja muista erityistd huomiota heréttaneista onnettomuuksista tai tapahtumista voi-
dakseen huolehtia omista tehtévistaan. limoituksen tekemisesté vastaa toimintaa johtava pelastusvi-
ranomainen. Hatédkeskuksen tehtdvané on varmistaa, ettd toimintaa johtava pelastusviranomainen on
tehnyt onnettomuusilmoituksen. limoitus pitéé tehdd mahdollisimman nopeasti, jotta ilmoituksen
vastaanottajat voivat k&ynnistdd omat toimenpiteensa oikea-aikaisesti.

IImoitus tehdaan tulipalosta ja muista onnettomuuksista,

- joissa on ollut suuria ihmisiin tai omaisuuteen kohdistuneita menetyksia

- joissa kohde on henkil6- tai vaestomaaréltdan suuri tai muuten henkildturvallisuuden kannalta
merkittava (esimerkiksi hoito- tai huoltolaitos, yleisttilaisuus)

- joista on aiheutunut tai on odotettavissa erityista julkista kiinnostusta ja huomiota

- joissa pelastustoimintaan osallistunut henkild saa surmansa tai loukkaantuu vakavasti

- joissa tilanne edellyttaa keskushallinnon toimenpiteité tai on muuten aiheuttanut seurauksia,
jotka on tarpeen saattaa ylempien viranomaisten tietoon

- joissa pelastuskomppania tai enemmaén on hélytetty toimintaan

- jotka ovat suuronnettomuuden vaara- tai uhkatilanteita.

Onnettomuusilmoitus tehdaan aina suuronnettomuustilanteissa. Siksi tdhan asiaan palataan tarkem-
min johtamista suuronnettomuuksissa koskevan alaluvun yhteydessa. Edelld esitetysté luettelosta
havaitaan kuitenkin, ettd onnettomuusilmoitus on syyta tehda usein silloinkin, kun kysymyksessa ei
viel& varsinaisesti ole suuronnettomuus.

Viestitoiminta

Héatékeskus halyttdd onnettomuustilanteeseen tarvittavat yksikot tehtdvaan osallistuvien viranomais-
ten vastemaarittelyn (hédlytysvasteen) mukaisesti. Onnettomuuspaikalle siirryttdessa hatdkeskus an-
taa mahdollisia onnettomuustilanteeseen liittyvia lisatietoja yksikoille. Pelastustoiminnan organisaa-
tiosta padasaantoisesti pelastustoiminnan johtaja on yhteydessa hatakeskukseen (kuva 19).

Tehtéavapaikalla yksikoiden jasenet kayttavat ennakolta suunniteltua toimintaryhméaénsa keskinai-
seen viestitykseen. Johtamiseen kaytettava viestiliikenne on tarpeen eriyttdd omille johtamisen pu-
heryhmilleen, kun kéytdssa on useampia toimintaryhmia. Jos tilanteeseen osallistuu yhteistoiminta-
organisaatioita, pelastustoiminnan johto on ndihin yhteydessa erillisen yhteistoimintaryhmén kautta
(kuva 20).



52

HATAKESKUS

1. ASEMALLA 2. MATKALLA 3. PAIKALLA

- Halytysilmoituksen - Tilatiedot matkalla - Siirrytaéan
viimeistdan omaan

vastaanotto - Liséatiedot tilanteesta P s
toimintaryhmaan
- Tilatieto tehtava - Vahvuustiedot PTJ:lle - PTJ huolehtii
vastaanotettu - Paétos: yhteydesta
tarvittaessa toimintaryhmasta/ héatékeskukseen
ryhmista (PE INFO)

Kuva 19 Viestinnan toimintaperiaatteet halytysilmoituksen vastaanotto-, siirtymis- ja toi-
mintavalmiusvaiheessa

Hatdkeskus

PE ANTO
PE INFO

Halytysilmoitus annetaan PE ANTO —ryhmé&ssa.

Matkalla kohteeseen kaydééan tarvittava

(-.5 lisétiedustelu PE ANTO —ryhmassa. Kohteessa
yhteysryhma hatéakeskukseen on PE INFO.

Yksikko kayttaa paasaantoisesti ennalta

suunniteltua toimintaryhmaa. Tarvittaessa
kaytetaan muita toimintaryhmia tai suorakanavia
esim. savusukellukseen, liikenteenohjaukseen.

+ ine.
RYH MA X Yhteistoiminnassa poliisin kanssa kaytetaan
alueellisia PO PE —ryhmia.

Kuva 20 Viestiyhteydet onnettomuustilanteessa, johon on halytetty yksi pelastusyksikko
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Pelastustoiminnan johtajana toimivalla pelastusyksikon johtajalla on yhteys hatakeskukseen. Pelas-
tusyksikko kayttad ennalta suunniteltua toimintaryhmaa. Poliisin kanssa on mahdollista kaytta4 alu-
een POPE-ryhmaa. Suorakanavia voidaan kayttaa tarpeen mukaan esimerkiksi savusukellukseen tai
liikkenteen ohjaukseen.

Pelastustoiminnan johtajana toimivalla pelastusyksikon johtajalla on yhteys hatakeskukseen. Pelas-
tusyksikko kayttad ennalta suunniteltua toimintaryhmaa. Poliisin kanssa on mahdollista kayttaa alu-
een POPE-ryhmaa. Suorakanavia voidaan kayttaa tarpeen mukaan esimerkiksi savusukellukseen tai
liikenteen ohjaukseen (kuva 21).

Hatakeskus .
Hilytysilmoitus annetaan PE ANTO-

ryhmaéssi. Matkalla kohteeseen kdydadin
tarvittava lisatiedustelu PE ANTO-

PE ANTO ryhmaéssi. Kohteessa yhteysryhma
hatikeskukseen on PE INFO.

PE INFO
Yksikot kayttivd ennalta suunniteltuja
toimintaryhmia.
Johtamisen ryhmidnd kdytetddn
0 X alueen johtamistoimintaan
............ W) suunniteltuja puheryhmia.
N % Yiranomaisyhteistoiminnassa
1 kaytetain hatikeskusaluekohtaisia
00RO | ®C © | 00000 viranomaisyhteistoimintanuheryh
{71 ] + 41 1 mid (XXX Viryt1-4) tai
keskindisesti sovittuja
RYHMA X EYHMA ¥ RYHMA 7 ',Fl’rtEiStDimintapLi’ler',l'hmiﬁ {Esim.
POPE-ryhmat).

Kuva 21 Viestiyhteydet onnettomuustilanteessa, johon on hélytetty pelastusjoukkue. Pelas-
tustoiminnan johtajana toimii joukkueen johtaja.

Edell esitettyja suuremmillekin muodostelmille voidaan jakaa toimintaryhmét vastaavalla tavalla
kuin pelastusjoukkueelle: Periaatteena on, ettd muodostelman johto on samassa toimintaryhmassa
valittémien alaistensa kanssa. Pienissé pelastusoperaatioissa hatakeskus on yhteydessa vain pelas-
tustoiminnan johtoon sen jalkeen, kun muodostelmat ovat ilmoittautuneet onnettomuuspaikalla.
Kuitenkin tilanteissa, joissa tarvitaan esimerkiksi ryhmitystg, on tarkoituksenmukaista, etta hatakes-
kus on yhteydesséd myo6s ryhmitysjohtajaan.

Yhteistoiminnan varmistaminen

Pienissa ja keskisuurissa onnettomuuksissa pelastusviranomaisten yhteistoimintakumppaneina on
tavallisimmin toisten toimialojen pelastustoiminnan perustoimintoihin tai asiantuntijatehtaviin osal-
listuvaa henkiléstoa. Suuremmissa tai kompleksisemmissa onnettomuuksissa saatetaan tarvita myos
esikuntahenkilstod ja johtoryhmé&é. Ensi vaiheessa on huolehdittava siitd, ettd yhteistoimintaosa-
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puolet kohtaavat ja padsevét ongelmitta tapaamisyhteyteen. Asiantuntijoiden ja mahdollisen pelas-
tustoiminnan johtoryhmén jasenten kannalta on hyvé, jos pelastustoiminnan johtamispaikka on kiin-
ted ja nakyvasti esilla tai jos opastus sinne ja muihin toiminnan kannalta tarkeisiin paikkoihin on
jarjestetty. Pelastustoiminnan perustoimintoihin osallistuvien muodostelmien kannalta on tarkeaa,
ettd on maaritelty sisdéntulokohta, jonka kautta kaikki liikenne onnettomuuspaikalle suunnataan.
Sisddntulokohdassa muodostelmat ilmoittautuvat, ja ne ohjataan eteenpéin joko ryhmitysalueelle
odotusta, tdydentymista tai uudelleenryhmitysté varten taikka sitten suoraan onnettomuuskohteelle.

Tiedottaminen

Pelastustoiminnan johtaja tai hdnen ma&rddmansa henkild vastaa aina tiedottamisesta. Pienet ja kes-
Kisuuret onnettomuudet kiinnostavat lahinnd paikallista mediaa. Niissé pelastustoiminnan johtaja
hoitaa tiedottamisen yleensd omin voimin muun johtamisen ohella etenkin, jos kdytdssé on tiedot-
tamista tukevia ensitiedottamisen rutiineja.

Tiedotteiden vélittdmisessa voidaan kayttad apuna hatdkeskuksia. Hatakeskus voi lahettaa tiedotus-
valineille ensitiedot onnettomuus- tai vaaratilanteesta siten, kuin asiasta on sovittu pelastusviran-
omaisten kanssa. Hatédkeskus voi jakaa tiedotteen hakulaitteisiin lahetetyilla tekstiviesteilld, tai séh-
kdpostin, telefaksin tai hatdkeskuksen niin sanotun mediapalvelun vélitykselld. Ensitiedote siséltaa
perustiedot onnettomuudesta: esimerkiksi onnettomuustyypin, kunnan katuosoitteen, kellonajan ja
pelastustoiminnan. T&ssa vaiheessa olisi hyva sisallyttaa tiedotteeseen myds puhelinnumero, josta
on saatavissa lisatietoja tapauksesta. Toimittajien kannalta ratkaisevaa on se, etta he tietdvat, mista
saa lisétietoja tapahtumasta. Pelastustoiminnan johtaja voi k&yttdd myos jatkotiedotteiden valittami-
sessd apunaan hatdkeskuksia. Jotta pelastustoiminnan johtajalle ja hatakeskuksille turvattaisiin tyo-
rauha, olisi hyvd, jos pelastuslaitoksilla olisi kiintedné pysyva “tiedotusnumero”, josta olisi vuoro-
kaudenajasta riippumatta saatavilla tietoja pelastuslaitoksen alueella meneilldan olevista operaati-
oista.

Onnettomuuden syyn selvittdminen

Alueen pelastusviranomaisen on arvioitava ja tarvittaessa myos selvitettdva onnettomuuden syy. Jos
on aihetta epailla, ettd onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai tuottamuksellisesti, on pelastusvi-
ranomaisen ilmoitettava asiasta poliisille, joka aloittaa tutkinnan. My0s sisaasiainministerion maé-
rayksestd voidaan onnettomuuden selvittdmiseksi suorittaa erityinen tutkinta. Tutkinnan suorittajal-
la on oikeus péé&sta onnettomuuskohteeseen, saada tutkinnassa tarvittavia asiakirjoja onnettomuus-
kohteen edustajalta ja tietoja pelastusviranomaisilta seka ottaa ndytteitd onnettomuuskohteesta. Vas-
taava oikeus on alueen pelastusviranomaisella, joka selvittdd onnettomuuden syyta.

Onnettomuustutkintakeskuksen tehtdvané on huolehtia suuronnettomuuksien, ilmailuonnettomuuk-
sien, raideliikenneonnettomuuksien, vesiliikenneonnettomuuksien ja edellda mainittujen vaaratilan-
teiden tutkinnasta. Onnettomuustutkintakeskus pitaa ylla valmiutta tutkinnan nopeaan kaynnistami-
seen.

Pelastustoiminnan paattaminen

Kun onnettomuustilanne on saatu hallintaan ja vakiinnutettua, valmistaudutaan paattamaan pelas-
tustoiminta. Varsinainen pelastustoiminta on pelastusviranomaisen tehtavé, mutta omaisuuden

omistaja vastaa jalkiraivauksesta ja vartioinnista. Pelastustoiminnan johtajan paatoksesta riippuu,
kuinka kauan ja missé laajuudessa toimintaa jatketaan pelastustoimen kustannuksella. Ennen vii-
meisten pelastusorganisaation osien irrottamista onnettomuuspaikalta on omaisuuden omistajalle,
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haltijalle tai ndiden edustajalle ilmoitettava vastuun siirtymisestd. Tdman suullisen tai kirjallisen
paétoksen jalkeen vastuu jatkotoimista siirtyy omaisuuden omistajalle. Vastuu kohteesta voi siirtyé
myads toiselle viranomaiselle. Kohteen luovuttamisessa voidaan soveltaa samoja periaatteita kuin
omistajalle luovutettaessa. Pa&atostéd pelastustoiminnan lopettamisesta ei saa tehdd, ennen kuin on
varmistettu, ettd omaisuuden omistaja tai muu kohteen vastaanottaja kykenee ja haluaa ottaa koh-
teen vastuulleen. Jos on epailysté siité, ettei vastuun siirto tapahdu asiallisesti ja ettei omistaja halua
tai kykene huolehtimaan tehokkaasti tehtavéstéan, jatketaan pelastusmuodostelmien toimintaa, kun-
nes myos jélkiraivaus ja tarpeellinen vartiointi on loppuun suoritettu. Tdmé toimintavaihe suorite-
taan keskeytyksettd pelastusorganisaation toimesta, mutta omaisuuden omistajan taikka haltijan
kustannuksella. Pelastustoiminnan johtaja voi myds maarata muun julkisen tai yksityisen organisaa-
tion suorittamaan jalkiraivauksen ja vartioinnin omistajan tai haltijan kustannuksella. Julkista val-
vontaa onnettomuuskohteessa ei saa tassédkaan tapauksessa lopettaa, ennen kuin ilmeiset vaarateki-
jat on lopullisesti poistettu tai eristetty.

Kun pelastustehtavé on péattynyt ja yksikot palaavat asemapaikoilleen, on henkildston tehtdvana
palauttaa heti yksikdiden toimintavalmius tdydentdmalla kalusto- ja torjunta-ainevarat, suorittamalla
ajoneuvojen huoltotoimenpiteet ja varmistamalla henkildston toimintakyky. Pelastusyksikon toi-
mintavalmiuteen saattamisesta vastaa esimies. Tehtévan suorittaa yksikon henkilsto tarvittaessa
muun henkilékunnan avustamana. Erityisia huoltotoimenpiteitd tarvitaan, jos pelastusyksikko on
tydskennellyt vaarallisten aineiden vaikutuksen alaisena. Pelastusoperaatio voidaan katsoa paatty-
neeksi vasta, kun pelastusmuodostelmien toimintavalmius on saatettu hélytysté edeltaneelle tasolle.
Pelastustoiminnan johtajan osalta tehtdva on paattynyt vasta, kun onnettomuus- ja rakennusselosteet
valtakunnalliseen onnettomuustietojérjestelmaan sekd muut asiaankuuluvat raportit operaatiosta on
laadittu.

3.4.2 Johtaminen suuronnettomuuksissa

Suuronnettomuuksilla tarkoitetaan sellaisia onnettomuuksia, joissa tarvitaan laajempaa pelastustoi-
minnan yhteistoimintaa eri organisaatioiden kesken. Yhdyskuntaonnettomuudelle tai vastaavalle
suuronnettomuudelle on tyypillista, ettd yhteiskunnan pelastustoimintaan soveltuvat resurssit joudu-
taan ottamaan laajamittaisesti kayttoon. Itse onnettomuustilanteeseen liittyvan tilannekuvan muo-
dostamisen ja yllapidon sekd onnettomuuden kehittymisen ennakoinnin liséksi pelastusorganisaati-
olta edellytetddn merkittavaa resurssien hallintaa. Eri vaiheissa olevia pelastusresursseja havainnol-
listetaan kuvassa 22.



56

Kotiutettavat
resurssit

Huoltoalue
Huollettavana
olevat resurssit

Asema- ja sijoi-
tuspaikat

Saatavissa
olevat resurssit

Ryhmitysalue
Toimintavalmiudes-
sa olevat resurssit

Onnettomuuspai-
kalle keskitetta-
vat resurssit

N\
Toiminnassa olevat
resurssit

]

Kuva 22 Eri vaiheissa olevat pelastusresurssit suuronnettomuustilanteessa

Saatavissa olevilla resursseilla tarkoitetaan normaaleilla asema- ja sijoituspaikoillaan olevia resurs-
seja. Suuronnettomuuksien varalta tarvitaan tiedostoja, joista ilmenevat erityisresurssit seka niiden
valmius ja kdytettavyys. Naiden resurssien valmiustasoa voidaan joutua sadtelemaan tilanteen mu-
kaan. Onnettomuuspaikalle keskitettavat resurssit vaativat opastusta, liikenteen ohjausta ja vastaan-
oton jarjestelyja. Toimintavalmiudessa olevat resurssit ovat ryhmitysalueella mahdollisesti uudel-
leen ryhmitettyja ja tehtdvaa odottavia, valittomassa kayttdvalmiudessa olevia resursseja. Toimin-
nassa olevat resurssit ovat pelastustoiminnan perustehtdvia suorittavia resursseja. Huollettavat re-
surssit ovat huoltoalueella olevia, pelastustoiminnassa olleita resursseja, jotka vaativat lepoa, elin-
tarvike-, 1adkinta- ja varuste- ja kalustohuoltoa sek& materiaalitdydennyksi&, ennen kuin ne ovat
uudelleen kéytettavissa. Kotiutettavat resurssit ovat pelastustoiminnan paattévaiheessa irrotettavissa
olevia resursseja, jotka palautetaan normaaleille asema- tai sijoituspaikoilleen.

Pelastustoiminnan johtaja ja esikunta

Onnettomuuden laajetessa korostuu entisestaan se, ettd pelastustoiminnan johtajan tulee késitella
palokuntia yhten& pelastustoimintaan osallistuvana toimialana muiden joukossa. Samalla on otetta-
va huomioon eri toimialojen muodostelmien valmius. Palokuntien valmiudessa olevia yksikoita
lukuun ottamatta useimmat muut pelastustoimintaan osallistuvat organisaatiot tarvitsevat muodos-
telmiensa perustamiseen ja keskittdmiseen (siirtymiseen toiminta-alueelle) jopa useiden tuntien
ajan.

Suuronnettomuustilanteessa edellytetddn valmiutta useiden eri toimialojen johtamiseen. Jos johta-
misjarjestelma johtamistiloineen on hyvin suunniteltu ja valmisteltu, se kdynnistyy vaiheittain au-
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tomaattisesti. Johtajan tehtdvana on télldin vain ohjata ja valvoa johtokeskuksen miehitysté ja suo-
rittaa tilanteen vaatimat tarkistukset. Johtoelinten perustamisen yhteydessa on myds otettava huo-
mioon johdon toimialakohtainen jarjestely. Tamé tarkoittaa eri toimialojen johdon yhteensovitta-
mista johtoelimissé.

Toiminnan organisoimisen yhteydessé on my0s tarkedtd varmistaa taustavoimat. Pelastustoiminnan
johtajan tulee tehd& asianmukaiset ilmoitukset valtion viranomaisille kuten la&ninhallitukselle, sisé-
asiainministeri6lle ja Onnettomuustutkintakeskukselle. Jatkuva yhteys hallinnolliseen virkamiesjoh-
toon on tarpeen muun muassa sen vuoksi, ettd myos onnettomuuspaikan kunta ja sen johto on vas-
tuussa asukkaiden turvallisuudesta. Tdma tarkoittaa muun muassa asukkaiden hoitamista, huoltoa ja
mahdollisesti majoittamista onnettomuus- tai vaaratilanteen aikana seké sen jalkeen. Lisaksi tdméa
edellyttdad kunnan toimintojen jatkuvuuden varmistamista onnettomuustilanteen aikana tai poikke-
usolojen asteelle kehittyvissé olosuhteissa.

Esikunnan tehtdvané on avustaa pelastustoiminnan johtajaa johtamistoiminnassa seké tukea linja-
toimintoja niiden tehtévien valmisteluissa ja toteuttamisessa. Jokaisella esikunnan jasenella on oi-
keus ja velvollisuus tehd& esimiehelleen aloitteita ja esityksi& ennen asiassa tehtyé ratkaisua tai joh-
tajan paatosta. Pelastustoiminnan johtajan tahdon toteuttaminen ja kokonaisuuden etu on asetettava
henkil6kohtaisten ndkdkohtien edelle.

Sisdantulokohta ja ryhmitysalue

Suuronnettomuustilanteessa tarvittavien resurssien maéra on usein suuri, ja silloin tarvitaan nopeaa
ja hallittua voimavarojen keskittamista onnettomuuspaikalle. Pelastusjoukkueen johtajan péivystys
tai valmiudessa olo on pyrittava jarjestaméén siten, ettd han on hélytystilanteessa onnettomuuspai-
kalla samaan aikaan kuin toinen pelastusyksikko. VVastaavasti tulisi lahted siitd, etta pelastuskomp-
panian péallikon tulisi saapua onnettomuuspaikalle viimeistadn samaan aikaan kuin toinen pelastus-
joukkue. Etukateisjarjestelyistd huolimatta on varauduttava myas siihen, ettd tarkoituksenmukaista
muodostelman johtoporrasta ei saada aikaisemmin tai edes samaan aikaan muodostelman p&&osan
kanssa onnettomuuspaikalle. Suuronnettomuustilanteessa saattaa lisaksi olla mahdotonta laatia het-
kessé toimintasuunnitelma, jolla resurssit organisoidaan toimintaan yksikdiden saapuessa onnetto-
muuspaikalle lyhyin valein ja valittdmasti pelastustoiminnan johtajan jalkeen. Silloin saattaa kéyda
niin, ettd onnettomuuspaikalle ajavat ajoneuvot ruuhkautuvat vaikeuttaen pelastustoiminnan aloit-
tamista ja johtamista.

Mikéli onnettomuustilanteessa tarvittavien voimien maéra on suuri, on ensi vaiheessa huolehdittava
siitd, ettd ne padsevat paikalle esteettomasti ja joustavasti. Tamaé toteutetaan tarpeellisella liikenteen
ohjauksella ja opastuksella, jolla varmistetaan, ettd yksikot saapuvat oikeaan paikkaan ilman turhia

viivytyksia. Nama tehtévat osoitetaan yleensa poliisille, vaikka niihin voidaan kayttdd myos muiden
organisaatioiden henkildstéd. On myos tarkoituksenmukaista aikaisessa vaiheessa maarata sisaantu-
lokohta, jossa saapuvat yksikot ilmoittautuvat. Sisaantulokohdaksi soveltuu kartalta helposti méaari-

teltdva paikka, esimerkiksi tienristeys, jossa on riittavasti ryhmitystilaa ajoneuvoille.

Laajemmassa tai laajenevassa suuronnettomuustilanteessa tulee mahdollisimman nopeasti organi-
soida liséksi pelastusresurssien ryhmitys. Se merkitsee ryhmityksesté vastaavan johtajan seka erityi-
sen ryhmitysalueen tai ryhmitysalueiden maaraamista sisaantulokohtineen. Téalla tavoin paastaan
hallittuun voimavarojen keskittdmiseen. Sen tavoitteena on

1) saada voimavarat oikeaan aloituspaikkaan pelastustoiminnan aloittamiseksi
2) estaa kaluston ja ajoneuvojen ruuhkaantuminen
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3) hallita resurssitilannetta koskevat tiedot

4) helpottaa pelastustoiminnan johtajan tilanteen arviointia ja toimintasuunnitelman laadintaa
5) selkiyttda viestiliikennetta

6) varmistaa reservin hallinta.

Kun sisdéntulokohta on maaratty ja ryhmitysalue perustettu, niin kaikki matkalla olevat ja hélytet-
tavat yksikot ohjataan ryhmitysalueelle sisadntulokohdan kautta. Siséantulokohta on myds paikka,
jossa yksikaot ilmoittautuvat osaksi pelastusorganisaatiota. Reserviin jaavéat yksikot sijoitetaan pelas-
tustoiminnan johtajan méaradmaan paikkaan.

Ryhmitysalueen on oltava erilladn johtamispaikasta ja varsinaisesta onnettomuuspaikasta, jossa
pelastustoimintaa suoritetaan. Ryhmitysalue voi olla esimerkiksi kovapohjainen metsa- tai peltoau-
kea tai liikenteeltd katkaistu tieosuus. Alueella on oltava tilaa ajoneuvoille ja litkkumiselle. Ryhmi-
tysalueita voi olla useampia. Niilla kullakin tulee olla johtaja, mutta silloinkin on tarkoituksenmu-
kaista, ettd ndma alueet ovat yhden ryhmitysjohtajan alaisuudessa.

Ryhmitysalueella tehddén tarvittavat muodostelmien kokoamiset ja uudelleenryhmitykset. Siella
voidaan myos jakaa my6hemmin tarvittavaa kalustoa tai materiaalia, vaikka alue ei ole varsinainen
huoltopaikka. Téallaista kalustoa voivat olla esimerkiksi yhteistoiminnan varmistavat radiot, kun
yksikot ja muodostelmat saapuvat useamman kunnan alueelta. Ryhmitysalueella yksikot ovat reser-
vissé ja valittomassa lahtévalmiudessa valmiina kaytettavaksi esimerkiksi jo olemassa olevien kais-
tojen vahventamiseen taikka sitten uusien kaistojen perustamiseen.

Esikunta

Suuronnettomuuksissa pelastustoiminnan johtaja tarvitsee avukseen esikunnan, jonka kokoonpano
ja tehtdvapainotukset riippuvat onnettomuustyypista ja -tilanteesta. Esikunta on pyrittdva miehitta-
mé&an mahdollisimman pétevalla henkilostolla kayttaen hyvéksi eri organisaatioiden ja toimialojen
asiantuntemusta. Tilannekuvan yllapitoon ja operaatiosuunnitteluun on saatava pelastustoimen paal-
lystod. Logistiikkatehtaviin soveltuvat myds ndita aloja hallitsevat muut kuin pelastustoimen paal-
lystodn kuuluvat viranhaltijat. Viestikeskuksessa tulee olla erityisesti tiaméan alan hallitseva miehi-
tys.

Esikunta avustaa pelastustoiminnan johtoa johtamisessa ja paatoksenteossa

1) hankkimalla, kokoamalla, tarkistamalla ja muokkaamalla johtajan paatoksenteossa tarvitse-
mat tiedot sekd avustamalla johtajaa tarvittaessa tilanteen arvioinnissa

2) valmistelemalla paatokset suunnitelmiksi, ké&skyiksi, ohjeiksi ja tiedotteiksi

3) pitdamalla muut perustoiminnot tietoisina tilanteesta

4) huolehtimalla yhteistoiminnasta ja yhteydenpidosta muihin pelastustoimintaan osallistuviin
organisaatioihin sekd tekemalla naille aloitteita ja esityksia toiminnan tukemisesta ja yhteis-
toiminnan jérjestelyista.

Esikunta tukee operaatiota

1) huolehtimalla siit4, ettd kaskyt ja ohjeet ovat oikea-aikaisesti perilla valmisteluja varten ja
etteivat ne ylita joukkojen suorituskykya ja toimintamahdollisuuksia

2) jarjestamall tilanteen seuranta ja tilanneselostukset niin, ettd siind on otettu huomioon
alaisten esitykset ja tarpeet.
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Johtaminen suuronnettomuustilanteessa vaatii reaaliaikaista tilannekuvan yllapitoa, huolellista
suunnittelua ja pitkajanteistd ennakointia. Tilannepaallikko johtaa tydskentelya

1) pitdmalla johtokeskushenkildstolle tilanneselostuksia
2) priorisoimalla tehtavia

3) organisoimalla ja koordinoimalla suunnitteluty6téa

4) madrdamalla esittelyjen ym. ajankohdat.

Tarkeimmissa kysymyksissé otetaan yhteys pelastustoiminnan johtajaan, jotta saataisiin uusia ohjei-
ta tai padtoksid. Onnettomuus- ja resurssitilannetta tulee seurata ja tarvittaessa raportoida jatkuvasti.
Suunnittelutyd tulee tehda nopeasti, mutta samalla huolellisesti. Mahdollisimman reaaliaikaista ai-
neistoa pelastustoiminnan johtajan jatkuvalle paatoksenteolle tulee aina olla esitettavissa.

Suunnittelutyd on ryhmatyo6ta, jota tehdadn usein tiukkojen aikarajoitusten paineessa. Myos sen
johtaminen vaatii hyvaa asiantuntemusta, johtamis- ja improvisointikykya. Silti tulee ensisijaisesti
pyrki& yksinkertaisiin vakiorutiineihin.

Kuvassa 23 esitetddn esikunnan suunnittelun tydprosessi paatosten valmistelussa ja toteutuksessa.

Valmisteluilla luodaan aineisto pelastustoiminnan johtajalle tehtaville paatésehdotuksille. Ajan
voittamiseksi tulee jo suunnitteluprosessin edetessa valmistella vélittdmien toimenpiteiden edellyt-
tdmid esikaskyja. Valmisteluvaiheen alussa selvitetdan tehtdvan luonne. Tahén liittyen selvitetdén
aikarajoitukset ja valittdmien toimenpiteiden tarve. Tamén jalkeen analysoidaan ennakkotiedot ja
tehd&an arviointi. Saatujen ennakkotietojen perusteella tehtyja johtopéétoksié kéytetdan toiminta-
mahdollisuuksien arvioinnissa. Ndma johtavat toimintavaihtoehtoihin. Yksi ndista valitaan pohjaksi
toteutettavalle toimintasuunnitelmalle, joka sitten toimeenpannaan yleistoimintaohjeina, kaskyiné ja
tarpeen vaatiessa pitkan tdhtdimen ennusteina. Suunnitelma tulee antaa koko henkildstolle tiedoksi.

Pelastustoiminnan johtajan paatoksia varten kootaan esittelyaineisto

1) ottamalla huomioon ylemmaén tahon (sisdasiainministerid, l&aninhallitus) mahdollisista k&s-
kyt ja ohjeet

2) keradmalla ja tuomalla julki aineistoa yhteistoiminnassa olevien toimialojen, viranomaisten
ja organisaatioiden piirista

3) ottamalla vastaan raportteja alaisilta elimilta ja yksikoilta sekd kdymélla néissa

4) tutkimalla karttoja, suunnitelmia, ennusteita, katsauksia, kasikirjoja seké

5) tiedustelulla.

Kerdttya aineistoa analysoidaan ja muokataan jatkuvasti. Muokkaus ké&sittdd muun muassa arvioin-
tia, kokoamista, johtopéatoksid, ja ehdotuksia paatoksiksi. Padmaarana on selvittaé pelastustoimin-
nan johtajan paatoksiin vaikuttavat tekijat. Ajankéayttondkokohdat ja mahdollisuudet mielekkaisiin
panostuksiin tulee erityisesti ottaa huomioon.

Arvioinnilla pyritaan selvittdmaan aineiston Kiireellisyysaste ja paikkansapitavyys. Kokoamisella
tarkoitetaan aineiston systematisointia, jotta jatkuva muokkaus ja esittdminen helpottuisivat. Arvi-
oiden tulee olla johdonmukaisia ja rajattuja olennaiseen. On erotettava varmat asiatiedot pelkista
oletuksista ja arvioinneista. Paatdsehdotukset muotoillaan ajan séastdmiseksi mahdollisuuksien mu-
kaan késkyiksi jo valmisteluvaiheessa.
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Kuva 23 Suunnittelun tyoprosessi paatdsten valmistelussa ja toteutuksessa

Koko valmistelutyon aikana saattaa tulla esiin tarkeaa tietoa, joka voi aiheuttaa valittémia toimenpi-
teitd. Tallainen aineisto on viiveettd annettava pelastustoiminnan johtajalle seka saatettava muiden
asianosaisten tietoon. Pitkaaikaisissa, esimerkiksi yli vuorokauden kestévissa, onnettomuustilanteis-
sa on syyta maarata raportoinnille ja tiedottamiselle séanndlliset ajat. Toisaalta, kiireelliset erityisen
merkitykselliset tiedot on talldinkin aina ilmoitettava vélittdmasti. Tilanneilmoitus voi olla suulli-
nen (radion tai muun viestivalineen vélitykselld) tai kirjallinen. Suullisenakin tehtavé ilmoitus on
aina dokumentoitava.

Valmisteluvaiheessa jokainen vastaa siitd, ettd hanen tehtdvaalueensa asiat kasitellaan yhteistydssé
henkil6ston kanssa, jolla on erityista asiantuntemusta. Tarkeissé asioissa, jotka koskevat useampia
kuin yhta esikunnan toimintoa, tulee ajan ja olosuhteiden salliessa, neuvotella asianosaisten kesken
ennen kuin asia esitell4&n eteenpdin.

Valmisteltu aineisto esitelldan pelastustoiminnan johtajalle paatoksentekoa varten joko johtoryhmén
kokouksessa tai tilanteen vaatiessa erikseen. Esittely havainnollistetaan kayttamalla tilanne- ja
suunnitelmakarttoja, toimintajaotustauluja sekd muita dokumentteja. Esittelyssa tuodaan esille pe-
lastustoiminnan johtajan paatoksenteolle olennaiset tekijat. Yleensa esikuntapéallikkdé maaraa esit-
telijan tai esittelijat seka laatii tyojarjestyksen. Esittely voi koostua
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1) asian ja esittelyn tarkoituksen ilmoittamisesta

2) aikaisempien toimenpiteiden yhteenvedosta

3) selostuksesta taustatietojen hankkimisesta ja kdydyista neuvotteluista
4) harkituista ehdotuksista toimenpiteiksi arvioiden ndiden edut ja haitat
5) pééatosehdotuksista

6) ehdotuksista jatkotoimenpiteiksi.

Varsinaiset paatokset tekee pelastustoiminnan johtaja, ja hdn myos vastaa niista yksin. Toisaalta,
epéavarmat ja vaillinaisetkaan tiedot tilanteesta eivat saa estéa pelastustoiminnan johtajaa tekemasta
paatostaan ajoissa. Kiireellisissa tapauksissa on varauduttava suunnitteluajan huomattavaan lyhen-
tamiseen. Tamé voi merkita sité, ettd pelastustoiminnan johtajan taytyy tehda henkilokohtainen ar-
viointi ja paatos lyhyen ja pitkan tahtaimen toiminnasta. Pelastustoiminnan johtajan on mahdollista
my0s ilman esittelyd delegoida paatoksenteko- ja kdskynantovaltuuksia alaisilleen.

Pelastustoiminnan johtajan toimintasuunnitelman perusajatus on koko toiminnan perustana. Niist&
alaiset ja yhteistoiminnassa olevat toimialat saavat yleiset toimintaperiaatteet, joiden perusteella ne
voivat toimia pelastustoiminnan johtajan tarkoittamalla tavalla myos yllattavissa tilanteissa, kun on
mahdotonta olla yhteydessa pelastustoiminnan johtajaan. Toimintasuunnitelman perusajatus on lah-
tokohtana myos yksittdisarvioille ja -pa&toksille, jotka toimeenpanovaiheessa muunnetaan kaskyiksi
ja ohjeiksi omille alijohtajille ettd yhteistoimintasuhteessa oleville johtoportaille.

Tehtévat annetaan alaisille kaskymuodossa, yhteistoimintasuhteessa olevien toimialojen tehtavét
muotoillaan tehtdvatavoitteiksi. Ké&skyn tulee olla selva, yksiselitteinen ja toteuttamiskelpoinen.

Kéaskynantotapa valitaan ottaen huomioon
1) kaskyn laajuus ja muoto
2) aikarajoitukset
3) yhteysmahdollisuudet.

Kun kéytettavissa on rajoitetusti aikaa, voi olla valttamatonta jakaa kasky erilliskaskyiksi, jotka
annetaan alaisille kiireellisyysjarjestyksessé. Jos mahdollista kasky tulisi kuitenkin antaa yhteiskas-
kynd johtamispaikalla, jonne alaiset on kaskynantoa varten koottu. On suositeltavaa, ettd kasky an-
netaan tapaamisyhteydessa. Mikéli tdmé ei ole mahdollista, voidaan kasky antaa viestivélineell tai
jopa lahettia kéayttaen. Késkynantajan tulee aina huomioida vastaanottajan kaytettavissa olevat re-
surssit. Késkynantajan tulee varmistua siité, etta kasky on késitetty oikealla tavalla.

Pitké&kestoisessa toiminnassa on syyta valmistaa yhteenvedonomainen kirjallinen kasky kerran tai
pari vuorokaudessa. Siihen kirjataan kaikki edellisen vuorokauden aikana annetut ohjeet, joiden
arvioidaan olevan voimassa vield vahintadn seuraavan vuorokauden aikana. Kokoava kirjallinen
kasky on etu myods vuoronvaihdossa esikunnan sisalla. Annetut kdskyt ja ohjeet tulee aina doku-
mentoida.

Pelastustoiminnan johtajan tulee valvoa, ettd kaskyt toteutetaan ja ettd toimintasuunnitelma toteutuu
tarkoitetulla tavalla. Valvonta voidaan suorittaa

1) tarkastuskaynneilla

2) radioliikenteen seuraamisella

3) raporttien seuraamisella

4) kysymyksilla viestiyhteyksia kayttaen.
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On huomattava, ettd valvontatehtdvaa suorittavalla suunnitteluhenkildstollé ei ilman erityisvaltuu-
tuksia ole varsinaista kaskyvaltaa suoritusportaaseen nahden. Siksi heidan tulee valvontatehtdvés-
sdan toimia tahdikkaasti hairitsematta suoritusportaan toimintaa. Toisaalta, paikan paalle tarkista-
maan lahetetylle voidaan delegoida rajoitettua paatoksenteko-, kdskyn- ja ohjeenantamisoikeutta.

Tallaisissa tapauksissa valtuuksien tulee olla selvét ja yksiselitteiset.

Logistiikka

Suuronnettomuustilanteissa pelastustoimintaa varten tarvitaan erilaisia, logistiikka-késitteen alle
sisaltyvia tukitehtdvia. Muodostelmia joudutaan mahdollisesti liikuttamaan pitkid matkoja vaikeissa
maasto-olosuhteissa, joissa huoltoyhteyksid on hankala jarjestad. Muodostelmien siirrot ja ryhmi-
tykset vievat aikaa, ja ne on pidettavé toimintakykyisind. Johtamispaikan perustamisessa ja jérjeste-
lyissd on tehtdvid. Tama edellyttad kenttdolosuhteissa (kuva 24)

1) elintarvikehuoltoa ja muonitusjarjestelyja
2) laékintahuoltoa ja lepoalueen jarjestelyja
3) poltto- ja voiteluainehuoltoa

4) kaluston huoltoa ja korjausta

5) kuljetusjarjestelyja

6) saniteettijarjestelyja

7) energiahuollon jérjestelyja.

Saniteetti- Sahko- Johtamispaikka
tilat agregaatit “vankkuri-
muodostelma”

Kentta- Muonitus-
keittio alue
Lepo- Ryhmitys-
alue Poltto- Kaluston alue
. huolto ja
aine- :
huolto korjausalue

Kuva 24 Logistiikkaa edellyttavia toimintoja kenttaolosuhteissa

Kuvassa 24 esiintyy epavirallinen termi ”johtamispaikan vankkurimuodostelma”. Silla tarkoitetaan
ryhmitystd, jossa eri toimialojen johtoajoneuvot on koottu tilapdiseksi johtokeskukseksi. Talla ryh-
mitykselld on seuraavia etuja:
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Eri toimialojen johtajat sijaitsevat lahell& toisiaan ja voivat néin olla tapaamisyhteydessé.

- On yksinkertaista jarjestad kaikkia toimialajohtajia palvelevia tukitoimintoja.

- Ymparoivét ajoneuvot suojaavat johtamispaikkaa, jolloin johtamispaikan vartiointi on helppo
jarjestad ja sen myota saadaan hairiottomat tydskentelyolosuhteet.

- Jos sédolosuhteiden tai muun syyn takia johtamistydskentely on saatava sisatiloihin, voidaan

hyodyntaa useiden, lahekkain sijaitsevien ajoneuvojen sisétiloja.

Tilanneseuranta
Dokumentointi

Poliisi Yleisjohto > Pelastus
Pelastus-
toimin-

Poliisin nan

Yhteydet Yhteydet

Huolto Laakinnallinen Tuki:

Tydmaakahvila pelastustoiminta LVS

WC
Turvalli-
suus
Varaus: g .
- - Tiedottaminen
Muut viranomaiset Kokoontuu ilmoituk-
sesta/ajastettuna

<4— Alueen eristys

Kuva 25 Johtamispaikan vankkurimuodostelma”

Logistiikka tukee myds johtamista vastaten johtamispaikan kaytdnnon jarjestelyista ja teknisista
toteutuksista. Hyva johtamispaikka mahdollistaa viestiyhteydet seka tarjoaa tydskentelytilan suojas-
sa onnettomuuden ja sdé&n vaikutuksilta seka muilta hairiétekijoilta. Pienissa ja keskisuurissa onnet-
tomuuksissa johtamispaikalta on lisaksi oltava riittdva ndkyvyys toiminta-alueelle, mutta suuronnet-
tomuustilanteissa talla seikalla on vdhemman merkitystd. Onnettomuuspaikalla tapahtuvaa johta-
mista varten pelastustoimen alueella tulisi olla ainakin yksi hyvin varustettu johtokeskusauto. Joh-
tamispaikan sijainti on merkittdva opastein, jos erityiset turvallisuussyyt eivét tata esta.
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Suuronnettomuustilanteissa johtamispaikaksi voi soveltua myoés paloasema, hatakeskuksen johta-
mistila tai pelastuslain edellyttdma johtokeskustila, jossa toiminta poikkeusoloissa on mahdollista.
Kysymykseen voi tulla myos ratkaisu, ettd osa johtamista palvelevista tukitoimista sijoitetaan varsi-
naisesta johtokeskuksesta erilleen muihin tiloihin.

Johtokeskuksessa tarvitaan ainakin seuraavat tyotilat:

- tilannehuone

- johtoryhman kokoustila

- esikunnan tyatilat

- toimialojen yhteyshenkil6iden tydtilat.

Pelastustoiminnan johtaminen tulee voida tilanteen vaatiessa laajentaa mahdollisimman nopeasti
johtokeskusomaiseen tydskentelyyn. Taméa edellyttad, etta johtokeskuksen perustaminen ja muut
toimintaprosessit on etukateen suunniteltu ja harjoiteltu.

Viestitoiminta

Suuronnettomuustilanteen edellyttdméssa viestinnassa keskeiseen rooliin nousee viestikeskus, jolla
on oltava tekniset edellytykset paitsi viestien valittdmiseen, myés uusien puheryhmien nopeaan ja
joustavaan muodostamiseen esille tulevien tarpeiden mukaisesti.

Héatékeskuksen viestiliikenneyhteydet pelastusorganisaation osiin toimivat samalla periaatteilla kuin
pienissa ja keskisuurissa onnettomuuksissa muuten, mutta pelastustoiminnan johtajalla on vahem-
maén tarvetta olla suoraan viestiyhteydessé hatdkeskuksen kanssa. Rutiiniviestintd hoidetaan viesti-
keskuksen kautta heti, kun se saadaan mukaan toimintaan. Pelastustoimintaan halytetyt yksittais-
resurssit sek& muodostelmaresurssit, kuten pelastusyksikot ja pelastusjoukkueet, ovat yhteydessé
hatakeskukseen siihen asti, kun ne ilmoittautuvat sisaantulokohdassa. Silloin ne tulevat osaksi pe-
lastusorganisaatiota ja ovat yhteydessd asianomaiseen johtajaan. Hatdkeskuksella ja esikunnalla on
kuitenkin viestinnan tarvetta esimerkiksi lisaresurssien hankintaan liittyen.

Viestitoiminnassa tunnisteella tarkoitetaan nimikettd, joka osoittaa selvasti ulkopuoliselle viranhal-
tijan tai muun henkilon tehtdvan ja aseman tilanteenaikaisessa toiminnassa. Kéytanngssé on usein
koettu, ettéd johtajat ja muut tarkeat henkil6t eivét selvasti erotu onnettomuuspaikalla muusta pelas-
tushenkilOstosta. Erityisesti johtamispaikan nopea I0ytyminen suuren kalusto- ja henkilomé&aran
keskeltd on ensiarvoisen tarkedd. Sama koskee pelastustoiminnan johtoa seka toimialajohtajia (1aa-
kinta, poliisi, sosiaalihuolto ja muut).

Onnettomuusilmoitukset

Pelastustoimintaa johtava pelastusviranomainen vastaa siitd, ettd suuronnettomuudesta seké suuron-
nettomuuden vaara- tai uhkatilanteesta tehdaan aina onnettomuusilmoitus sisaasiainministeridlle,
ld&ninhallitukselle ja Onnettomuustutkintakeskukselle. Asianomaisen hatédkeskuksen tehtdvana on
varmistaa, ettd tdma ilmoitus tehdaan. Laaninhallituksen osalta ilmoitus tehdaan laaninhallituksen
pelastusosastolle laaninhallituksen antamien ohjeiden mukaan. Siséasiainministeriolle tehtava il-
moitus tehdaan valtakunnalliseen hatédkeskukseen (Helsingin hatédkeskus), joka valittad sen sisaasi-
ainministerion pelastusosaston paivystajalle. Pelastustoiminnan johtajan tulee huolehtia, ettd myos
muut tarpeelliset vakavia onnettomuuksia koskevat ilmoitukset tehddan mahdollisimman nopeasti.
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Onnettomuusilmoituksesta tulee kayda ilmi

ilmoituksen antajan nimi, virka-asema ja yhteystiedot
onnettomuuden tai tapahtuman ajankohta, laatu ja laajuus
- pelastustoimintaa johtavan henkilén nimi, virka-asema ja VIRVE-numero.

IImoituksen tulee mahdollisuuksien mukaan sisaltaa liséksi seuraavat tiedot:

- selvitys suoritetuista toimenpiteistd, mukaan lukien tiedotustoiminta

- pelastustoimintaan osallistuvan henkildston ja kaluston maaré

- mahdollinen avun tarve (laatu ja maara)

- pelastustoiminnan arvioitu kestoaika seka

- muut tarkeét pelastustoiminnan suoritukseen tai itse tapahtumaan vaikuttavat seikat.

Muut viranomaiset voivat vélittdd onnettomuusilmoituksen Helsingin hatdkeskukselle, joka huoleh-
tii ilmoituksen valittamisesta siséasiainministerion pelastusosaston paivystajalle.

Viranomaistiedottaminen

Yleisradio Oy seka liikenne- ja viestintdministerion paatoksellaan nimedamat, toimiluvan saaneet
televisio- ja radiotoimintaa harjoittajat ovat velvollisia vélittdmaan véaestolle viranomaistiedotteita,
milloin tdmé on tarpeen ihmishengen tai omaisuuden pelastamiseksi taikka yhteiskunnan toiminnan
turvaamiseksi. Viranomaistiedotteet ovat joko hététiedotteita, jolloin vaara on valiton, tai muita
viranomaistiedotteita, jolloin ihmishenkiin tai omaisuuteen kohdistuva vaara ei ole véliton. Edella
mainittu teleyritys on velvollinen vélittdmaan hatétiedotteen, jos se tulee vélitettavaksi pelastus-,
poliisi- tai rajavartioviranomaiselta. Sateilyturvakeskuksen tai llmatieteen laitoksen toimialalla il-
menneessé vaara- tai uhkatilanteessa teleyritys on velvollinen valittdmé&an myds Sateilyturvakes-
kuksen tai IImatieteen laitoksen ensimmaisen hatatiedotteen. Teleyritys on velvollinen valittdmaan
muun viranomaistiedotteen, jos se tulee valitettavéksi edella mainituilta viranomaisilta tai laitoksel-
ta taikka asianomaiselta ministeriolta taikka hatakeskukselta.

Tilanteita, joissa voidaan antaa hatéatiedote, ovat muun muassa

- ydinvoiman kayttoon liittyva onnettomuus
- vakava vaarallisiin aineisiin liittyva onnettomuus
- muu sellainen vaaratilanne, josta on tarpeen valittdmasti varoittaa vaestoa, kuten esimerkiksi
o muille ihmisille vaarallisen henkilon liikkeelldolo
o valitdn terveysvaara
o lahestyva poikkeuksellisen voimakas myrsky tai muu nopeasti kehittyva vaarallinen
s&dilmio.

Yleisradio Oy valittaa hatatiedotteen viivytyksetta aaneen luettuna radio- ja televisiokanavillaan
seka teksting televisiossa Yleisradio oy:n kanavilla. Edelleen Yleisradio Oy on velvollinen vélitta-
maan hatatiedotteiden asianomaista valitysjarjestelmaa kdyttaen myds toiminnassa olevien kaupal-
listen teleyritysten kautta, jotka lahettavat edelleen Yleisradio Oy:n vélittamaa tiedotetta.

Hétatiedote annetaan teleyrityksen valitettavéksi hatdkeskuksen, poliisin hélytyskeskuksen, meri-
vartioston johtokeskuksen tai rajavartioston esikunnan kautta. Vélityspisteen viranomainen on vel-
vollinen varmistamaan tiedotteen alkuperan aitouden sen lahettaneeltd viranomaiselta ndiden kes-
ken&én sopimalla tavalla.
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Tilanteita, joissa voidaan antaa muu viranomaistiedote, ovat esimerkiksi

- kadonneita ihmisi& koskevat tiedotteet

- varoitukset terveydelle vaarallisten aineiden, kuten pilaantuneiden elintarvikkeiden tai sétei-
lyléhteiden aiheuttamista vaaratilanteista

- ilmoitus virheellisesti annetusta yleisesta halytysmerkista tai

- ilmoitus teleliikenteen hairion vaikutuksesta hatailmoitusten vastaanottoon.

Lisaksi ministeriot, valtioneuvoston kanslia mukaan lukien, voivat antaa muun viranomaistiedotteen
tilanteissa, joissa vaaraa aiheutuu

- eldintaudista, kasvintuhoajista, elintarvikkeista tai rehuista (maa- ja metsatalousministerig)
- yleisvaarallisista tartuntataudeista (sosiaali- ja terveysministerio)
- Oljyvahingoista tai pato-onnettomuuksista (ymparistoministerio).

Muu viranomaistiedote on valitettdva vaestolle heti, kun se on mahdollista ohjelmatoimintaa koh-
tuuttomasti hairitsematta. Viranomaiset kayttavat muiden viranomaistiedotusten valityksessa niité
teleyrityksié, joiden viestintdverkon alueellinen kattavuus sopii tiedotustarpeeseen parhaiten. Yleis-
radio oy valittad sen vain YLE Radio Suomessa ja teksti TV:ssa Turvasivuilla. Viranomainen lahet-
tdd muun viranomaistiedotteen Yleisradio Oy:lle ja kaikille niille kaupallisille teleyrityksille, joiden
halutaan valittavén tiedotteen. Teleyritys ei ole oikeutettu tutkimaan ministerion toimivaltaa asiassa,
vaan viranomainen toimii voimassa olevan lainsaddannon perusteella ja vastaa omista toimivaltuuk-
sistaan itse.

Muun viranomaistiedotteen voivat asianomaiset viranomaiset lahettda omista toimipaikoistaan edel-
Iyttden, ettd teleyritykselle on toimitettu tieto viranomaisten vastasoittonumerosta. Muussa tapauk-
sessa tiedotetta ei voida vélittaa teleyrityksen verkossa.

Viranomaistiedote on valitettdva vaestolle sellaisena, kuin se saapuu teleyrityksen vélitettavaksi.
Tiedottamisesta vastaava viranomainen vastaa tiedotteen siséllostd. Viranomainen paatta siitd, va-
litetddnko viranomaistiedote valtakunnallisesti vai alueellisesti. Alueellinen tiedote on mahdollista
ldhettdd maakunnittain tai ladneittain. Jakeluvelvoitteen laajuus riippuu siitd, mahdollistaako teleyri-
tyksen viestintdverkko valtakunnallisen vai alueellisen jakelun.

Vaestolle suunnatussa tiedottamisessa on kaksikielisessa kunnassa kédytettdva suomen ja ruotsin
Kieltd. Asianomaisen ministerién on puolestaan huolehdittava siité, etta yksilén hengen, terveyden
ja turvallisuuden seka omaisuuden ja ymparistdn kannalta oleellinen tieto annetaan koko maassa
molemmilla kansalliskielilld. Viranomaisen tilannearvion mukaan teleyrityksella on velvollisuus
valittaa tiedote myos muilla kuin kotimaisilla kielill, jotta Suomessa asuvat ja oleskelevat ulko-
maalaiset ymmartaisivét viranomaisten toimintaohjeet. Teleyritys saa viranomaistiedotteen eri kie-
liversiot tiedotuksen valittavalta viranomaiselta (esimerkiksi hatdkeskus). Kaannosten sisallosta
vastaa tiedotteen antanut viranomainen. Yleisradio Oy:ll& tai muilla teleyrityksilla ei ole velvolli-
suutta pitaa tyossa eri kielid osaavia henkil6ita tiedotteen lukemista varten.

Viranomaistiedotteiden antamiseen oikeutetut viranomaiset ovat velvollisia ilmoittaman Y leisradi-
olle ja muiden viranomaistiedotteiden vélitysvelvollisille teleyrityksille niiden henkildiden nimet ja
yhteystiedot, joilla on oikeus antaa hatatiedote valitettavaksi. Lisaksi tulee antaa yhteysnumero,
johon suoritettavalla vastasoitolla tiedotteen aitous voidaan tarkistaa. VVastasoittonumeroita anne-
taan yksi organisaatiota tai yksikkoa kohti. Organisaatiot voivat tarvittaessa ohjata vastasoiton asi-
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anomaiseen muuhun numeroon. Teleyritykset ovat aina velvollisia soittamaan vastasoiton ennen
tiedotteen lukemista tai muuta julkaisemista.

Tarve viranomaistiedotteen antamiseen on yleensa suurissa ja useiden viranomaisten toimialaa kos-
kevissa tilanteissa, jolloin monella viranomaisella saattaa olla tarve antaa viranomaistiedote siita.
Né&issa tapauksissa tiedottamisesta vastaa se viranomainen, joka vastaa kyseisen tilanteen yleisjoh-
tamisesta ja muut toimintaan osallistuvat viranomaiset toimittavat tiedotteensa tamén kautta, jolloin
samaan tiedotteeseen voidaan yhdist&dad kunkin vastuuviranomaisen hata- ja muut tiedotteet seka
tarvittavat toimintaohjeet.

Vaeston varoittaminen

Vaarassa olevaa vaestod voidaan varoitta antamalla yleinen vaaramerkki, kun vaest6d uhkaa valiton
vaara. Yleisen vaaramerkin kuultuaan vaeston edellytetddn omatoimisesti siirtyvan valittdmasti si-
sétiloihin, sulkevan ovet, ikkunat ja ilmanvaihdon, kuuntelevan radiota ja noudattavan annettavia
ohjeita. Kun uhka tai vaara on poistunut, annetaan vaara ohi -merkki. Vaaramerkit annetaan taaja-
missa kiintedn halytysjarjestelman kautta. Taajamien ulkopuolella ja alueilla, joilla kiinted jarjes-
telma ei ole kuultavissa, huolehditaan vaeston varoittamisesta liikkuvilla halyttimilla.

Edella tarkasteltu viranomaistiedottaminen on toimintaohjeiden antamista suoraan véestolle. Koh-
deryhmand ovat erityisesti vaara-alueella asuvat tai olevat ihmiset. Toimintaohjeissa annetaan tietoa
siitd, kuinka tulee toimia ja mista saa lisatietoa. Tarkoituksena on vaikuttaa nopeasti kansalaisten
kayttaytymiseen.

Kaiutinkuulutukset soveltuvat parhaiten pienehkdilla, rajatuilla alueilla olevan véeston varoittami-
seen. Kaiutinkuulutusten tulee olla lyhyita ja, jos mahdollista, ennalta nauhoitettuja. Kuulutuksessa
kerrotan uhkaavasta vaarasta, annetaan ensisijaiset toimintaohjeet sekd kehotetaan kuuntelemaan
radiota. Kaiutinkuulutusten antamisessa kaytettavien ajoneuvojen tulisi olla halytysajoneuvoja kuu-
lutusten uskottavuuden ja havaittavuuden varmistamiseksi. Niiden havaittavuutta voidaan tehostaa
lisaksi antamalla ensin hélytyséaani.

Suorat yhteydenotot ovat usein tarpeellisia tavoitettaessa esimerkiksi hoito- ja huoltolaitoksissa,
teollisuuslaitoksissa, liikelaitoksissa ja liikennepaikoilla olevia ihmisid. Tatd toimintaa suorittavien
tulee olla pukeutuneina esimerkiksi paloasuun tai virkapukuun. Evakuointitilanteessa ja silloin, kun
on oltava ehdottoman varma kaikkien tavoittamisesta, tieto on joskus toimitettava ovelta ovelle ja
talosta taloon. Niin on tehtdva myds silloin, kun asia on laaja selityksié seké keskustelemista vaati-
va. Harvaan asutuilla seuduilla henkilékohtainen yhteydenotto voidaan suorittaa yksittaisilla puhe-
linsoitoilla.

Onnettomuuden kohteeksi joutuneiden neuvonta

Onnettomuuden kohteeksi joutuneiden neuvontaa joudutaan suuronnettomuustilanteessa jérjesta-
méaan seka valittomille onnettomuuden uhreille ettd niille, joita onnettomuus valillisesti koskettaa,
kuten omaisensa ja ldheisenséd menettédneet, vammautuneiden omaiset ja laheiset, evakuoidut ja jos-
kus vieldpa henkil6t, jotka olisivat voineet joutua mukaan tapahtumiin. Onnettomuuden kohtaamik-
si valittomasti tai vélillisesti joutuneilla on monenlaisia tiedon ja avun tarpeita. Epatietoisuus tilan-
teesta ja epdvarmuus tulevaisuudesta aiheuttavat voimakasta ahdistusta. Rauhoittaminen seka tieto-
jen ja neuvojen kertominen onnettomuuteen tai vaaraan joutuneille on aloitettava mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa ja sitd on jatkettava, kunnes tilanne on jalleen palannut normaaliksi. Kotinsa
jattamaan joutuneille ja omaisuusvahinkoja kérsineille on saannollisesti kerrottava tilanteen kehit-
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tymisestd, syntyneista vahingoista, niiden torjumiseksi tehtévista toimenpiteisté seké heilta itseltdan
edellytettavistd toimenpiteistd. Jatkuva, hyvin jérjestetty tiedottaminen seké auttajien lasndolo ylla-
pitavat turvallisuuden tunnetta ja uskoa siihen, etté tilanne on viranomaisen hallinnassa. Téssa yh-
teydessa voi tukitehtdvissa kayttaa koulutettuja vapaaehtoisia lisaresursseja.

Onnettomuudessa, joka koskee vélillisesti tai valittomasti huomattavan suurta osaa kansalaisista,
tulee perustaa aina myos erillinen neuvontapaikka onnettomuutta koskevien tietojen ja toimintaoh-
jeiden jakamista varten. Neuvontapaikka on erityisen tarpeellinen liikennevélineonnettomuuksissa
ja muissa onnettomuuksissa, joissa on osallisena runsaasti ihmisid. Neuvontapaikan perustamisesta
pitaa valittdmasti tiedottaa radion, tv:n ja lehdiston kautta. Ihmisille pitad ilmoittaa kaytettavissa
olevat puhelinnumerot seka paikan fyysinen sijainti. Neuvontapaikkaan tulee jarjestaa riittdvan pal-
jon puhelinyhteyksid, joiden numeroista tiedotetaan tiedotusvalineissa.

Neuvontapaikalla paivystavan ryhméan kokoonpano riippuu aina onnettomuuden laajuudesta ja véa-
eston tiedon ja neuvonnan akuutista tarpeesta. Neuvontapaikalla tulee olla poliisin edustus, koska
uhrien tunnistaminen ja tiedon antaminen uhrien omaisille on poliisin tehtéva. Psykososiaalisen
tuen asiantuntemus on tarkedd. Onnettomuuden kohtaamilla tulee olla mahdollisuus keskustella
kokemuksistaan ja peloistaan. Tété palvelua on jarjestettavéa niin kauan kuin tarvetta arvioidaan
olevan. Neuvonta edellyttdd viranomaisilta ja vapaaehtoisilta hyvaa yhteistoimintaa. Esimerkiksi
Suomen Punaisella Ristilla on valtakunnallinen valmiusryhma, joka on varautunut toimimaan suur-
onnettomuustilanteissa viranomaisten tukena.

Onnettomuudessa menehtyneiden ja loukkaantuneiden omaisille on tapahtunutta koskeva tieto an-
nettava luotettavasti ja hienotunteisesti. Uhrien henkil6llisyytta ei pida antaa julkisuuteen ennen
kuin omaiset ovat saaneet tiedon asiasta. Loukkaantuneen tapauksessa omaisille ilmoittamisesta voi
huolehtia loukkaantunut itse, poliisi tai sairaala. Sen sijaan onnettomuudessa menehtyneiden kuljet-
tamisesta, kuolinsyyn selvittdmisesta ja omaisille ilmoittamisesta huolehtiminen on poliisin tehtava.

Onnettomuustilanteen aikainen uutistiedottaminen

Suuronnettomuudessa tiedottamisen alkuvaihetta helpottavat jo pienten ja keskisuurten onnetto-
muuksien tiedottamisen yhteydessé tarkastellut ensitiedottamisen rutiinit. Suuronnettomuustilan-
teessa erityisesti tulee aikaisessa vaiheessa arvioida tiedottamisen vaatimat resurssit. Tiedotuspaikka
on syyta perustaa aikaisessa vaiheessa ja sen puhelinnumerot ym. yhteystiedot tulee ilmoittaa muille
viranomaisille ja tiedotusvalineille. Onnettomuustilanteen uutistiedottamisessa perusléhtokohtana
on, ettéd kaikki, mita tiedetdan pelastustoiminnasta, kerrotaan heti ottamatta kantaa syyllisiin tai
muiden viranomaisten tiedotusvastuulle kuuluviin tutkinnallisiin tekijoihin. Tiedottamisella ei kui-
tenkaan saa aiheuttaa haittaa rikostutkinnalle, yleiselle turvallisuudelle tai yksityiselle edulle. Mita
selkedmp&d ja ymmarrettdvampéa tieto on, sitd helpommin ja véhemman tiedon perusteella ihmiset
pystyvat luomaan mielikuvan tilanteesta. Pelastustoiminnan johtajalla ja hdnen valtuuttamillaan
tiedottajilla on kéytettavissaan useita uutistiedottamisen menetelmid. Pienemmissa tilanteissa saate-
taan tilannepaikalla pitaa yksi tiedotustilaisuus, joka riittda tayttdmaan uutistiedon kysynnan. Mita
merkittdvammasta onnettomuudesta ja samalla uutisesta on kyse, sit4 enenndn tarvitaan niin tiedo-
tustilaisuuksia, kirjallisia tiedotteita kuin myos jatkuvaa valmiutta antaa haastatteluja ja lausuntoja
medialle. Tiedottaminen pita4 silloin ndhd tiedottamisen sarjana, jonka tavoitteena on varmistaa,
ettd toimittajilla on jatkuvasti ajantasainen tieto onnettomuudesta ja pelastustoiminnasta. Tiedotta-
mista pitad jatkaa niin kauan, kuin tilanne on ohi tai kun uutiskysynt&é ilmenee. Kysymykset, joihin
pelastustoiminnan johtajan tai tiedottajan tulee varautua vastaaman, ovat seuraavat:

- mitd tapahtui?
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- missa?

- milloin?

- miten?

- miksi?

- mika tai kuka aiheutti?

- mitd seurauksia tai vaikutuksia tapahtumalla on?

Jos onnettomuus aiheuttaa median mielenkiinnon kasvua ja jos yhéa useampia toimittajia saapuu
tilannepaikalle, on pidettéva tiedotustilaisuus. Etuna on, ettd asiat voidaan tiedotustilaisuudessa esit-
tdd monelle toimittajalle yhtd aikaa. Lisakysymysten esittdminen valittdmasti on helppoa, samoin
kuin haastattelujen antaminen. Ongelmana on, etta tilanteen aikaisen tiedottamisen on sopeuduttava
niihin toimiin, joita onnettomuuden uhrien auttamiseksi ja vahinkojen rajoittamiseksi tehdaan. Pe-
lastustoiminnan johtajan ristiriita on usein siing, etta silloin, kun uutiskysynta on suurin, vaaditaan
héneltéd eniten voimavaroja tilanteen johtamiseen. Ensimmaéinen tiedotustilaisuus pitaa kuitenkin
jarjestéé kohteessa tai sen laheisyydessa mahdollisimman nopeasti, mieluiten viimeistdén tunnin
kuluttua tapahtumasta. Kun toimittajille tiedotetaan tdmaé aika, saa pelastustoiminnan johto samalla
tyorauhan muuhun johtamiseen. Ensimmaéisen tiedotustilaisuuden tulee olla lyhyt ja ytimekas. Se
voi kestdd onnettomuuden laajuuden ym. tekijoiden mukaan vain joitakin minuutteja. Seuraavan
tiedotustilaisuuden aika ja paikka ilmoitetaan valittomasti tiedotusvalineille. Suomen Tietotoimiston
kautta tiedon tilaisuudesta saa leviamaéan lahes kaikkiin tiedotusvalineisiin vuorokauden ajasta riip-
pumatta. Tiedotustilaisuus olisi, mikali mahdollista, jarjestettava paikassa, jossa on mahdollisuus
kalvojen ja kuvamateriaalin esittamiseen.

Tiedotustilaisuuden puheenjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja tai hanen valtuuttamansa
henkild. Mita vakavammasta onnettomuudesta on kysymys, sitd korkeamman viranomaistason tulee
vastata tiedotustilaisuuden puheenjohtajuudesta. Tiedotustilaisuuksia pitda koordinoida niin, etta
vastaamassa ovat samanaikaisesti kaikki merkittdvat viranomaiset ja organisaatiot. Tiedotustilai-
suuden aluksi puheenjohtaja esittelee paikalla olijat. Osallistujille ja tiedottajilla tulee olla mahdolli-
suuksien mukaan nimikyltit. Vastaajina olevat viranomaiset esittavét yleensa lyhyen omaan toimi-
alaansa ja tehtdvaansa liittyvan katsauksen onnettomuudesta ja pelastustoiminnasta. Naiden alustus-
puheenvuorojen jalkeen medialla on mahdollisuus esittdd kysymyksié. Keskustelun on syyté kaiken
aikaa olla johdettua. Yleisperiaatteena on, ettd kukin paikalla olija ottaa kantaa vain oman toimi-
alansa kysymyksiin pitaytyen tosiasioissa. Tiedotustilaisuudessa ilmoitetaan seuraavan tilaisuuden
aika ja paikka. Tieto on muistettava valittad myos niille tiedotusvalineille, jotka eivét ole ehtineet
paikalle. Jos onnettomuus heréttadd kansainvélistd mielenkiintoa, saattavat ulkomaisten tiedotusvali-
neiden edustajat ehtid mukaan lahes yhta nopeasti kuin kotimaisetkin. Silloin tiedottaminen on kyet-
tavé hoitamaan myos tarkeimmilla vierailla kielilla. My0s tulkkeja saatetaan tarvita.

Jos onnettomuuspaikka on eristetty, ainakin kuvausryhmille on pyrittavé jarjestdmaan mahdollisuus
kayntiin tapahtumapaikalla. Liikkumisen on kuitenkin pysyttdva valvottuna ja opastettuna, etteivét
toimittajat ja kuvaajat hairitse varsinaista pelastamista. Toimittajat saattavat yritta4 tavoittaa eloon-
jadneita uhreja saadakseen ainutkertaisia haastatteluja. Viranomaisten on naissa tilanteissa kyettava
suojelemaan onnettomuuteen joutuneita siten, etta he eivét vastoin tahtoaan tai jarkytyksen vuoksi
puutteellisen harkintakyvyn omaavina joutuisi esiintymaan tiedotusvalineissa.

Yleisen turvallisuuden lisddmiseksi ja onnettomuuksien ehkéisemiseksi suuronnettomuudet tutki-
taan. Tatd tehtavaa varten asetetaan tutkintalautakunta, joka selvittd4 onnettomuuksien syyt ja laatii
turvallisuussuositukset. Onnettomuustutkinta aloitetaan kuitenkin heti onnettomuuden tapahduttua
jo ennen varsinaisen lautakunnan asettamista. Tiedotusvastuu on ennen onnettomuustutkinnan alkua
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pelastusviranomaisella, mutta siirtyy tutkinnan osalta onnettomuustutkintaa johtavalle henkil6lle
hé&nen saavuttuaan paikalle.

My®0s haastattelujen ja lausuntojen antaminen on tarked ja merkittdva onnettomuustiedottamisen
menetelmd, jota toimittajat kayttavat yhd enemman. Media voi tarvita pelastustoiminnan johtajan tai
hé&nen valtuuttamansa tiedottajan kommentteja hyvin monenlaisissa tilanteissa, esimerkiksi

- ensitiedon ja toimintaohjeiden antamiseen — usein radion kautta — valittémésti onnettomuu-
den tapahduttua

- tiedotustilaisuuden jalkeen tiedostusvalinekohtaisen lisainformaation antamiseen

- radion ja television uutisiin ja ajankohtaisohjelmiin

- taydentdmadn ja tarkentamaan Kirjallisessa tiedotteessa tai mediapuhepostissa esitettya
asiaa.

Haastattelusta tai lausunnosta voi aina kieltdyty&, mutta sitd ennen on syyta miettid, miksi ndin toi-

misi. Mita tapahtuu, jos tiedottaja etsii tiedot muualta? Kieltdytymiselle on oltava vankat perustelut.
Pikemminkin voi joskus lyké&té haastattelun tai lausunnon antamista ja sopia aika, jolloin siihen pa-
lataan.

Pelastustoiminta ja onnettomuustilanteen vakiinnuttaminen

Jos onnettomuustilanne vaatii enemman resursseja kuin pelastustoimen alueella on kdytettavissa,
voidaan apua pyytda naapuripelastustoimen alueilta alueiden vélisten sopimusten perusteeella. Jos
naapuriapu ei riitd, voidaan laaninhallitusta pyytaa jarjestamaan lisaresursseja.

Kun pelastustoiminta on kaynnistysvaiheen jalkeen organisoitu ja pelastustoiminnan johtokeskus
alkanut toimia, seuraa tilanteen vakiinnuttaminen. Varsinkin pitk&aikaisissa tilanteissa on mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa pyrittava valiaikaisista jarjestelyistd normaaliin menettelyyn ja tehta-
vien jakoon niilt4 osin, kuin se on mahdollista. Toisin sanoen pelastustoiminnan kiireellisesti aloite-
tut toiminnot on pyrittavé vaiheittain siirtdmaan niille yhteiskunnan organisaatioille, joille tehtava
normaalisti kuuluu. Esimerkiksi pelastustoimen, poliisin, puolustusvoimien ja vapaaehtoisen pelas-
tuspalvelun voimin aloitetut tekniset raivaus- ja korjaustyo6t siirretddn vaiheittain asianomaisille
valtion, kunnan tai itse onnettomuuskohteen omistajan organisaatioille. Samoin tehdaan valiaikai-
sissa laékinta- ja huoltojarjestelyissa. Tavoitteena on vakiinnuttaa toiminta siten, etta yhteiskunnan
normaali toimintavalmius palautuu niin pian, kuin se on mahdollista.

On otettava huomioon, ettd raskas pelastustoiminta kuluttaa nopeasti voimia. Pitkdaikaisessa tilan-
teessa tarvitaan tyovuorottelua. Silloin on aina oltava riittdva vaihtomiehisto, jotta toiminta onnet-
tomuusalueella jatkuisi keskeytymattomané ja tehokkaasti.

Kuvassa 26 esitetddn perusperiaatteet pelastustoimintaan osallistuvien henkildstéryhmien tyévuoro-
jen ja vuoronvaihtojen jarjestamiseksi.
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Kuva 26  Pelastustoimintaan osallistuvien henkilostéryhmien tyévuorot ja vuoronvaihdot

Pelastustoiminnan johtajan vuoronvaihtoon ei ole olemassa yleisia ohjeita. Kaytannon kokemus
osoittaa, ettd pelastustoiminnan johtajat tydskentelevat mieluiten melko pitkissa vuoroissa ennen
kaikkea pelastustoiminnan kriittisen vaiheen aikana. Vasta fyysisen ja psyykkisen kestokyvyn rajoja
lahestyttdessa aletaan arvioida omaa vaihtotarvetta. Tahan kuitenkin liittyy se, ettd loppuvaiheessa
pelastustoiminnan johtaja tyoskentelee oman normaalin suorituskykynsa alapuolella, mik& voi joh-
taa virheellisiin tai huonoihin paatoksiin. Vaikka johtamisen jatkuvuus on toivottavaa, on myos pe-
lastustoiminnan johtajan vuoronvaihtotarvetta arvioitava riittdvén aikaisessa vaiheessa (kuva 27).
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Vuoronvaihto

Kuva 27 Pelastustoiminnan johtajan toimintakapasiteetti ajan funktiona sekéa taman huo-
mioon ottava vuoronvaihdon jarjestelyperiaate
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Tilanteen vakiinnuttamiseen on pyrittdva myos sen vuoksi, ettei vapaaehtoisen pelastustoiminnan
henkildstoltd voida kohtuudella odottaa vuorokausien pituista tyésuoritusta omalla tai tydnantajansa
kustannuksella. My6s vapaaehtoinen henkildsto tarvitsee vaihtohenkiloston.

Puolustusvoimien perustehtdvé edellyttdé puolestaan niiden virka-apuosastojen irrottamista toimin-
nasta heti, kun tilanne sen sallii. VVakiinnuttamisvaiheen yhten tavoitteena on myds kustannusna-
kdkohtien huomioon ottaminen pelastustoiminnan tehoa heikentamétt.

Pelastustoiminnan paattaminen

Pelastustoiminnan paattdminenkin on suunniteltava ja valmisteltava huolellisesti. Tésté, kuten ope-
raation muidenkin vaiheiden valmistelusta, huolehtii pelastustoiminnan johtokeskus pelastustoi-
minnan johtajan antamien ohjeiden mukaan.

Ennen ratkaisua pelastustoiminnan johtaja neuvottelee johtoryhmaén seka esikuntansa kanssa. Asian-
tuntijoiden kuuleminen voi myos tassa vaiheessa olla tarpeen. Paatoksen asiasta tekee kuitenkin
aina pelastustoiminnan johtaja. My0s tassa vaiheessa saattaa johtajaan kohdistua erilaisia paineita.
Inhimilliset, moraaliset ja oikeudelliset ndkdkohdat voivat pakottaa jatkamaan toimintaa viel& sen-
kin jalkeen, kun toiveita ihmishenkien pelastamisesta ei enda ole. Johtavana periaatteena on, etta
toimintaa jatketaan tarvittaessa supistetuin voimin, kunnes kaikki onnettomuuden uhrit on 10ydetty.
Poliisiviranomaisten kanta on tassé vaiheessa erityisen tarkea.

Pelastustoiminnan lopettaminen ja siirtyminen jalkiraivaukseen ja vartiointiin on myds paitsi huma-
nitaarinen, myos taloudellinen ratkaisu. Varsinainen pelastustoiminta tapahtuu myos pelastustoimen
alueen kustannuksella. Omaisuuden omistaja tai jossakin tapauksessa joku muu viranomainen vas-
taa puolestaan jalkiraivauksesta ja vartioinnista ja ndin ollen tdman vaiheen kustannuksista. Pelas-
tustoiminnan johtajan ratkaisusta riippuu, kuinka kauan ja missa laajuudessa toimintaa jatketaan
yhteiskunnan kustannuksella. Pelastustoiminnan seka toisaalta jalkiraivauksen ja vartioinnin valinen
raja on ndin ollen tassakin mielessa tarkeé.

Pelastustoiminnan johtaja vastaa myaos siitd, etta siirtyminen pelastustoiminnasta jéalkiraivaukseen ja
vartiointiin tapahtuu suunnitelmallisesti ja turvallisesti. Siirtymdavaiheen valmisteluun kuuluu muun
muassa pelastusmuodostelmien irrottamista koskeva suunnitelma aikatauluineen, ohjeet jalkiraiva-
uksen ja vartioinnin hoitamisesta ja tdimén vaiheen valvonnasta, madraykset kaluston ja valineiston
luovuttamisesta jalkiraivausta varten jne. Tassa suunnitelmassa ja sen valmistelussa on syyta ottaa
huomioon kohteen tai kohteiden vakuutusyhtict, joilla on valmiuksia ottaa tdmé vaihe hoidettavak-
seen. Yhteistyd vakuutusyhtididen kanssa on tosin aloitettava jo mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa operaation aikana.

Varsinaisen pelastustoiminnan paatyttya kohde luovutetaan sen omistajalle tai haltijalle. Kohde
voidaan luovuttaa myds muulle viranomaiselle jatkotoimenpiteita varten. Ennen viimeisten pelas-
tusmuodostelmien irrottamista toiminta-alueelta on ilmoitettava vastuun siirtymisesta. Se tapahtuu
pelastustoiminnan johtajan allekirjoittamalla méaaraykselld, johon samalla liitetddan ohjeet jalkivarti-
oinnin suorittamisesta sek& muista vastaanottajan velvollisuuksista. Taman péaatoksen tiedoksiannon
jalkeen vastuu jatkotoimista siirtyy asianomaiselle vastaanottajalle. Paatosta pelastustoiminnan lo-
pettamisesta ei saa tehdd, ennen kuin on varmistettu, ettd vastaanottaja kykenee ja haluaa suorittaa
tdman usein melkoisia kustannuksia vaativan tehtévan. Jos on vahéisintakin epailysta siitd, ettei
vastuun siirto tapahdu asiallisesti ja ettei esimerkiksi omistaja halua tai kykene huolehtimaan tehok-
kaasti tehtavastaan, jatketaan pelastusmuodostelmien toimintaa, kunnes myaos jalkiraivaus ja tar-
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peellinen vartiointi on loppuun suoritettu. Tdma toimintavaiheen tekee keskeytyksetta kunnan pe-
lastusorganisaatio, mutta omaisuuden omistajan tai haltijan tai muun asianomaisen vastuutahon
kustannuksella. Pelastustoiminnan johtaja voi myds maérata muun julkisen tai yksityisen organisaa-
tion suorittamaan jalkiraivauksen ja vartioinnin vastuutahon kustannuksella. Julkista valvontaa koh-
teessa ei saa téssdakaan tapauksessa lopettaa, ennen kuin ilmeiset vaaratekijét on lopullisesti poistet-
tu tai eristetty.

Erityisesti suuronnettomuustilanteissa tiedottamiseen saattaa olla tarvetta vield senkin jélkeen, kun
varsinaiset pelastustoimet on saatettu paatokseen. Kansalaiset saattavat odottaa selvitysté tapahtu-
mien kulusta, syistd, seurauksista, vahingoista ja toimenpiteista. Toimittajat haluavat usein onnet-
tomuuteen liittyvad taustamateriaalia ja lisaselvityksia. Jos asialla on uutisarvoa, jatkaa media kes-
kustelua onnettomuudesta, ennaltaehkaisevésta tyosté ja pelastustoiminnan sujuvuudesta. Onnetto-
muuteen ja pelastustoimintaan saattaa kohdistua myo6s kansainvalistd mielenkiintoa.

Pelastustoiminnan johto jatkaa toimintaansa supistetussa kokoonpanossa, kunnes koko operaatio on
paattynyt. Keskuksen toiminta lopetetaan sen jélkeen, kun onnettomuustilanteen aiheuttamat esi-
kuntatehtévét on suoritettu loppuun. Hyvin organisoitu johtokeskus esikuntineen helpottaa ratkaise-
vasti my0s operaation lopettamista ja mahdollisesti seuraavaa oikeudellista ja taloudellista jalkisel-
vittelyd. Esikunnan operaation kestdessa laatimat ja tallentamat k&skyt, ohjeet, suunnitelmat, tilaus-
luettelot, kuormakirjat, pakko-ottopéaatokset seké toimintapaivakirjat ovat korvaamattomia, kun
pelastustoiminnan johtaja lopuksi laatii ja allekirjoittaa onnettomuusselosteen tapahtumista.

3.4.3 Johtaminen poikkeusoloissa

Perusta pelastustoiminnalle poikkeusoloissa luodaan normaaliolojen jérjestelyilld ja valmiudella.
Poikkeusoloissa pelastustoiminta laajenee ja toiminnassa tarvitaan enemman voimavaroja muun
muassa kuntien perustamia vaestonsuojelumuodostelmia. Pelastustoiminta on keskeinen osa poik-
keusolojen vaestonsuojelua. Alueen pelastusviranomainen johtaa alueellaan pelastustoimintaa poik-
keusoloissa vastaavien periaatteiden mukaan kuin normaalioloissa, joskin johtamisjérjestelmén laa-
jentaminen ulottumaan omatoimisen varautumisen johtamiseen tuo mukanaan uusia johtoportaita.
Samoin korostuu keskitetyn johtamisen, tilannekuvan raportoinnin ja yhteistoiminnan merkitys.

Véaeston varoittaminen poikkeusoloissa

Normaalioloissa tapahtuvien vaeston varoittamistoimien lisaksi poikkeusoloissa on pystyttavé va-
rautumaan sotilaallisten uhkien edellyttdmiin véeston varoittamistoimiin. Toiminnan nopeutta ja
tehokkuutta mitoittavana haasteena on viime kédessa pystyé suoriutumaan hélyttamistehtavisté seké
vdeston varoittamistehtdvistd ilmahyokkayksissa ja vastaavissa vaaratilanteissa. VVdeston varoitta-
minen ilmahyodkkayksissa perustuu Ilmavoimien kokoamaan ilmatilannekuvaan ja siita tehtyyn uh-
ka-analyysiin. lmahé&lytysviestit vélitetadan hatdkeskuksiin, jotka huolehtivat vaeston varoittamises-
ta pelastusviranomaisten antamien ohjeiden mukaan. Myds puolustusvoimien alueelliset johtopor-
taat antavat varoituksen vihollisen joukkojen toiminnasta tai tykistopommituksista ao. hatdkeskuk-
selle tai suoraan pelastusviranomaiselle, joka huolehtii véeston varoittamisesta.

Pelastustoiminta ja vaestonsuojelu pelastustoimen alueella
Vastuu pelastustoiminnan ja osaltaan vaestonsuojelun jérjestamisesté seka jérjestelyjen yhteensovit-

tamisesta on alueen pelastustoimella. Pelastuslain mukaan muun muassa kunnan eri toimialoista
vastaavat virastot ja laitokset useiden valtion viranomaisten ja laitosten ohella ovat velvollisia osal-
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listumaan pelastustoimintaan ja véestonsuojeluun siten, kuin niiden tehtavista kunkin toimialan s&a-
doksissa tai muussa lainsdadanndssé séédetddn. Osallistuminen kattaa myds velvoitteen laatia pelas-
tustoimen kanssa tarpeelliset pelastustoimen suunnitelmat.

Pelastustoiminnan johtovastuu poikkeusoloissa pelastustoimen alueella kuuluu alueen pelastusvi-
ranomaiselle, jolleivat aikaisemmin mainitut valtion viranomaiset toisin p&été. Jos valmiuslain ja
puolustustilalain tarkoittamissa poikkeusoloissa on tehostettava pelastustointa ja siihen varautumis-
ta, voidaan asetuksella oikeuttaa valtioneuvosto siihen, ettd se voi maaratd muun muassa pelastusvi-
ranomaisten velvollisuuksista ja tehtavisté seké johtosuhteista vaesténsuojelussa. Kunnat ja kun-
tayhtymien eri toimialoista vastaavat virastot ja laitokset ovat tehtdvaalueensa, keskinaisen tyonja-
konsa ja kuntia koskevan lainsaddannon mukaisesti velvollisia osallistumaan pelastustoimintaan ja
vaesténsuojeluun kuten kohdassa 2.1 on todettu.

Vaestonsuojelu jakautuu pelastustoimen alueiden ja kuntien yhdessa yllapitamaan véestonsuojeluun
seka talojen, yritysten, virastojen ja laitosten yllapitdmé&&n omatoimiseen varautumiseen. Omatoimi-
sen varautumisen tavoitteena on onnettomuuksien ja vahinkojen ennalta ehkaisy seka ihmisten ja
omaisuuden suojaaminen vaaratilanteissa sek& varautuminen sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joi-
hin ne omatoimisesti kykenevit.

Vaestonsuojelun johtamista varten kuntien alueet jaetaan alueen pelastustoimen toimesta suojelupii-
reiksi, suojelulohkoiksi ja edelleen suojeluyksikoiksi. Johtamistasojen mééra riippuu alueen asu-
kasmaarasta ja rakenteesta. Siten esimerkiksi suojelupiireja tarvitaan ainoastaan silloin, jos suojelu-
lohkojen lukumé&ara kasvaa niin suureksi, etta yhteyden pito niihin vaikeutuu. Jo kymmenen suoje-
lulohkon mééara edellyttda suojelupiirijakoa. Vastaava patee myds suojelulohkojen jaossa suojeluyk-
sikoihin. Aluejakoja suunniteltaessa on huomioitava kunnissa valmiina olevat aluejaot, esimerkiksi
kuntasuunnittelun aluejako ja koulupiirijako. Yhtenevat alueet mahdollistavat erilaisten rekisteritie-
tojen kéyton joustavasti. Aluejaossa kuntarajat tulee séilyttdd, mutta useampia kuntia voidaan yhdis-
taa esimerkiksi suojelupiireiksi. Suojelupiirien ja -lohkojen johtokeskuksia voidaan hyédyntéé pe-
lastustoiminnan tarpeiden lisdksi myds kunnan muussa toiminnassa, esimerkiksi paivittaistavara-
huollon toimipisteind. Jos néihin alajohtokeskuksiin sijoitetaan tallaista toimintaa, tulee myds tarvit-
tavat viestiyhteys- ja tilajarjestelyt huomioida johtopaikkojen perustamissuunnitelmissa.

Pelastustoiminnan normaalioloissa toimivat muodostelmat muodostavat organisaation rungon
myds poikkeusoloissa. Uhka-analyysien perusteella organisaatioita vahvennetaan poikkeusolojen
toimintaa varten perustamalla lis&a pelastusmuodostelmia. Myds ne organisoidaan pelastusyksi-
koiksi, -joukkueiksi tai -komppanioiksi. Muita alueen pelastustoimen valmisteluvastuulla olevia
véestonsuojelussa tarvittavia muodostelmia ovat muun muassa pelastuskoiraryhmat ja tiedustelu-
ryhmaét. Pelastustoiminnan johtaminen poikkeusoloissa perustuu normaaliolojen johtamisrakentei-
den ja periaatteiden pohjalle lisattyn&d omatoimisen varautumisen johto-organisaatiolla. Alueen pe-
lastustoimen valmisteluvastuulle kuuluu edelld mainitun henkiléstén varaaminen ja koulutus, tarvit-
tavan materiaalin hankinta, ajoneuvojen ja tyokoneiden varaaminen seka tilojen varaaminen. Henki-
I6varaukset tehdaan sotilaslaanille, ajoneuvo- ja tyékonevaraukset seka tilavaraukset laaninhallituk-
selle. Alueen pelastustoimella tulee olla tiedossa muiden pelastustoimintaan ja vaestonsuojeluun
osallistuvien organisaatioiden resurssitiedot ja se, miten yhteys niihin hoidetaan.

Kuntien ja kuntayhtymien eri virastojen ja laitosten valmisteluvastuulla olevien vaestonsuojelu-
muodostelmien kokoonpano ja mitoitus ratkaistaan myos uhka-analyysien perusteella. Naita véaes-
tonsuojelumuodostelmia ovat raivaus- ja rakentamisryhmat, yleishuolto- ja muonitusryhmét, valmi-
us- ja ensiapuryhmat tai -joukkueet, sairaankuljetusryhmaét ja -joukkueet seka psykososiaalisen avun
ryhmaét. Sairaankuljetusmuodostelmien suunnittelun voi toteuttaa yhteistydssé sairaanhoitopiirin
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kanssa esimerkiksi siten, ettd muodostelmien runko toimii samalla tavoin kuin normaalioloissakin
ja mahdolliset muodostelmien vahvennukset ratkaistaan kuntakohtaisesti. Organisaation muodosta-
miseen ja valmisteluihin kuuluvat vastaavat asiat kuin alueen pelastustoimella on omalta osaltaan
huolehdittavana. Henkil®-, ajoneuvo- ja tilavaraukset tehd&én keskitetysti kunnan toimesta ottaen
huomioon kunnan kokonaistarpeet poikkeusoloissa. Erittain tarkeda on kiinnittdd huomiota viestiyh-
teyksiin, ettd yhteistoiminta kunnan siséll& ja alueen pelastustoimen johtamisjérjestelméan on mah-
dollista. Talldin viranomaisradioverkon kaytto tulee keskeiseksi.

Kuvassa 28 on esimerkki kunnan valmisteluvastuulla olevasta véestdnsuojeluorganisaatiosta.

Pelastus-
toimen
johto-
keskus

/\ VAVAN /\ /\

/N
Sairaan- Ensiapu Ejt']‘c’j?;‘tsuls Muonitus Yleis-
kuljetus huolto

A\

| | Psyko-
sosiaali-
nen tuki

Kuva 28 Esimerkki kunnan valmisteluvastuulla olevasta véaestonsuojeluorganisaatiosta
(KJK = kunnan johtokeskus)

4 PELASTUSTOIMINTAAN VARAUTUMINEN

Pelastustoimen valtakunnallista kehittamistd varten on pelastustoimen neuvottelukunta. Valtioneu-
vosto maaréé neuvottelukunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan sek& muut jésenet ja kullekin
henkil6kohtaisen varajasenen. Neuvottelukunnassa tulee olla ainakin pelastustoimen kannalta kes-
keisten viranomaisten edustus.

Sisdasiainministerio huolehtii seuraavista tehtévisté pelastustoimintaan varautumisessa:

1) pelastustoimen yleisesta kehittdmisestd ja valtakunnallisesta suunnittelusta

2) pelastustoiminnan ja vaestonsuojelun johtamisvalmiuden yllapitdmisesta

3) véestonsuojelun suunnittelusta ja toimialan muusta varautumisesta poikkeusoloihin
4) véeston suojaamiseksi yllapidettavasta sateilyvalvontajarjestelmasta yleisesti

5) varautumisesta pelastustoimeen kuuluvan avun antamiseen ulkomaille



76

Laaninhallituksen tehtavana on

1) laatia l&&nin pelastustoimen suunnitelmat, varautua pelastustoiminnan ja véesténsuojelun
johtamiseen l&anissa, ohjata suunnittelua laénin alueella seka huolehtia suunnitelmien yh-
teensovittamisesta

2) jarjestaa vaestonsuojeluvalmiuden ja suuronnettomuuksien torjuntavalmiuden yllapitami-
seksi harjoituksia

3) edistaa yhteistoimintaa pelastustoimen palvelujen hoitamisessa

4) huolehtia laanin alueen pelastustoimen palvelujen arvioinnista ja raportoinnista sisdasiain-
ministericlle.

Pelastustoimen alueen tasolla alueen pelastustoimi on keskeisessa asemassa suunnittelussa ja koor-
dinoinnissa. Taulukossa 5 esitetddn pelastustoimintaan varautumiseen liittyvat keskeiset tehtavaalu-
eet sekd vastuun jakautuminen alueen pelastustoimen ja kunnan kesken tehtavaalueittain.

Taulukko 5

ja kunnan kesken

Pelastustoimintaan varautumistehtavien jakautuminen alueen pelastustoimen

Tehtava

Alueen pelastustoimi

Kunta

Riskikartoitus

Selvittd4 ja arvioi pelastustoimen alueella esiintyvét uhat
yhteistoiminnassa kuntien, sotilasviranomaisten ja muiden
yhteistyOtahojen kanssa sekd maarittaa riskialueet seka
normaali- ettd poikkeusoloja varten.

Taydentavat riskikartoitusta
toimialakohtaisesti.

Palvelutason
maarittely

Valmistelee ja kuntia kuultuaan laatii pelastustoimen pal-
velutasopdétoksen paattavan elimen péaatettavaksi.

Osallistuvat pelastustoimen
palvelutasopéatoksen valmiste-
luun.

Pelastusmuo-
dostelmien val-
miuden yllapito

Maérittaé vastuullaan olevat pelastusmuodostelmat ja nii-
den valmiudet. Laatii halyttdmista ja pelastustoimintaa
koskevan ohjeen yhteistoiminnassa hatdkeskuksen ja mui-
den pelastustoimintaan osallistuvien tahojen kanssa. Huo-
lehtii pelastustoimen muodostelmien valmiudesta. Antaa
asiantuntija-apua muiden toimialojen muodostelmien pe-
rustamisessa seké niihin liittyvista sovituista valmisteluista.
Sovittaa yhteen pelastustoimintaan osallistuvien organisaa-
tioiden tehtdvid.

Osallistuvat resursseillaan pe-
lastustoimintaan siten kuin
alueellisen pelastustoimen
kanssa sovitaan. Toimialat huo-
lehtivat vastuullaan olevien
muodostelmien valmiudesta.

Omatoiminen
varautuminen

Huolehtii omatoimisen varautumisen organisoinnista poik-
keusolojen varalle. Ohjaa yritysten ja laitosten omatoimi-
seen varautumiseen valmentavaa koulutusta. Jarjestaa kou-
lutusta asuintalojen ja laitosten suojeluhenkiléstolle.

Huolehtivat omalla vastuullaan
olevasta omatoimisesta varau-
tumisesta ja tarvittavasta yh-
teistoiminnasta alueen pelastus-
toimen kanssa.

Johtaminen

Johtaa pelastustoimintaa normaalioloissa, suuronnetto-
muustilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tukevat pelastustoiminnan
johtamista.

Johtamistilojen
toimintavalmiu-
den yllapito

Huolehtii pelastustoiminnan johtamistoiminnan edellytta-
misté tiloista ja valineistdstd. Antaa asiantuntija-apua kun-
nan tarvitsemien johtamistilojen kalusto- ja tekniikkahan-
kinnoissa.

Huolehtivat johtopaikoistaan ja
niiden yllapidosta.

Tietoliikenne- ja
viestiyhteyksien
varaaminen ja

Huolehtii pelastustoiminnan johtamisessa tarvittavien tieto-
liikenneyhteyksista ja viestijarjestelmien yhteensopivuu-
desta.

Huolehtivat poikkeusolojen

johtamistilojensa tietoliiken-
neyhteyksistéa seka pelastus-
toimintaan osallistuvien
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yllapito

muodostelmiensa kaluston
varaamisesta.

Véaeston suo-
jaaminen

Huolehtii véestonsuojien tarkastuksista seka vaestonsuojiin
liittyvasté ohjaus- ja neuvontatoiminnasta. Pitda vaeston-
suojista rekisterid ja tarvittavia tilastoja.

Rakennusluvat

Vaeston evaku-
oinnit

Laatii vaeston evakuointisuunnitelmat yhteistoiminnassa
kuntien ja muiden yhteisty6tahojen kanssa. Vastaa vaeston
evakuointien toteuttamisen yleisjohdosta ja koordinoinnis-
ta.

Osallistuvat evakuointisuun-
nitelmien laadintaan ja huo-
lehtii vastuullaan olevista
evakuointijérjestelyista.

Halytysjarjes-
telman yllapito

Huolehtii, ettd alueella on vaestén varoittamiseen tarvittava
hélytysjarjestelma.

Luovuttavat mahdollisuuksien-
sa mukaan sijoituspaikkoja
hélyttimille.

Koulutuksen
jarjestaminen

Huolehtii osaltaan pelastustoimintaan osallistuvien yksi-
koiden koulutuksesta sekd johtamisessa tarvittavan henki-
16ston koulutuksesta — vakinainen ja sopimuspalokuntien
sekd johtoryhmiin varattava henkil6sto. Ohjaa vapaaehtois-
toimintaa.

Huolehtivat osaltaan pelastus-
toimintaan osallistuvien muo-
dostelmien koulutuksesta.

Véaestonsuoje-
luun varautumi-
nen

Huolehtii oman organisaationsa valmiudesta vaestonsuoje-
lutehtéviin ja véestonsuojelussa tarvittavasta yhteistoimin-
nasta siihen osallistuvien tahojen kanssa.

Huolehtii vastuullaan olevista
vaestonsuojelutehtavista.

Materiaalin
hankinta ja va-
rastointi

Vastaa perustamisvastuullaan olevien muodostelmien ma-
teriaalihankinnoista, varastoinnista ja yll&pidosta.

Huolehtii vastuullaan olevien
muodostelmien materiaalihan-
kinnoista, varastoinnista ja
yllapidosta.

4.1 Suunnittelu ja suunnitelmat

Vastuu eri viranomaisten ja jarjestdjen yhteistoiminnan suunnittelusta pelastustoimen alueella on
alueen pelastusviranomaisella. Hanen tulee selvittad kdytannon jarjestelyt, joilla yhteistoiminta to-
teutetaan. Yksi ratkaisu toimintavalmiuden varmistamiseksi ja tehostamiseksi on perustaa suunnitte-
luelin, jossa suunnittelu tapahtuu pelastusviranomaisen ohjauksessa. Suunnitteluelimen tehtdvén on

1) koordinoida alueen pelastusorganisaatioon kuuluvien viranomaisten, laitosten ja vapaaehtois-
ten palokuntien ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun suuronnettomuuksien torjuntaa koskevaa
suunnittelua ja yhteistoimintaa

2) varmistaa eri toimialojen joustava osallistuminen pelastustoimintaan

3) laatia pelastustoimintaan osallistumista koskevat, tarvittavat sopimukset.

Suunnitteluelimen henkil6stod voisi muodostua samoista organisaatioiden yhteyshenkiloistd, jotka
osallistuisivat pelastustoimintaan riskianalyysiin perustuvassa suuronnettomuustilanteessa. Suunnit-
teluelimen henkildst6 voisi muodostua my6s poikkeusolojen pelastustoiminnan johtokeskushenki-
10stosta. Pelastustoiminnan suunnittelussa tarkoituksena on:

- koota hatdkeskusten halytystoiminnassa tarvitsemat tiedot pelastustoimintaan kéytettavissé
olevista voimavaroista

- selvittdd toiminnan periaatteet erityyppisissa onnettomuuksissa siten, ettd onnettomuustilan-
teen sattuessa pelastustoimintaan osallistuvat organisaatiot ja niiden johtajat ovat selvilla
omista tehtdvistaan ja vastuustaan seka yhteistoiminnasta muiden organisaatioiden kanssa.
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Pelastustoimen alueella tarvitaan muun muassa seuraavat suunnitelmat:

1)
2)
3)
4)

pelastustoiminnan perussuunnitelma

toimialakohtaiset suunnitelmat pelastustoimintaan osallistumisesta

riskianalyyseissa todettujen erityiskohteiden onnettomuustyyppikohtaiset suunnitelmat
véeston evakuointisuunnitelmat.

Liséksi tarked merkitys on omatoimiseen varautumiseen kuuluvilla pelastussuunnitelmilla. Pelas-
tussuunnitelma on laadittava

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)
8)

9)

asuinrakennuksissa tai muissa rakennusryhmissé, joissa on samalla tontilla tai rakennuspai-
kalla yhteensa vahintaén viisi asuinhuoneistoa

sairaaloissa, vanhainkodeissa ja muissa ympari vuorokauden kaytossé olevissa hoitolaitok-
sissa tai vastaavissa tiloissa, joissa olevien henkilGiden kyky havaita vaaratilanne tai mah-
dollisuudet toimia vaaratilanteen edellyttamalla tavalla ovat heikentyneet

hotelleissa, asuntoloissa, lomakylissg, leirintdalueilla ja muissa vastaavissa majoitustiloissa,
joissa on yli 10 majoituspaikkaa

kokoontumis- ja liiketiloissa, joissa on runsaasti yleisoé tai asiakkaita, kuten yli 50 asiakas-
paikan ravintoloissa, yli 25 hoitopaikan péivakotihuoneistoissa ja yli 500 neliometrin kokoi-
sissa myymaldissd, kouluissa, urheilu- ja ndyttelyhalleissa, teattereissa, kirkoissa, kirjastois-
sa ja liikenneasemilla

suurehkoissa tuotanto-, varasto- ja maataloustuotantotiloissa

kohteissa, joissa palo- ja rajahdysvaarallisten kemikaalien kasittely tai varastointi voi aiheut-
taa vaaraa ihmisten terveydelle, omaisuudelle tai ymparistolle

tiloissa, jotka on varustettu saddoksessa tai viranomaisen paatoksessa vaaditulla automaatti-
sella sammutuslaitteistolla tai paloilmoittimella

yrityksissa, laitoksissa ja vastaavissa kohteissa, joissa tydntekijoiden ja samanaikaisesti pai-
kalla olevien muiden henkildiden mé&ra on yleensa vahintaan 30

tapahtumassa, jossa henkil6- ja paloturvallisuudelle tai ymparistélle aiheutuvan vaaran taik-
ka mahdollisen onnettomuuden aiheuttamien vahinkojen voidaan arvioida olevan vakavat
tapahtumaan osallistuvien ihmisten suuren méaarén tai muun erityisen syyn vuoksi.

Jos samassa kohdetta varten tulee muun lain kuin pelastuslain nojalla laatia pelastus-, valmius- tai
muu vastaava suunnitelma, erillistd pelastussuunnitelmaa ei vaadita, vaan vastaavat tiedot voidaan
koota muun lain nojalla laadittavaan suunnitelmaan. Jos samassa rakennuksessa on useampia pelas-
tussuunnitelman laatimiseen velvoitettuja, rakennuksen omistaja tai hanen edustajansa ja huoneiston
haltijat huolehtivat yhteistydssa rakennuksessa yhteisesti tarvittavien toimenpiteiden suunnittelusta,
jollei muuta ole sovittu.

Pelastussuunnitelma on pidettavé ajan tasalla ja siitd on tiedotettava tarvittavalla tavalla asianomai-
sen rakennuksen tai muun kohteen asukkaille, tydntekijoille ja muille, joiden on osallistuttava pelas-
tussuunnitelman toimeenpanoon. Pelastussuunnitelma tai sen yhteenveto on toimitettava alueen
pelastusviranomaiselle tdmén antamien ohjeiden mukaisesti.

Pelastussuunnitelmassa on selvitettava

1)

vaaratilanteet ja niiden vaikutukset

2) toimenpiteet vaaratilanteiden ehkaisemiseksi
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3) poistumis- ja suojautumismahdollisuudet sekd sammutus- ja pelastustehtavien jarjestelyt

4) turvallisuushenkiltstd, sen varaaminen ja kouluttaminen sek& muun henkil6ston tai asukkai-
den perehdyttdminen suunnitelmaan

5) tarvittava suojelumateriaali
6) ohjeet erilaisia onnettomuus-, vaara- ja vahinkotilanteita varten

7) selvitys siitd, miten suunnitelmaan siséltyvét turvallisuustoimenpiteet saatetaan asianomais-
ten tietoon.

Henkil6turvallisuuden kannalta vaativissa kohteissa on pelastussuunnitelmassa selvitettéva erik-
seen, miten rakennuksen tai tilan kayttajien tai asukkaiden mahdollinen alentunut tai rajoitettu toi-
mintakyky otetaan huomioon vaaratilanteisiin varautumisessa. Pelastussuunnitelmassa on tarpeen
mukaan otettava huomioon myds tavanomaisesta poikkeava tilan kaytto.

Pelastustoimen palvelutasopédatoksessa esitetddn muun muassa onnettomuusriskien maarittely, ylei-
set perusteet toiminnan jérjestamisesta erilaisissa onnettomuustilanteissa kuten kaytettavissé olevat
voimavarat, johtamisvastuu, pelastustoiminnan johtamisjarjestelman yleiskuvaus, toimintavalmiu-
teen liittyvét asiat, yhteistoiminta eri viranomaisten kesken seka viestiyhteyksien ja muun logistii-
kan jarjestelyt. Palvelutasopédatoksessa voidaan madritellda myos yhteistoimintakoulutukseen seka
yhteistoimintaharjoituksiin osallistuminen pelastustoimintaan liittyvisté koulutus- ja harjoitustilai-
suuksista. Palvelutasopédatoksessa on syyta maaritella viranomaisten ja jarjestdjen yhteistoiminnan
yleiset periaatteet.

Palvelutasopéatoksen lisdksi tarvitaan toimialakohtaiset suunnitelmat pelastustoimintaan osallistu-
misesta. Toimialasuunnitelmat sisaltavat viranomaisten ja jarjestdjen toimialakohtaiset tiedot ja
toimintamallit. Toimialasuunnitelmien laadinnasta vastaavat toimialat itse pelastusviranomaisen
ohjauksessa. Suunnittelutyon hajauttamisen perusajatuksena on jakaa eri toimialojen yksityiskoh-
taista tietoa ja taitoa vaativa suunnitteluty® asianomaisille toimialoille. Samat suunnitelmat keske-
naan oikein sovitettuna palvelevat sekd normaaliajan etta poikkeusolojen toimintavalmiutta. Pelas-
tusviranomaisen voi antaa ohjeet siitd, mihin muotoon toimialasuunnitelmat laaditaan ja mitd asioita
niiden tulee vahint&én siséltaa.

4.2 Koulutuksen ja harjoitusten tarve

Pelastustoiminnan valmiutta yllapidetaén ja kehitetddn saannolliselld, jatkuvalla koulutustoiminnal-
la. Lahtdkohtana on, ettd koulutussuunnitelma laaditaan ja tarkistetaan vuosittain. Pelastustoimi
huolehtii myds pelastustoiminnan yhteistoimintaa koskevasta koulutuksesta ja kukin pelastustoi-
mintaan osallistuva viranomainen ja -yhteisd omasta toimialakoulutuksestaan suunnitelmien edel-
lyttamalla tavalla.

Koulutuksen koordinointi- ja valmisteluty6 ohjautuvat kdytdnndssa pelastusviranomaisille, mutta
pelastustoimen yhteistoimintaa koskevaan koulutukseen ei voida maarata henkilditd samalla tavoin
kuin véestonsuojelukoulutukseen, koska téll& sektorilla ei ole varsinaista koulutusvelvoitetta. Kun
pelastustoimialueelle on saatu pelastustoimintaa koskevat suunnitelmat, tulee huolehtia myds siita,
ettd on sekd koulutuksellinen etta taloudellinen valmius suoriutua tehtavasta. Tahan tarvitaan koulu-
tussuunnitelma ja talousarvio. Pelastustoimintaan osallistuvien virastojen, laitosten ja yhteisojen
tulee ottaa huomioon tdm& menokohta omissa talousarvion laatimisvaiheissaan. Oppitunnit ja teo-
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reettinen koulutus eivét tule kovinkaan kalliiksi, kun koulutus toimeenpannaan yleisena virka-
aikana. Harjoitusten jarjestely vaatii paitsi runsaasti valmisteluaikaa myds huomattavasti rahaa. Hy-
vin jarjestetyilla karttaharjoituksilla ja osaharjoituksilla saadaan usein kustannuksiin nahden suu-
rempi hyoty kuin nayttavilla, suurilla kenttaharjoituksilla. Kustannussaastoihin voidaan pyrkié
myds yhdentamalla soveltuvin osin pelastus- ja véestonsuojelukoulutusta, joka muodostelmatasolla
on molemmilla aloilla 1&hes samankaltaista. Jaettu koulutusvastuu ja -rahoitus muodostuvat avain-
kysymyksiksi koulutusta suunniteltaessa. Hajautettu budjetointi korostaa osaltaan eri organisaatioi-
den omaa vastuuta pelastustoiminnassa.

Pelastustoiminnan kehittdmiseen liittyva koulutustehtéva voidaan jakaa kahteen osaan:

1) yhteistoimintakoulutukseen, josta vastuu keskeisesti kuuluu pelastustoimen alueelle
2) toimialakoulutukseen, joka on kunkin pelastustoimintaan osallistuvan organisaation vastuul-
la.

Y hteistoimintakoulutusta annetaan pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja yhteisdjen
ylimmalle johdolle. Yhteistoimintakoulutus kasittdd muun muassa johtamisseminaareja, perehdyt-
tdmistd muihin pelastustoimintaan osallistuviin organisaatioihin, tutustumiskéynteja riskikohteisiin,
eriasteisia esikunta- ja karttaharjoituksia pelastustoiminnan johtokeskuksessa tarkoituksena pereh-
dyttaa esimerkiksi yhteyshenkil6t tai muut avainhenkil6t tehtaviinsa. Lisaksi tarvitaan halytyshar-
joituksia hélytysjarjestelman ja -valmiuden toteamiseksi seké pelastusmuodostelmien perustamis-
harjoituksia, jolloin harjoittelun kohteena on hélyttaminen sekd muodostelmien perustaminen, mutta
ei harjoitusoperaatioiden suorittaminen.

Toimialakohtainen koulutus on suunniteltava asettamalla ennakolta eri pelastustoimintaan osallistu-
vien organisaatioiden, asianomaisten henkildiden sekd henkiloryhmien eriasteiset koulutustavoit-
teet. Ndma taas méardytyvat tehtdvasté pelastusorganisaatiossa. Toimialakoulutuksen kaksi selvaa
kohderyhmaéa ovat suunnitteluhenkildsto ja suoritushenkildstd. Ensin mainitulle kohderyhmélle
tulee antaa valmiudet suunnitella ja yllapitaé toimialansa valmiutta. Jalkimmaiselle ryhmalle anne-
taan koulutus varsinaisen toimeenpanovaiheen pelastus-, avustus- ja muita toimialakohtaisia tehta-
vasuorituksia varten. Pelastustoiminnan toimialakohtainen koulutus on syyta aloittaa suunnittelija-
portaasta. Nain koulutusvastuu ja kaytannon jarjestelyt siirtyvat pelastustoimintaan osallistuville
toimialoille eivatka jad pelastustoimen vastuulle muuta kuin ohjaus- ja koordinointimielessa.

Pelastustoimen alueen pelastusorganisaatio on yhteistoimintajarjestelma, ja koulutustavoitteet on
asetettava sen mukaisesti. Tarvitaan kokonaisuuden koordinointia, mutta toisaalta jarjestelméa edel-
lyttéd, ettd toimialoille annetaan myds toimialakohtaista liikkumavaraa. Koulutuksen jarjestelyssa
tulee ottaa huomioon, etta virastojen, laitosten, vapaaehtoisten palokuntien ja vapaaehtoisen pelas-
tuspalvelun valmistautuminen suuronnettomuustilanteisiin liittyy kiinte&sti valmistautumiseen eri-
laisiin poikkeuksellisiin tilanteisiin, joten johto- ja suunnitteluhenkildston tulee hallita valmiusjar-
jestelméan kokonaisuus vaestonsuojelu ja muut poikkeusolojen jérjestelyt mukaan lukien.

Koulutussuunnitelma voi olla suhteellisen valja, mutta sitd tdydennetddn vuositasolla tehtavin tar-
kemmin suunnitelmin. Suunnitelmien kuten muunkin ohjeiston jakelun tulee olla aukoton ja mie-
luummin liian laaja kuin suppea. Koko ajan on pidettdva mielessa koulutuksen tavoitteet ja tarpeet
sekd normaali- ettd poikkeusolojen varalta. Naiden taitavalla yhdentamisella saavutetaan moninker-
tainen hyoty.
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4.3 Pelastustoiminnan kehittaminen palautetiedon avulla

Onnettomuustutkintakeskus tutkii Suomessa sattuneet suuronnettomuudet riippumatta niiden laa-
dusta seké kaikki ilmailu-, vesiliikenne- ja raideliikenneonnettomuudet tai niiden vaaratilanteet.
Onnettomuudet tutkitaan turvallisuuden lisédmiseksi ja onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Tutkin-
nassa selvitetddn onnettomuuden kulku, syyt ja seuraukset seké pelastustoimet. Tutkinnasta tehd&én
tutkintaselostus, jossa esitetdan myds tutkinnan tuloksena olevat suositukset. Suosituksista saadaan
palautetietoa, joka on hyddynnettévissa pelastustoiminnan kehittdmiseen. Palautetietoa saadaan
myds pelastustoimen sisdisesta tutkinnasta, jota suoritetaan sellaisten pelastusoperaatioiden osalta,
joille se katsotaan tarpeelliseksi. Sisaista tutkintaa voitaisiin kuitenkin tehda nykyista systemaatti-
semmin.

Pelastustoimella on kaytdssa resurssi- ja onnettomuustietokanta PRONTO (kuva 29), joka on se-
lainpohjainen tietovarasto. Se siséltdd onnettomuuksiin liittyvat pelastustoimen halytysselosteet,
onnettomuusselosteet ja rakennuspaloista tehtdvat rakennusselosteet. Hatdkeskuksista ja pelastus-
toimialueilta kerattavét tiedot kootaan valtakunnallisiksi halytys- ja toimenpiderekistereiksi.

Onnettomuustilastoinnissa kaytettavat tiedot syntyvat hatdkeskuksessa ja pelastustoimialueella. On-
nettomuustiedot vastaanotetaan hatakeskuksissa. Tassa vaiheessa héatdkeskuksen tietojarjestelmaan
syOtetyn tiedon perusteella syntyy halytysseloste. Selosteeseen kirjautuvat tiedot héalytyksen koh-
teesta ilmoitusaikoineen seké hélytettdvien yksikoiden vasteajat ja henkiloméaarat. Hatakeskuksien
tekemisté hélytysselosteista syntyy valtakunnallinen halytysrekisteri.

Alueiden pelastuslaitokset huolehtivat pelastustoimialueilla syntyvien onnettomuustietojen kokoa-
misesta ja tallentamisesta tietojarjestelmaan. Jokaisesta pelastustoimen halytysluontoisesta lahdosté,
pois lukien sairaankuljetustehtévat, taytetddn onnettomuusseloste. Pelastustoimintaa johtanut henki-
16 tayttdd onnettomuusselosteen, ja kun kysymys on rakennuspalosta, tehdaan lisaksi erillinen ra-
kennusseloste. Néissa selosteissa kerrotaan tarkemmin kyseisen onnettomuuden syy- ja seuraussuh-
teista. Myo6s palokunnan toiminta kuvataan selosteissa. Onnettomuus- ja rakennusselosteista muo-
dostuu valtakunnallinen toimenpiderekisteri.

Jarjestelma tuottaa tietoa pelastustoiminnan suunnitteluun ja jarjestamiseen. Se palvelee pelastus-
toimen viranomaisia eri hallintotasoilla seka tutkimus- ja kehittdmistoimintaan osallistuvia muita
viranomaisia.

PRONTO siséltaé erilaisiin tarpeisiin valmiita raporttimalleja. Raportit ovat monipuolisia ja niista
saa erinomaista tietoa pelastustoimen kehittdmiseen. PRONTO siséltadé kolme erilaista raportointi-
tapaa:

- Vakioraportit ovat PRONTO-palvelimelle valmiiksi ajettuja vakiomuotoisia raportteja.

- Parametriraportit ovat kdyttajan antamilla summaus- ja poimintaparametreilla ajettavia ra-
portteja.

- Vapaa poiminta on toiminto, jonka avulla kéyttdja voi poimia tietokannasta mitka tahansa
tiedot ja siirtdé ne tarvittaessa tybaseman jatkokaésittelyyn.

Raportin monipuolisuus lisdantyy siirryttdessa vakioraporteista vapaaseen poimintaan. Kaikkia
edelld kuvattuja raportteja voidaan tydstaa muilla ohjelmilla.
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Tietojen hyddyntajat
e alueiden pelastuslaitokset
Tietojen tuottajat o héatdkeskukset
* pelastuslaitokset e sisdasiainministerio
* hatdkeskukset e ymparistoministerio
* ladninhallitukset e turvatekniikan keskus
e laaninhallitukset
e tutkijat
Sovellutuspalvelut .
Tietokannat
Intermet

Kuva29 PRONTO:n kayttajaorganisaatiot

Siséasiainministerio ja laa@ninhallitukset hyddyntavat omien tulostavoitteiden méaérittelyssa seka
niiden saavuttamisen seurannassa PRONTO:n onnettomuustietokantaa. Halytysselosteille kirjattuja
palokuntien toimintavalmiusaikoja seurataan riskialueittain. L&&ninhallitukset seuraavat palokuntien
hélytysvahvuutta, vasteiden muodostumista ja pelastustoiminnan johtamista. Alueelliset pelastus-
toimet hyddyntavat tietokannan raportteja riskianalyyseissa ja palvelutasopaatoksissa. Tilastotieto
on nopeasti saatavissa ja vertailutietoa on kaytettavissa kaikista Suomen pelastustoimialueista.



83

LAHTEET
Alueen pelastustoimen palvelutasoa koskevat paatokset. Sisdasiainministerio, pelastusosasto.
Dnro SM-2004-01205-Tu-311

Héatékeskusten ja viranomaisten tiedotustoiminnan toimintaperiaatteet. Hatdkeskusten vélittdmia
hélytystehtdvia koskevaa tiedottamista selvittava tyéryhmé, 6.11.2003

Kunnan varautuminen erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin. Pelastusopiston julkaisu 11/2000.
2. uudistettu painos 2002. Pelastusopisto, varautumisyksikko

Lausunnot Pelastustoiminnan johtaminen julkaisuluonnoksesta. Siséasiainministerion pelastusosas-
ton lausuntopyynté. Dnro SM051:00/2002

Lentosammutustoiminta. Siséasiainministerid, pelastusosasto. Dnro SM-2002-00930/Tu-33

Myllymaéki, P. ja Savolainen, O. 1999. Suojelupiirin ja suojelulohkon p&allikén opas. Pelastusopis-
ton julkaisuja 4/1999

Onnettomuusilmoitukset ja niiden valittaminen. Siséasiainministerio, pelastusosasto.
Dnro SM-2004-01703/Tu-31

Pelastuslaki 468/2003

Pelastustoimen valmisteluja ja jarjestelyja koskeva yhteistoiminta-asiakirja. Sisdasiainministerio,
pelastusosasto 2001

Pelastustoimen vuositilastot 1996 — 2002 ja aikasarjat 1976 — 2002. Sisaasiainministerio, pelastus-
osasto. Julkaisuja. Sarja B:18

Pelastustoiminnan ja véestonsuojelun johtaminen. Sisdasiainministerid, pelastusosasto.
Dnro SM-2003-01902/Tu-351

Puolustustilalaki 1083/1991

Siséasiainministerion asetus sateilyvaaratilanteiden varalle laadittavista pelastustoimen suunnitel-
mista ja séteilyvaarasta tiedottamisesta 774/2001

Toimintavalmiusohje. Siséasiainministerid, pelastusosasto. Dnro SM-2002-00018/Tu-35
Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 787/2003
Valmiuslaki 1080/1991

Viranomaisradioverkko. Sisdasiainministerio, pelastusosasto. Dnro 14/29/98
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