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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
PELASTUSOPISTON TOIMINNASTA VUODELTA 2005

Kannanoton séidosperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jilj. talousarvioasetus) 66
1 §:n mukaan ministerién on annettava vuosittain viimeistéén varainhoitovuot-
ta seuraavan kesdkuun 15 pédivénd perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpa&toksestd ja niistd toimenpiteistd, joihin tilin-
pédtos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta sekd tilinp&ddtdstd koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on liséksi seikkaperdisesti sdddetty, mitd ministerién
on tilinpadtdskannanotossaan lausuttava sekd mitd on lausuttava virastosta, jo-
ka ei ole tilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikdén siddetty, ettd ministerion on l&hetettédvi
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeri6lle, valtiontilintarkastajille, valti-
ontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot sijoitetaan val-
tiokonttorin ylldpitdmé&&n yleisessd tietoverkossa saatavilla olevaan tietopalve-
luun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista muuta johdu.

Kannanoton valmistelu

Kutakin tilivirastoa koskeva ministerion tilinpaétéskannanotto on valmisteltu
sisdasiainministerion asianomaisessa alaisten virastojen ohjauksesta vastaavas-
sa osastossa ja valmistelu on perustunut talousarvioasetuksen velvoitteisiin,
sen perusteella annettuun ohjeeseen, sen liitteend olleeseen, lomakkeeseen,
valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen seki tarvittaessa
muuhun aineistoon (Pelastusopiston tilinpd&tds, tulossopimus). Lopullinen
kannanotto on valmisteltu talousyksikdssé ao. osastoa kuullen.

Kannanoton valmistelussa huomioidut niikokohdat

kaksituhatta viisi ja 00/100

Tilinpdditos ja toimintakertomus

Sisdasiainministerién ndkemyksen mukaan Pelastusopiston toimintakertomus
on asianmukaisesti laadittu ja sisdltdd olennaisilta osin oikeat ja riittdvét tiedot.
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Ministerion toteaa my®ds, ettd tilinp&dtos ja toimintakertomus on laadittu annet-
tujen médrdysten ja ohjeiden mukaisesti. Tilinp&d4tds on rakenteeltaan selked.

Ministeri6 kuitenkin viittaa valtiontilintarkastajien huomautukseen tilinpd&tos-
asiakirjan otsikoinnin ja laskelmien keskindisen jérjestyksen huomioon ottami-
sesta vuoden 2006 tilinpdétoksen laadinnassa. Vuoden 2005 toimintakerto-
muksesta puuttuva osio ”Tulosanalyysi ja johtopditokset” on ehdottomasti si-
séllytettdvd vuoden 2006 tilinpaitokseen.

Tulostavoitteiden saavuttaminen

Ministerio toteaa, ettd Pelastusopisto on saavuttanut hyvin keskeiset tulosta-
voitteensa. Ammatillisen peruskoulutuksen tuottaminen on tapahtunut entisté
tehokkaammin ja edullisimmin. Ministerié pitdd myonteisend Pelastusopiston
valmistelemaa opetuksen ja opiskelun arviointijérjestelmad, jonka arvioidaan
tuovan uusia vilineitd toiminnan seuraamiseen ja kehittdmiseen. Ministerion
arvion mukaan vuonna 2005 alkanut siviilikriisinhallintakoulutus on kéynnis-
tynyt tavoitteiden mukaisesti. Tietotekniseltd kannalta katsottuna PRONTO-
tietokannan jérjestelmévastuun siirto ministerioltd Pelastusopistolle onnistui
hyvin. Ministerién késityksen mukaan tdmi jérjestely antaa hyvét 15htékohdat
koko pelastusalaa palvelevan jirjestelmén kehittdmiselle tulevaisuudessa.

Toimenpiteet palautteiden perusteella

Pelastusopisto on vuotta 2004 koskevan palautteen perusteella kiynnistdnyt si-
sdisen laskennan kehittdmisen ministerion arvion mukaan onnistuneesti.

Ministerié viittaa Valtiontalouden tarkastusviraston kannanottoon, jonka mu-
kaan Pelastusopiston tulee siséllyttdd toimintakertomuksensa kustannusvastaa-
vuuslaskelmiin vertailutiedot kertomusvuoden lisdksi kahdelta edelliseltd vuo-
delta ja lisdksi siséllyttdd maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskel-
maan erd “muut yhteiskustannukset.”

Toimenpiteet ja kehittimisehdotukset

Ministeri6 korostaa, ettd Pelastusopisto seuraa tarkoin ammatillisen peruskou-
lutuksen tarpeita pelastuslaitoksissa ja huolehtii siitd, ettd alalle koulutetaan
tarvetta vastaava madrd henkilostod. Taméin lisdksi keskeistd on, ettd alan kou-
lutus vastaa yhi kasvaneita vaatimuksia. Edelld mainitut asiat ovat esilld vuo-
sittain ministerion kanssa kaytdvissd tulosneuvotteluissa.

Ministeri6é katsoo, ettd keskeisimmit Pelastusopiston ldhitulevaisuuden haas-
teet ovat uuden Pelastusopistosta annetun lain voimaantulon muutosvaikutus-
ten arviointi ja tarvittavat toimenpiteet arvioinnin perusteella seké siviilikrii-
sinhallinnan koulutuksen vaikutukset Pelastusopiston toimintaan myds kan-
sainvéliselld tasolla.

Vaikka yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden katsotaankin kuuluvan en-
sisijaisesti ministerion tavoitekokonaisuuteen, on pelastusopistolla luonteensa
vuoksi niin merkittivi tehtdvdalue, ettd ministerid, tilintarkastajan nakemyk-
seen yhtyen katsoo yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kuvauksen olevan olen-
nainen osa opiston toimintakertomusta.
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Valtiontalouden tarkastusviraston vuosiyhteenveto ja tilintarkastuskertomus

Pelastusopiston tilintarkastajan 28.4.2006 paivityssd vuosiyhteenvedossa on
muun muassa, ettd opisto on toimintakertomuksessaan esittdnyt kustannusvas-
taavuuslaskelmat vain kertomusvuodelta eikd ohjeen edellyttdmaéltd kahdelta
edelliseltd vuodelta. Tilintarkastaja toteaa lisdksi, ettd opiston hintatuettujen
litketaloudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelmista ei ollut selvi-
tettdvissd suoritteiden hinnanmuodostuksen perusteita. Valtion talousarviosta
hintatuettujen liiketaloudellisten suoritteiden laskelma ei sisélld lainkaan erdd
"muut yhteiskustannukset”. T&lld puutteella on ministerion mielestd varsin
suuri vaikutus suoritteiden hinnoittelussa.

Vuosiyhteenvedossa korostetaan, ettd hankintatoimen osalta tulee toimia opis-
ton taloussdédnnon mukaisesti. Téarkedtd on dokumentoida ja arkistoida hankin-
toja koskevat asiakirjat.

Vuosiyhteenvedossa todetaan myds, ettd opiston toimintakertomus ei sisélld
kaikkea sit4 tietoa, jota Valtiokonttorin ohjeistus edellyttas.

Pelastusopiston 28.4.2006 paivatyssd tilintarkastuskertomuksessa
Nro226/53/05 todetaan seuraavaa:

Tilinpddtoslaskelmat ja liitetiedot

Tilinpaitoslaskelmat on laadittu sdédnndsten mukaisesti ja tilinpaétoslaskelmi-
en liitteend esitettdvit tiedot on esitetty talousarvioasetuksen mukaisesti.

Tuloksellisuuden kuvaus

Kustannusvastaavuuslaskelmina on esitetty hintatuetun ja muun liiketaloudel-
lisesti hinnoiteltavan maksullisen toiminnan sekd julkisoikeudellisten suorit-
teiden kustannusvastaavuuslaskelmat. Koska yhteiskustannusten muodostami-
seen ja kohdentumiseen hintatuetun ja muun liiketaloudellisen toiminnan kes-
ken sisiltyy olennaista arvionvaraisuutta, ei maksullisesta toiminnasta esitetty-
jé tietoja voida niiltd osin pitdd oikeina ja riittdvind. Tuotoksesta ja laadunhal-
linnasta esitettyjé tietoja sen sijaan voidaan pitéé oikeina ja riittdvina.

Sisdinen valvonta

Sisdisen valvonnan tarkastuksessa on tullut esiin polttoainetoimitusten ja ajo-
neuvohankintojen valvontaa koskevia puutteita, joiden osalta Pelastusopiston
on syytd ryhtyd toimenpiteisiin.

Tilinpditoskannanotto

Kannanottonaan sisdiasiainministerio, kdytettivissiin olleet tiedot huomi-
oon ottaen toteaa, etti Pelastusopisto on hyvin saavuttanut toiminnalliset tu-

lostavoitteensa.

Valtiontalouden tarkastusviraston vuosiyhteenvedossa ja tilintarkastusker-
tomuksessaan esittimdt havainnot tulee korjata.
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Erityisen tirkeditid ministerion mielesti on liiketaloudellisesti hinnoiteltavien
suoritteiden kannattavuuden parantaminen. Julkisten markkinoiden toimi-
vuus ja kilpailuneutraliteetti eivit kestd toimintaan liittyvid, jatkuvaa valtion
talousarviosta rahoitettavaa hintatukea.

Sisdasiainministerio pitiid myonteisend Pelastuskoulun toimia siviilikriisin-
hallinnan koulutuksen kidynnistimisessd ja edellyttid, etti Pelastusopisto
Jjatkossakin tukee siviilikriisinhallinnan koulutuskeskuksen toimintaa kaikin

tavoin.

Sisdasiainministeri

Kansliapaillikks

Valtiovarainministerio
Valtiontilintarkastajat
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

SM/ sisdasiainministeri Rajamaki
SM/ alue- ja kuntaministeri Manninen
SM/ kansliapaéllikks Viljanen
SM/valtiosihteeri Salmi
SM/valtiosihteeri Mykkénen
SM/erityisavustaja Kainulainen
SM/erityisavustaja Reina
SM/pelastusosasto
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