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SISAASIAINMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO PELASTUSOPISTON JA KRII-
SINHALLINTAKESKUKSEN TOIMINNASTA VUODELTA 2008

Kannanoton séfidésperusta, jakelu ja julkisuus

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (2004/254; jélj. talousarvioasetus) 66
i §:n mukaan ministerién on annettava vuosittain viimeistisin varainhoitovuot-
ta seuraavan kesékuun 15 péivina perusteltu kannanotto hallinnonalansa tilivi-
raston ja valtion rahaston tilinpaatoksestd ja niistd toimenpiteistd, joihin tilin-
pAitos ja siitd annettu valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus
ja muut tiliviraston tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston toi-
mintaa ja taloutta seké tilinpd#tdstd koskevat selvitykset ja lausunnot antavat
aihetta.

Talousarvioasetuksessa on lisiksi seikkaperdisesti sfidetty, mitd ministerién
on tilinp#itoskannanotossaan lausuttava sekd mitd on Jausuttava virastosta, jo-
ka ei ole tilivirasto, mutta jolle ministerié on asettanut tulostavoitteet.

Talousarvioasetuksessa on niin ikdin sdidetty, ettd ministerién on ldhetettiva
kannanottonsa tiedoksi valtiovarainministeriflie, eduskunnan tarkastusvalio-
kunnalle, valtiontalouden tarkastusvirastolle ja valtiokonttorille. Kannanotot
sijoitetaan valtiokonttorin ylldpitiméin yleisessd tietoverkossa saatavilla ole-
vaan tietopalveluun, jollei kannanoton joidenkin osien osalta julkisuuslaista
muuta johdu.

Kannanoton valmistelu

Kutakin tulosohjattua virastoa koskeva ministerion tilinp#étéskannanotto on
valmisteltu sisiasiainministerién asianornaisessa, alaisten virastojen ohjauk-
sesta vastaavassa osastossa ja valmistelu on perustunut talousarvioasetuksen
velvoitteisiin, sen perusteella annettuun siséasiainministerion siséiseen ohjee-
seen, valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen, tilinp&é-
tosasiakirjaan sekd tarvittaessa muuhun aineistoon. Lopullinen kannanotto on
valmisteltu talousyksikdssi ao. osastoa kuullen.

Kannanottoa laadittaessa on lisiksi hyddynnetty Pelastusopiston toimintaker-
tomusta vuodelta 2008, Pelastusopiston henkilostétilinpéatostd 2008, Valtion-
talouden tarkastusviraston véliraporttia Pelastusopiston kirjanpidon ja toimin-
takertomuksen tarkastuksesta, tilintarkastajan vuosiyhteenvetoa Pelastusopis-
ton vuoden 2008 tarkastuksesta sekid Kriisinhallintakeskuksen vuosikertomus-

ta 2008.
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Kannanoton valmistelussa huomioon otetut niikékohdat

Tilinpditos ja toimintakerfomus

Pelastusopisto

Pelastusopiston toimintakertomus vastaa pédosin rakenteeltaan ja sis#lloltdan
annettua ohjeistusta. Tilinp&dtdslaskelmat esitetdén tilivirastona toimivan sisé-
asiainministerion tilinpastcksessa.

Pelastusopisto on sisdllyttdnyt vuoden 2008 toimintakertomukseensa Kriisin-
hallintakeskuksen toiminnallista tehokkuutta koskevat asiat. Rakenteeseen liit

tyen tulee Kriisinhallintakeskuksen osuus jatkossa esittdd ennen sisdisen val
vonnan arviointi- ja vahvistuslausumaa.

Pelastusopiston tilinpdétdstietoja voidaan pitdi oikeina ja riittdving.

Kriisinhallintakeskus

Vuosi 2008 oli Kriisinhallintakeskuksen toinen toimintavuosi. Keskuksen
vuosikertomus antaa hyvin kuvan toiminnan siséllgstd ja laajuudesta. Kriisin-
hallintakeskuksen henkilotydvuosilaskelmiin on sisdltynyt puutteita, jotka on
jouduttu korjaamaan. T#hén tulee jatkossa kiinnittdd erityistd huomiota. Muu-
ten tilinpa#tostiedot pohjautuvat Pelastusopiston tilinpéddtdslaskelmiin ja ovat
riittivit.

Arvio viraston tuloksellisuudesta ja sen kehityksestd

Pelastusopisto

Pelastusopisto on saavuttanut varsin hyvin kaikki keskeiset tulostavoitteensa.
Pelastusopisto on toimintakertomuksessaan esittinyt toiminnan taloudellisuut-
ta ja tuottavuutta koskevat tiedot tiivistetysti taulukkomuodossa. Vuoden 2008
tulossopimuksessa tutkimustoiminnalle on esitetty mitattavia tavoitteita, joita
vuoden 2009 sopimuksessa on saatu osittain konkretisoitua taloudellisuus- ja

tuottavuustavoitteiksi.

Kriisinhallintakeskus

Kriisinhallintakeskus on vastannut siviilikriisinhallinnan kotimaan operatiivi-
siin valmiuksiin liittyvistd koulutuksesta sekd tutkimus- ja kehiftdmistoimin-
nasta vuoden 2007 alusta lghtien.

Kriisinhallintakeskus on kehittdmdilld ja mitoittamalla toimintaansa pystynyt
vastaamaan lainmuutosten ja kansallisen strategian asettamiin vaateisiin.
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Tulostavoitteiden saavuttaminen

Pelastusopisto

Tulossopimuksen mukaiset tavoitteet saavutettiin varsin hyvin. Pelastusopis-
tosta riippumattomat tekijdt ovat saattaneet heijastua tulosten saavuttamiseen
(mm. uusi palkkausjdrjestelma, ylimadriinen hétikeskuspéivystijékoulutus,
laskentatapojen kehittiminen jne.) Hitdkeskuspdivystijdkoulutusta toteutettiin
poikkeuksellisin, nopeasti toteutetuin jérjestelyin.

Kriisinhallintakeskus

Kriisinhallintakeskus on toteuttanut ja jopa ylittényt sille asetetut tulostavoit-
teet. Keskus on vakiinnuttanut toimintansa ja operatiivisten tehtivien siirto si-
sHasiainministeridsti on samalla tismentédnyt ja selkeyttényt keskuksen tehtd-
vid.

Toimenpiteet aikaisempien palautteiden perusteella

Pelastusopisto

Pelastusopisto on ottanut toiminnassaan huomioon aiemmin saamansa palaut-
teen. Liiketaloudellisesti hinnoiteltujen suoritteiden osalta kustannusvastaa-
vuus nousi hieman vuodesta 2007 ja Pelastusopisto jatkaa edelleen toimenpi-
teitd hinnoittelun saattamiseksi kustannuksia vastaavalle tasolle.

Kriisinhallintakeskus

Kriisinhallintakeskus on ottanut toiminnassaan huomioon tuloskeskusteluissa
esille tulleet asiat ja mukauttanut toimintansa sen mukaisesti, mm. vuoden
2008 tulostavoitteiden osalta SWIFT-palvelun koekéytté muutettiin ehdolli-
seksi niin, ettd asiaa tutkitaan.

Valtiontalouden tarkastusviraston havainnot

Pelastusopiston viranomaistoimintaa ja maksullista toimintaa sekd yhteisra-
hoitteista toimintaa palveleva kustannuslaskentajérjestelmé on opiston tarpei-
siin nihden talli hetkelld riittivd ja sen perusteella esitetyt kustannustiedot
yuodelta 2008 ovat olennaisilta osin oikeita ja riittavif. Pelastusopiston tulisi
kuitenkin tismentii kustannuslaskentaansa niin, ettei kustannusten kohdenta-
minen suoritteille olisi miltd&n osin arvionvaraista.

Kirjanpidon tarkastuksessa keskityttiin erityisesti matkakorvausten maksami-
seen. Tissd yhteydessi tuli esiin tapauksia, joissa on maksettu korvauksia
oman auton kiytdsti virkamatkalla. Matkakustannusten korvaamisessa on syy-
t4 kayttaa tarkkuutta ja harkintaa. Muilta osin kirjanpidon tarkastuksessa ei ole
havaittu olennaista huomautettavaa.
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Ministerion kannalta myonteinen kehittimistyo

Pelastusopisto (
Myonteistd sisdasiainministerion kannalta on ollut Pelastusopiston valmius

vastata ylldttdviinkin haasteisiin. Lis#ksi sisdisen intranetin kdyttdonottaminen
ja ennaltachkiisevdin tySterveyshuoltoon panostaminen ovat olleet mydntei-
sifl, sis#isid kehityskohteita Pelastusopiston toiminnassa. Tapaturmista johtu-
via sairauspoissaoloja ei ollut vuoden 2008 aikana ainuttakaan

Kriisinhallintakeskus

Operatiivisten tehtiivien siirto Kriisinhallintakeskukselle onnistui ja keskus
pystyi vilittémésti aloittamaan rekrytointitoiminnan ja kehittiméén rekrytoin-
timenetelmid. Kriisinhallintakeskuksen ja Puolustusvoimien kansainvilisen
keskuksen (FINCENT) perustama kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamis-
keskus aloitti koulutuksen marraskuussa 2008. Koulutettavapdivitavoitteet
saavutettiin ja jopa ylitettiin. Kansainvélisesti keskus on saanut erityistd huo-
miota inhimillisen turvallisuuden koulutuksen alalla. Kriisinhallintakeskus va-
kiinnutti osaamisensa ja asiantuntemuksensa olemalla mukana valtakunnalli-
sessa siviilikriisinhallinnan kehittimisty®sssd, mukaan lukien erityisesti Suo-
men 1325 kansallinen toimintaohjelma ja hallituksen tasa-arvo-ohjelma.

Kehittimistarpeita

Pelastusopisto

Pelastusopiston toiminnan jatkuvana kehittimistarpeena on koulutuksen ky-
synnin ja tarjonnan kohtaaminen, tilld hetkelld erityisesti kaksikielisen pelas-
tajakoulutuksen scki alipdsllystSkoulutuksen ja verkko-opetustarjonnan kehit-
timinen. Lisdksi Pelastusopiston on seurattava erityisesti hitidkeskuspiivysti-
jakoulutuksen kehittimistarpeita. Parhaillaan meneilldén oleva ensihoito- ja
sairaankuljetuspalveluiden kehittiminen saattaa myos tuoda uusia Pelastus-
opiston toiminnassa huomioon otettavia tarpeita.

Kustannuslaskentaa on edelleen tarvetta kehittdi siten, ettd kustannusten koh-
dentamisessa yksittdiselle kohteelle ei olisi arvionvaraisuutta sekd selvittit
syyt Pronto-jdrjestelmén yllépidosta aiheutuneiden kustannusten kasvuun.
Haasteita ovat my®ds tuottavuusohjelman vaatimuksiin vastaaminen sek# Krii-
sinhallintakeskuksen ja Pelastusopiston vélisten resurssien jakautuminen.

Kehittdmistoimenpiteisté tullaan raportoimaan puolivuotisraportin ja vuodesta
2009 laadittavan toimintakertomuksen yhteydessd. Kehittimistoimenpiteiden
toteutumista seurataan myos kaksi kertaa vuodessa kéaytivien tulosneuvotte-
luiden yhteydessi.

Kriisinhallintakeskus

Siviilikriisinhallinnan koulutuksen kustannusten laskentaperusteita tulee kehit-
t#4 ja kustannuksia tismentdd. Vaikuttavuuden mittaaminen tulee laajentaa
koskemaan oppilaiden lisdksi my6s pelastusalan tySnantajia. Henkisten voi-
mavarojen hallintaa ja kehittdmistd koskevaa raportointia tulee edelleen kehit-
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t44 vastaamaan Valtiokonttorin ohjeistusta ja siind mainittuja yksittdisid indi-
kaattoreita.

Sisdisen valvonnan arvioinnissa tulee jatkoss-akin selostaa milld tavoin valvon-
taa tehdsdn tilikauden aikana ja dokumentoida myés toiminnalliset ja omai-
suusriskit.

Kriisinhallinnan toiminnassa tulee huomioida siviilikriisinhallinnan kansalli-
sen strategian tavoitteet. Strategiaa ohjaavien arvojen ja periaatteiden lé-
pinakyvyyden varmistamiseksi keskuksen tulee luoda indikaattoreita mittaa-
maan arvojen ja periaatteiden toteutumista.

Kriisinhallintakeskuksen asemaa Pelastusopiston yhteydessd tulee arvioida
kriittisesti.

Kehittimistoimenpiteistd raportoidaan toimintakertomuksen yhteydessi. Ke-
hittimistoimenpiteiden toteutumista seurataan myds kaksi kertaa vuodessa
kéytivien tulosneuvottelujen yhteydessa. Ministerié on valmistellut siviilikrii-
sinhallinnan kansallisen strategian toimeenpanosuunnitelman yhteistydssé
Kriisinhallintakeskuksen kanssa, suunnitebmaa seurataan ja edelleen kehitetdin
jarjestimalld yhteinen kehittdmispéiva.

Ministerién omat toimenpiteet viraston tilinpddtoksen johdosta toimintaedelly-
tysten ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Pelastusopisto

Sisiasiainministerid seuraa erityisesti koulutuksen kysynnén ja tarjonnan koh-
taamista ja koulutuksen laatua ja pyrkii varmistamaan Pelastusopiston resurs-
sien rittivyyden. Pelastusopiston kanssa on sovittu koulutustarpeiden kartoit-
tamisesta pelastustoimen alueilta jélleen syksyn 2009 aikana.

Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma ei tdysin vastaa tilintarkas-
tuksessa saatua kuvaa Pelastusopiston sisdisen valvonnan ja riskien hallinnan
tilasta. Asiaan on syytd kiinnittdd huomiota jatkossa. Matkakustannusten kor-
vaamisessa on syytd kiyttda tarkkuutta ja harkintaa.

Kriisinhallintakeskus

Ministerid seuraa erityisesti koulutuksen kysynnén ja tarjonnan kohtaamista
sekd koulutuksen laatua, asiantuntijoiden rekrytointimenetelmien kehittdmista
ja rekrytointipohjan laajentamista, mihin liittyy asiantuntijarekisterin uudista-
minen. Ministerié pyrkii varmistamaan Kriisinhallintakeskuksen resurssien
riittivyyden valtioneuvoston hyviksymén strategian mukaiseksi.

Sis#asiainministerion asettama siviilikriisinhallinnan neuvottelukunta seuraa
omalta osaltaan siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian toimeenpanoa,
Kriisinhallintakeskus on tiiviisti mukana neuvottelukunnan toiminnassa.

Kriisinhallintakeskuksen ja Puolustusvoimien kansainvilisen keskuksen kou-
lutus- ja tutkimusyhteistydn tuloksellisuutta seurataan. Kriisinhallintakeskus
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Tilinp#itiskannanoetto

kehittd# raportointimenetelmi#in niin, ett tuloksellisuutta voidaan arvioida
ministeridtasolla.

Pelastusopisto on séilyttiinyt hyviin ja vakaan tason pelastustoimen perus-
ja tiydennyskoulutuksen tuottajana ja alan monipuolisena asiantuntija-
na. Pelastusopisto on saavuttanut sille asetetut toiminnalliset tulostavoit-
teet varsin hyvin.

Pelastusopiston ja Kriisinhallintakeskuksen tulee edelleen huolehtia kou-
lutuksen laadusta sekii koulutuksen kysynniin ja tarjonnan kohtaamises-
ta. Pelastusopiston tulee kehittiisi erityisesti kaksikielisen pelastajakoulu-
tuksen sekii alipiillystokoulutuksen ja verkko-opetuksen tarjontaa.

Lisiiksi opiston tulee seurata hiitiikeskuspiivystijikoulutuksen sekii ensi-
hoito- ja sairaankuljetuspalveluiden toimintaympiristossi tapahtuvia
muutoksia ja reagoida niihin.

Pelastusopiston tulee edelleen kehittifi kustannuslaskentaansa siten, ettii
kustannusten kohdentamisessa yksittiiselle kohteelle ei olisi arvionvarai-
suutta seki selvittiii syyt Pronto -jirjestelmiin ylldpitokustannusten kas-
vuun.

Vuoden 2008 aikana Kriisinhallintakeskus on vakiinnuttanut toimintansa.
Operatiivisten tehtivien siirto on tismentiinyt ja selkeyttiinyt keskuksen
tehtiiviii. Kriisinhallintakeskus on toteuttanut ja osin ylittiinyt sille asete-
tut tulostavoitteet.

Kriisinhallintakeskuksen ja Puolustusvoimien kansainvilisen keskuksen
(FINCENT) perustama kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskus
aloitti koulutuksen marraskuussa 2008. Toiminta on ainutlaatuista myds
kansainviilisesti, joten yhteistoiminnan tuloksellisuuden seuranta ja ra-
portointi on tirkedi.

Vv St

Sisdasiainministeri Anne Holmiund
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TIEDOKSI

Valtiovarainministerié

Eduskunnan tarkastusvaliokunta
Valtiontalouden tarkastusvirasto
Valtiokonttori

Sisdasiainministeri Holmlund
Maahanmuutto- ja eurooppaministeri Thors
Kansliapgallikks Viljanen

Valtiosihteeri Pelttari

Erityisavustaja Kokko

Erityisavustaja Bergman

Erityisavustaja Gréngvist

Pelastusosasto

Ministeritn kansainvélisten asioiden yksikko



