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TIVISTELMA

Téassd Pelastustoimen tulevaisuusluotausraadin julkaisussa késitelldaan yhteiskunnan kehitysta
ja siihen liittyvaa ennakointitarvetta pelastustoimen nakokulmasta. Pelastustoimen tulevai-
suusvision seka siihen liittyvien strategisten padméarien todetaan olevan kiintedsti yhteydessa
muuhun yhteiskunnan kehitykseen. Ennakoinnilla tarkoitetaan tassé ajattelutapaa ja tahtotilaa,
joka sitoo yhteen strategisen johtamisen, verkottumisen ja tulevaisuusluotauksen.

Pelastustoimen muutostekijoiden tarkasteluun sovelletaan PESTE-analyysia, jossa muutoste-
kijat luokitellaan poliittis-hallinnollisiin, taloudellisiin, demografisiin ja sosio-kulttuurisiin,
teknologisiin  sekd ympéristoon ja luonnonvaroihin liittyviin  tekijoihin.  Poliittis-
hallinnollisista tekijoité tarkasteltaessa arvioidaan muutosten yhteiskunnan perusrakenteissa
voivan tulevaisuudessa olla varsin nopeita ja dramaattisia. Pelastustoimelta edellytetdan tule-
vaisuudessa yhd enemmaén tuottavuutta, joustavuutta, asiakasraatalointia ja monipuolisia pal-
veluita. Yhteiskunnan kaikkiin sektoreihin jollakin tavalla vaikuttava suuntaus on taloudelli-
nen globalisaatio. Yritykset ovat yhd useammin kansainvalisessa omistuksessa, miké saattaa
vahentdd omistajien mielenkiintoa suomalaisen yhteiskunnan turvallisuudesta. Samalla mo-
nesta syystd on perusteltua olettaa, ettd yhteiskunnan panostukset pelastustoimeen pysyvét
tulevaisuudessakin enintd&n nykyiselld tasolla. Ennusteiden mukaan Suomen demografista
kehitystd leimaa vaeston ik&&ntyminen ja keskittyminen kaupunkeihin. Tast4 seuraava yk-
sinasuvien vanhusten méaaran lisaédntyminen lisaa palo- ja muita onnettomuusriskejé, ja on-
gelma korostuu etenkin syrjaseuduilla. Yhteiskunnan lisd&ntyva riippuvuus laajoista ja moni-
mutkaisista teknisista jarjestelmista lisdd koko infrastruktuurin haavoittuvuutta. Myos tekno-
logian vaarink&ytosté aiheutuu turvallisuusriskejd. Toisaalta teknologiaa hyédyntamalla voi-
daan myos lisatd turvallisuutta monella tavalla. 1lmastossa tapahtuvat muutokset lisddvat &a-
rimmaisten s&éilmididen ja niistda aiheutuvien luonnononnettomuuksien riskejd. Kasvaneet
Oljykuljetusten mééarat lisddvat ympéristokatastrofien todenndkoisyyttd. Pelastustoimen haas-
teena on ilmastoon, ymparistoon ja kasvun rajallisuuteen liittyvien laajojen riskitekijoiden
ennakointi ja varautuminen.

Pelastustoimen tulevaisuusluotauksessa tarvitaan skenaarioajattelua, koska yha kiivastahti-
semmaksi muuttuvassa maailmassa tulevaisuuden ennustamisen vanhat menetelmat eivat enaa
toimi. Yhtendinen maailmankuva on korvautunut monilla erilaisilla maailmankuvilla ja ké&si-
tyksilla tulevaisuuden suunnasta. Pelastustoimen ennakoinnin ongelmana on ollut jatkuvan ja
yhtendisen tulevaisuusluotauksen puute. Ty6té on tehty kertaluontoisesti, eika sitd ole syste-
maattisesti liitetty strategiseen johtamiseen ja verkottumiseen.

Avainsanat: Ennakointi, Strateginen johtaminen, Strateginen suunnittelu, Ennakointiverkosto,
Tulevaisuusluotaus, Skenaario



ABSTRAKT

Denna publikation av Framtidslodningsradet behandlar ur raddningstjéanstens synvinkel saval
samhaéllsutvecklingen som det darmed relaterade behovet att forutse framtiden. Raddnings-
tjanstens framtidsvision och likval dess strategiska malsattningar konstateras sta i nara forhal-
lande till samhallets utveckling i 6vrigt. Med behovet att forutse det kommande menas hér det
tankesatt och det viljetillstand, som binder ihop strategisk ledning, knytande av natverk samt
lodningen av framtiden.

I granskningen av raddningstjanstens forandringsfaktorer tillampar man den sa kallade PES-
TE-analysen, enligt vilken forandringsfaktorerna klassificeras som politisk-administrativa,
ekonomiska, demografiska, sociokulturella och teknologiska faktorer, samt som faktorer som
har att géra med miljo och naturtillgangar. Vid granskningen av politisk-administrativa fakto-
rer bedoms forandringar i samhéllets grundstruktur eventuellt vara ytterst snabba och drama-
tiska. Av raddningstjansten forvantas i framtiden 6verlag mangsidigare tjanster, sa som an
storre produktivitet, flexibilitet, kundinriktning och tjanstvillighet. Den ekonomiska globalise-
ringen &r en trend som paverkar alla samhéllssektorer pa ett eller annat satt. Foretagen ar i allt
storre man i internationell &go, vilket kan minska agarnas intresse gentemot det finlandska
samhaéllets trygghet och sékerhet. Av flera skal finns det ratt att anta att samhallets satsningar
pa raddningstjansten aven i framtiden pa sin hojd skall forbli nu nuvarande niva. Prognoserna
tyder pa att Finlands demografiska utveckling préaglas av befolkningens aldrande och dess
koncentrering i tatorter. Som foljd 6kar ensamboende aldringars andel, vilket i sin tur leder till
okade brand- och andra olycksrisker. Detta problem framhavs framfor allt pa glesbygden.
Samhéllets 6kade beroende av omfattande och komplicerade tekniska system, 6kar hela infra-
strukturens sarbarhet. Aven missbruk av teknologin leder till 6kade sikerhetsrisker. A andra
sidan dr det aven mojligt att 6ka pa sakerheten genom att utnyttja teknologin pa manga satt. |
och med klimatforandringarna okar riskerna till ytterliga vaderleksfenomen, samt till darpa
foljande naturolyckor. Den 6kade méngden oljetransporter innebar stdrre sannolikhet fér mil-
jokatastrofer. Raddningstjanstens utmaning ar saledes att forutse riskfaktorer relaterade till
klimat, milj6 och begransningen av den ekonomiska tillvaxten, samt att forbereda sig daren-
ligt.

I réddningstjanstens framtidslodning behdvs scenariotdnkande, eftersom forandringarna i
varlden i framtiden kommer att vara dan mera intensiva, och da fungerar inte langre tidigare
metoder enligt vilka man efterstravar att forutse framtiden. Den tidigare férenade varldsbilden
har ersatts med manga olika slags varldsbilder och asikter om framtidens riktning. Problemet
inom raddningstjansten mojligheter till forutsebarhet har varit bristen pa ihallande och kohe-
rent framtidslodning. Arbetet har gjorts genom engangsprestationer, och det har inte systema-
tiskt blivit bifogat till strategisk ledning och knytandet av natverk.

Nyckelord: Forutse, Strategisk ledning, Strategisk planering, Natverk for att forutse det kom-
mande, Lodning av framtiden, Scenario



ABSTRACT

This publication from the Emergency Services Future Prediction Council deals with the de-
velopment of society and the related needs for forecasting future demands for emergency ser-
vices. The future outlook of emergency services and the strategic goals to be set are consid-
ered firmly integrated with the development of the rest of the society. In this context, forecast-
ing incorporates the ways of thinking and the willpower necessary to bind together the con-
cepts of strategic leadership, networking and future prediction.

PESTE-analysis is employed in the examination of the factors underlying change in emer-
gency services. In the analysis these factors are divided in political-administrative, economi-
cal, demographic and socio-cultural as well as technological and environmental- and natural
resources —related factors. When examining political-administrative factors, it is to be ex-
pected that changes in the base structures of society may be very swift and dramatic in the
future. Emergency services will face more requirements for productivity, tailoring of services
as well as the variety of services. One trend having an impact in all sectors of society is eco-
nomic globalization. Companies in increasing numbers are under international ownership,
which may decrease the owners’ interest in the safety of Finnish society. Meanwhile, it is ex-
pected — based on several factors — that society’s investments in emergency services will in
the least remain at their current level also in the future. The prognosis is that the Finnish
demographic change is characterized by the aging population as well as population concen-
trating in cities. The resulting increase in the number of solitary elderly increases the risks of
fires and other hazards, which is further alleviated in remote areas. The society’s dependency
on widespread and complicated technical systems adds to the vulnerability of the entire soci-
ety. Furthermore, the misuse of technology presents safety hazards. On the other hand, by
making use of technology safety can also be improved in many ways. Climate change adds to
the risks of extreme weather conditions and the resulting natural disasters. The increase in oil
transports adds to the likelihood of environmental disasters. It is a challenge for emergency
services to predict and get ready for the risks due to climate, environment and restricted
growth.

In future prediction for emergency services scenario-based thinking is called for, because in
the ever-faster-paced and changing world the old methods of forecasting fail. A shared world
view has been replaced by a variety of world views and interpretations of the direction the
world is heading. The problem in emergency services predictions has been the lack of con-
stant and uniform future forecasting. Such work has been carried out on single-session basis
only and not systematically linked with strategic leadership and networking.

Key words: prediction, strategic leadership, strategic planning, forecasting network, future
prediction, scenario



ALKUSANAT

Pelastusopiston tutkimus- ja kehittdmisyksikko jérjesti kevaalla 2007 seminaarin, jonka ai-
heena oli Pelastustoimen tulevaisuus. Menetelmallisesté toteutuksesta vastasivat Turun kaup-
pakorkeakoulun Tulevaisuuden tutkimuskeskuksen tutkijat Olli Hietanen ja Ville Lauttamaki.
Osanottajat olivat sisdasiainministerion pelastusosaston, ladninhallitusten, pelastuslaitosten ja

Suomen Pelastusalan keskusjarjeston edustajia.

Seminaarin tavoitteena oli 1) yhteisen ndkemyksen muodostaminen suomalaisen yhteiskun-
nan tulevaisuusskenaarioista pelastustoimen toimintaympdariston muutosten ennakointia aja-
tellen sek& 2) yhteistoimintakumppaneiden madrittely ja tavoitteiden asettaminen tulevaa jat-

kotyoskentelya varten.

Seminaarin toiseen tavoitteeseen liittyi kysymys jatkotydskentelystd. Loppukeskustelussa
tuotiin selvasti esille pelastustoimen ndkdkulmasta tapahtuvan jatkuvan tulevaisuusluotauksen
tarve. Tdmén toiminnan organisoinnin Kkatsottiin kuuluvan Pelastusopistolle. Pelastusopisto

tarttui haasteeseen perustamalla tulevaisuusluotausraadin, johon kutsuttiin j&seniksi:

e Suunnittelujohtaja Veikko Peltonen sisdasiainministerion pelastusosastosta
e Toimitusjohtaja Simo Tarvainen Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto ry:sta
e Ladninvalmiusjohtaja Markku Haranne Eteld-Suomen ld&ninhallituksesta

o Pelastuskomentaja Kari Lehtokangas Helsingin pelastuslaitoksesta

e Pelastusjohtaja Olli-Pekka Ojanen Tampereen aluepelastuslaitoksesta

e Pelastusjohtaja Seppo Lokka Eteld-Savon pelastuslaitoksesta

e Erikoistutkija Esa Kokki Pelastusopistosta

e Erikoistutkija Esko Kaukonen Pelastusopistosta

Tulevaisuusluotausraadin tehtdvanéd on ensinnadkin tuottaa olemassa olevaa tietoa ja asiantun-
tijamielipiteitd analysoiden tulevaisuustietoa, jolla toimijoita autetaan varautumaan muutok-
siin ja toiseksi tuottaa ehdotuksia siitd, millaista arvottamista, innovatiivisuutta, strategista

paatoksentekoa ja ennakoivaa toimintaa tarvitaan halutun tulevaisuuden tilan saavuttamiseksi.



Tulevaisuusluotausraati on erityisesti pelastustoimen johdon véline tulevaisuusasioissa.

Tulevaisuusluotausraati kokoontui vuoden 2007 aikana viisi kertaa. Kokouksissa arvioitiin eri
hallinnonalojen sekd tiede- ja tutkimusyhteisdjen tulevaisuuskatsauksia pelastustoimen néko-
kulmasta. Tamé julkaisu on yhteenveto vuoden aikana kasitellyistd asioista ja johtopé&atoksis-
ta.

Helsingissa 14. helmikuuta 2008

Markku Haranne Esko Kaukonen
Esa KokkKi Kari Lehtokangas
Seppo Lokka Olli-Pekka Ojanen

Veikko Peltonen Simo Tarvainen
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1 JOHDANTO

Pelastustoimen kehittdmiseksi on ymmaérrettdvd suomalaista yhteiskuntaa. Yhteiskunta on
monimutkainen taloudellinen, kulttuurinen ja poliittinen jarjestelmd, jonka pitkan aikavélin
menestys edellyttad, ettd sen eri osa-alueet sopivat hyvin yhteen ja ovat sopusoinnussa keske-
naan. Ennakoinnin avulla voidaan havaita muutostrendeja ja heikkoja signaaleja muutoksesta
paatoksenteon pohjaksi. Asiantuntijoiden ja paatoksentekijoiden yhdessa tekemé ennakointi-
ty0 rakentaa yhteistd tulevaisuudenkuvaa, joka tukee organisaatioiden valista yhteistyotd ja
niiden toiminnan yhteensovittamista. Té&han yhteiskunnan kehittdmiseen tulee myos pelastus-

toimen osallistua.

Suomalainen yhteiskunta voi menestya tulevaisuudessa, jos se pystyy kehittdméaan paitsi ny-
kyisiin, myos tuleviin haasteisiin taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestévia ratkaisu-
ja, joissa myos turvallisuusnakdkohdat otetaan huomioon. Pelastustoimen pyrkimyksend on
tukea turvallisuuskulttuurin jatkuvaa kehittymistd yhteiskunnassa niin, ettd onnettomuudet
viime kadessa voitaisiin ehkaisté jo ennakolta. Korkeatasoisen turvallisuuskulttuurin kehitty-
minen ja séilyminen ei kuitenkaan voi toteutua irrallaan muusta yhteiskunnasta. Se voi kehit-

tya vain osana vakaata yhteiskuntaa, jossa vallitsee sosiaalinen eheys ja taloudellinen vakaus.

Pelastustoimen tulee varautua myos vaihtoehtoisiin epasuotuisiin kehityspolkuihin yhteiskun-
nassa. Pelastustoimella riittdd kuitenkin haasteita myos silloin, kun tulevaisuuden Suomessa
yhdistyy hyvinvointi ja taloudellinen vakaus. T&mé nimittdin taas asettaa haasteita ihmisten
elamanhallinnalle. Mahdollisuudet ja vaihtoehdot voivat helposti johtaa sellaiseen kayttayty-
miseen, joka tyydyttad yksilon tarpeita lyhyelld aikavalilla, mutta aiheuttaa pitk&lla aikavélilla
ongelmia sek& yksilolle itselleen ettd koko yhteiskunnalle. Turvallisuuden kehittdminen tule-
vaisuudessa vaatii pelastustoimelta yhteiskunnallisten muutosten tiedostamista, kansalaisten

elamanhallinnan tukemista seké& vastuullisten valintojen ja kayttaytymisen kannustamista.

Kansallisten muutostekijoiden lisédksi yhteiskunnan ja samalla pelastustoimen toimintaympa-
ristb4 muovaavat yhéa suuremmassa maarin maailmanlaajuiset voimat. Naista ovat esimerkki-
na ilmaston lampeneminen, kilpailu niukentuvien luonnonvarojen hallinnasta, talouden globa-

lisaatio sekd yhtaalta valtioiden hajoaminen ja toisaalta uusien suurvaltojen nousu. Naista
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suomalaiseen yhteiskuntaan aiheutuviin seurannaisvaikutuksiin on myos pelastustoimessa

varauduttava.

Suomalaisen yhteiskunnan ja sen kansainvélisen toimintaympériston nopea muutos korostavat
ennakoinnin merkitysta p&atoksenteossa. Ennakointia voi jokainen harjoittaa arkisessa toi-
minnassaan. Lehtid lukiessa, uutisia kuunnellessa tai muutoin yhteiskuntaa seuratessa tapah-
tumiin liittyvat havainnot saattavat heréttdd kysymyksid: Onko tuo térked signaali? Miten sii-
hen olisi reagoitava? Onko siihen vaikutettava vai vain sopeuduttava? Naihin havaintoihin
siséltyy ennakoivan ajattelun ydin. Kun havainnot saadaan siirtymadn konkreettiseen strate-
giatyohon, tavoitteiden méadrittelyyn, menettelytapojen valintaan ja vield verkottumiseen mui-
den yhteiskunnallisten toimijoiden kanssa, on opittu myds hyddyntdméan ennakoivaa ajatte-
lua. Ennakoivan ajattelun yksi hyoty on siind, ettd néenndisesti irralliset tapahtumat voivat
saada selkedn merkityksen. Ajassa etenevid tapahtumia seuratessa voidaan hahmottaa, mihin

suuntaan maailma on menossa.

Tama julkaisu késittelee tulevaisuuteen varautumista ja ennakointitarpeita pelastustoimen
nakokulmasta. Julkaisun toisessa luvussa tarkastellaan pelastustointa osana suomalaista yh-
teiskuntaa ensiksi pelastustoimen lainsaddannon kehityksen valossa, sitten muiden kuin saa-
dosperustaisten yhteiskunnallisten tehtévien osalta ja lopuksi pelastustoimen tulevaisuusvisi-
on nakodkulmasta. Kolmannessa luvussa kasitelldé&dn ennakoinnin merkitysté pelastustoimessa
osana strategista suunnittelua ja johtamista, verkottumista seka tulevaisuusluotausta. Neljan-
nessé luvussa tarkastellaan pelastustoimen toimintaymparistossa vallitsevia muutostekijoita.
Menetelmdna ké&ytetddn PESTE-analyysia, jossa muutostekijat luokitellaan poliittis-
hallinnollisiin (Political), taloudellisiin (Economical), demografisiin ja sosio-kulttuurisiin
(Social), teknologisiin (Technological) sekd ymparistoon ja luonnonvaroihin (Environmental)
liittyviin tekijoihin. Viides luku kasittelee pelastustoimen tulevaisuusluotauksen menetelmi&
keskittyen l&hinnéd skenaarioajatteluun ja -tyohon. Luvussa esitellddn kahden toteutetun ske-
naarioseminaarin tuloksia seka tarkastellaan skenaariotydskentelyn kehittdmismahdollisuuk-

sia.
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2 PELASTUSTOIMI OSANA SUOMALAISTA YHTEISKUNTAA

2.1 Pelastustoimen kehitys lainsdddanndn valossa

Nykyiseen pelastustoimeen johtavan kehityksen lahtokohtina voidaan pitd4 vuoden 1933 pa-
lolakia ja toisaalta samoihin aikoihin aluksi vapaaehtoisuuden pohjalta kdynnistynytta vaes-
tonsuojelutoimintaa. Vdestonsuojelun alkuna Suomessa pidetddn Suomen Kaasupuolustusyh-
distyksen (my6hemmin Suomen Vaestonsuojelujérjestd) perustamista v. 1927. Suomen en-

simmadinen véestonsuojelulaki séd&dettiin vuonna 1939 juuri ennen talvisodan puhkeamista.

Vuoden 1933 palolaki késitti 1&hinnd kuntien paloviranomaiset, kunnan palotoimen sek& kun-
nalliset palokunnat. Vuoden 1960 palolaissa (465/1960) saddettiin my6s valtion paloviran-
omaisista. Lakitekstistd on tulkittavissa tuon ajan onnettomuusriskiajattelua yhteiskunnassa.
Uhkaksi koettiin normaaliaikana l&hinna tulipalot. Haluttiin varmistaa mahdollisesti syttyvien
tulipalojen tehokas sammuttaminen, joskin palolaissa oli jo saddokset myos ehkéisevasta pa-
lontorjunnasta. Normaali- ja poikkeusolojen riskeja ajateltiin vield tdssa vaiheessa ainakin
séadostasolla erillising, silla vaestonsuojelusta saddettiin vuonna 1958 annetussa vaestonsuo-
jelulaissa (438/1958). Palotoimen ja vaestonsuojelun tehtévat keskittyivat kaytannossa erilli-
sille palo- ja véestonsuojeluviranomaisille, joskin muiden viranomaisten osallistumis- ja yh-
teistoimintatarve tiedostettiin ja se oli véestonsuojelun osalta Kirjattu véesténsuojelulain pe-
rusteluihin. Valtioneuvosto teki vuonna 1973 péé&tokset pelastuspalvelun ja véestdnsuojelun
kehittdmisestd, joista ensiksi mainittu kasitteli viranomaisten tehtévia ja yhteistoimintaa nor-

maaliolojen onnettomuustilanteissa ja viimeksi mainittu vaestonsuojelussa.

Seuraava nykyiseen pelastustoimeen johtava lakiuudistus toteutettiin viidentoista vuoden ku-
luttua. Vuonna 1975 tuli voimaan laki palo- ja pelastustoimesta (559/1975). Laki korosti kun-
nan velvoitteita palo- ja pelastustoimen jérjestelméssé sisdltden useita kunnan hallintoa kos-
kevia saddoksid. Kunnat velvoitettiin myos toimimaan yhteistyossa keskendén ja mm. perus-
tamaan ja yllapitamadn aluehalytyskeskukset. Lakiin sisaltyi myos valtionosuusjérjestelma,
joka edisti erityisesti pienten kuntien palo- ja pelastustoimen kehittdamistd. VVuoden 1975 la-
kiin ei sisdltynyt vdestonsuojelua. Tosin useissa, l&hinn& pienissd kunnissa oli jo aiemminkin
yhdistettyja virkoja, jolloin sama viranomainen vastasi sek& palo- ja pelastustoimesta ettd va-

estonsuojelusta. Tama malli yleistyi vahitellen myds suurissa kunnissa.
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Vuonna 1999 saatettiin voimaan pelastustoimilaki (561/1999), joka korvasi aiemmat palo- ja
pelastustoimesta annetun lain sekd véaestdnsuojelulain. Palo- ja pelastustoimen, pelastuspalve-
lun ja vdestonsuojelun muodostamaa kokonaisuutta kutsuttiin siitd alkaen pelastustoimeksi.
Pelastustoimilaki sisalsi useita muutoksia aiempaan jarjestelmddn. Kunnan tuli selvittdd ja
arvioida sen alueella olevat uhat ja mééritelld niiden perusteella pelastustoimen palvelutaso,
jonka tuli vastata alueella esiintyvid onnettomuusuhkia. Ennaltaehkéisy laajeni koskemaan

tulipalojen lisdksi muita onnettomuuksia.

Vuoden 2000 s&adoksilla hatakeskustoimi erotettiin  pelastustoimesta. Hatékeskuslain
(157/2000) perusteella toteutettiin pelastus-, poliisi- seka sosiaali- ja terveystoimen hatakes-
kustoiminta. Jéarjestelmélla korvattiin erilliset pelastustoimilain mukaiset kunnalliset hatékes-

kukset ja poliisin hallintojarjestelmaan kuuluvat poliisin halytyskeskukset.

2000-luvulle tultaessa todettiin, ettd kuntakohtaisen jarjestelman puitteissa ei ollut mahdolli-
suuksia kehittdd toimintaa riittavasti tai se tulisi lilan kalliiksi. Jérjestelm&a kehitettiin edel-
leen tavoitteena vahent&déd onnettomuuksien maéraa ja niisté aiheutuvia vahinkoja. Kehittami-
sen strategiset paamaarat liittyivat pelastustoimen vaikuttavuuteen, tehokkuuteen ja palvelu-
jarjestelmdén. Tyon tuloksena sé&&dettiin laki pelastustoimen alueiden muodostamisesta
(1214/2001). Vuoden 2004 alussa yksittéisille kunnille aikaisemmin kuuluneet pelastustoi-
men tehtavat siirrettiin lakisaateisesti (pelastuslaki 468/2003) pelastustoimen alueiden hoidet-
tavaksi. Valtioneuvoston péaatoksella (174/2002) Suomi jaettiin 22 pelastustoimen alueeseen.
Pelastustoimen alueiden vastuulle saadettiin eraita poikkeuksia lukuun ottamatta kaikki pelas-
tustoimilaissa kunnan vastuulle saadetyt pelastustoimen tehtdvat ja muut vastuut. Tassa yh-

teydessa muun muassa onnettomuuksien ehkaisyé koskevia sddnnoksié tarkistettiin

Yhteiskunnan kehityksen myoté pelastustoimelle asetetut vaatimukset ovat edelleen kasva-
neet. Riskien arviointiin, turvallisuussuunnitteluun sek& oikein kohdennettuun valistukseen on
pitdnyt paneutua entistd enemméan. Onnettomuuksien ennaltaehkdisy ei ole kaytannossa te-
hokkaasti hoidettavissa perinteisen sektorikohtaisen hallinnon keinoin. Monet toimijat yhteis-
kunnassa vaikuttavat onnettomuuksiin ja niiden ehkaisyyn yksityisid kansalaisia myéten. Me-
nestykselliseen tyohon ei riitd pelkéstdan eri osapuolien tehtavien yhteensovittaminen, vaan

on yhdessé kyettdva luomaan uusia kaytanteita ja uutta turvallisuuskulttuuria.
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Pelastuslakia koskevassa hallituksen esityksessa on todettu, ettd onnettomuuksien ehkaisyé

koskevassa jarjestelmdssé ja saadoksissa samoin kuin yhteistydssé onnettomuuksien ehkaise-

miseen osallistuvien eri viranomaisten ja muiden tahojen kanssa on vield kehittdmistarpeita.

Ensi vuosikymmenelle vaikuttava lainsé&ddannén uudistustyd on jo alkanut. Tavoitteena on

saattaa uudistettu laki voimaan vuoden 2011 alusta.

Sisdasiainministerid on 7.8.2007 tehnyt asettamispaatoksen (SMO074:00/2007) pelastuslain

uudistamisen esiselvitys -hankkeesta, jonka tavoitteet ovat seuraavat:

1)

2)

3)

4)

Onnettomuuksien ennaltaehkdisyd koskevien sadnndsten muutostarpeiden selvittdmi-
nen ottaen erityisesti huomioon hallitusohjelmassa ja siséisen turvallisuuden ohjelmas-
sa (2004) esitetyt ja uuden sisdisen turvallisuuden ohjelmaan laadinnan yhteydessa
esiin tulevat kehittamislinjaukset sekd uudesta pelastustoimen jarjestelmésta saadut
kokemukset.

Véestonsuojelujarjestelméé koskevien saanndsten muutostarpeiden selvittdminen otta-
en erityisesti huomioon hallitusohjelmassa, yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategiassa ja uuden turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon laa-
dinnan yhteydessé esiin tulevat kehittdmislinjaukset seka véeston suojaamisen strate-
gian laatimistyon yhteydessa esitetyt kehittdmisnédkokohdat.

Vaestonsuojien rakentamista koskevien sadnndsten muutostarpeiden selvittdminen ot-
taen erityisesti huomioon hallitusohjelmassa, yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategiassa ja uuden turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon laa-
dinnan yhteydessé esiin tulevat kehittdmislinjaukset seka véeston suojaamisen strate-
gian laatimistyon yhteydessa esitetyt kehittdmisnédkokohdat.

Pelastuslain muiden muutostarpeiden selvittdminen ottaen huomioon erityisesti uudes-

ta pelastustoimen jarjestelmasta saadut kokemukset.

Poliittisen valmistelun ja paatoksenteon rytmin kiihtyessé uudistuvat mygs sdadokset tulevai-

suudessa yhd nopeammin. Euroopan integraation ja muun kansainvalisen yhdentymiskehityk-

sen myotad kansallisen lainsé&ddannon rinnalle tai oikeastaan sen ylépuolelle muodostuu seu-

raavien vuosikymmenien aikana merkittava ylikansallinen lainsdadéanto.
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2.2 Pelastusviranomaisten muut kuin pelastuslakiin perustuvat teh-

tavat

Pelastusviranomaisten muista kuin pelastustoimen sdddoksiin perustuvista tehtdvista ovat
merkittdvimpid sairaankuljetus- ja ensivaste- seka 6ljyntorjuntatehtavat. Hyvasta hélytysval-
miudesta johtuen sammutus- ja pelastusyksikot ovat usein ensimmaisend onnettomuuspaikalla
ja nain valmiina ensimmaisiin hoitotehtéviin. Ammattitutkinnon suorittaneilla palomiehilld on
my0s l&hes aina sairaankuljettajan koulutus. Ensivastetehtava-nimitysta k&ytetdan silloin, kun
hatatilapotilasta lahtee auttamaan palokunnan sammutus- tai pelastusyksikko sellaisissa tilan-
teissa, joissa paivystysvuorossa olevat sairaankuljetusyksikot eivét péase tai ehdi ajoissa pai-
kalle. Pelastuslaitokset suorittavat ensivastetehtdvia monessa sellaisessa kunnassa, jossa ne
eivat sopimuksen nojalla huolehdi sairaankuljetuksesta Jarjestely on tavanomainen myas niis-
s& kunnissa, joissa pelastuslaitos suorittaa sairaankuljetusta. (Myllyniemi 2000.) L&&kinnalli-
seen pelastustoimeen liittyvien tehtdvien méaarat ovatkin lisadntyneet todella merkittavasti
viimeisen kymmenen vuoden aikana. Kuvassa 1 esitetdan pelastustoimen ensivastetehtavien

lukumaéarat vuosina 1996—2006 seka lineaarinen ennuste vuosille 2007-2015.

Ensivastetehtavat 1996-2006 ja ennuste 2015

S0000 —

40000 —

30000 —

lukuméara

20000 —

10000 —

T T T T
1995 2000 2005 2010 2015
Vuosi

KUVA 1. Pelastustoimen ensivastetehtdvien lukumaéaarét vuosina 1996—2006 seké lineaarinen
ennuste vuosille 2007-2015, missa katkoviiva kuvaa ennusteen 95 %:n luottamusvalia.
Lahde: PRONTO.
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Kuvassa 1 esitetty lineaarinen ennuste ei ole tulevaisuustarkasteluissa yleisesti kayttokelpoi-
nen, koska kehitys pidemmalla tahtayksella tarkasteltuna on harvoin lineaarinen. Usein ennus-
te my0s osoittaa pitkélla aikavalilla kehitystd, joka ei ole kaytdnndssd mahdollinen. Téssa ja
tuonnempana t4té4 tilastotietoon perustuvaa esitystapaa kuitenkin kaytetddn havainnollista-
maan kehitysta sellaisessa kuvitellussa tapauksessa, ettd toimintaympéristd ei muutu eika ke-
hittdmistoimenpiteisiin ryhdyté.

Sairaankuljetus on sosiaali- ja terveysministerion alaista toimintaa, jonka toteuttamiskaytan-
not ja palvelutasot vaihtelevat maassa huomattavasti. Myllyniemi (2000) esitti raportissaan,
ettd kiireellinen sairaankuljetus erotettaisiin kiireettomasta ja ettd edellinen liitettéisiin kiinte-
aksi osaksi pelastustoimen jarjestelmad. Asiaan liittyy kuitenkin useita osapuolia ja eturistirii-
toja. Sosiaali- ja terveysministerio asetti 2.1.2007 selvitysmiehen hankkeelle Ensihoito- ja
sairaankuljetusjarjestelman kehittaminen. 13.4.2007 julkaistussa selvitysraportissa todettiin
lukuisia ongelmia. Naistd merkittdvimmaét liittyivat nykyiseen lainsdaddantoon, palveluiden
jarjestdmiseen ja ohjaukseen, ambulanssien l&htévalmiusaikoihin, puuttuviin palvelutason-
maadrityksiin, julkisen ja yksityisen sektorin tarkoituksenmukaisen tydnjaon puuttumiseen,
monikanavaiseen rahoitusjarjestelmaén, henkiloston patevyysvaatimuksiin seké hoitolaitosten
valisten potilassiirtojen logistiikan puutteisiin. Palvelu- ja kustannustasossa havaittiin huomat-
tavia alueellisia eroja, jotka eivat selity pelkastddn eroilla sairastavuudessa tai alueellisissa
erityispiirteissé vaan jotka liittyvat myos erilaisiin tapoihin jarjestéa ja ohjata palveluita. Lop-
puraportti (Kuisma 2007) sisaltdd 18 ehdotusta ensihoidon ja sairaankuljetuksen seka potilas-
siirtojen kehittdmiseksi tulevaisuudessa. Asia on sosiaali- ja terveysministeriossé tata kirjoi-

tettaessa edelleen jatkoselvitettavéana.

Pelastuslaitoksissa yllapidetadn rakentajille tarkoitettuja neuvontapalveluja, joita ei lakisééatei-
sesti edellytetd. Samalla pelastuslaitokset tulevat hoitaneeksi eréité rakennusvalvonnalle kuu-
luvia tehtdvid. Rakentajat tarvitsevat néit4d neuvontapalveluja, joten pelastuslaitosten tulisi
ilmeisesti panostaa niihin jopa nykyistd enemmén. Ongelmallisempaa on, ettd myds suunnitte-
lijoiden on todettu kdyttavan pelastuslaitoksen tydpanosta hyvékseen omassa liiketoiminnas-
saan. Talla hetkelld monella pelastustoimen alueella on tehty ty6ta kuntien vaestonsuojelu- ja
varautumissuunnittelun hyvéksi. Tamakaan tyo ei lainsddddnndon mukaan kuulu pelastustoi-
melle, mutta yhteiskunnan edun mukaista on, ettd pelastustoimen alueet tukevat kuntia vaes-

tonsuojelussa ja varautumisessa. Pelastuslaitoksen tunnettuus ympérivuorokautisena toimijana
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houkuttelee silloin talléin muidenkin viranomaisten tehtdvien salyttamista pelastustoimen
hoidettaviksi. Samasta syystd pelastuslaitos voidaan halyttaa sellaisiin tehtdviin, jotka eivat
kuulu erityisesti millekaan viranomaiselle. (Kaukonen 2006, 33.)

Vastuu Oljyntorjunnasta kuuluu ympéristoministeriolle ja sen alaiselle ympéristohallinnolle.
Paikallisina vastuuviranomaisina toimivat kuitenkin pelastusviranomaiset. Palokunnat ovat
ainoa organisaatio, joka kykenee l&hes valittomasti ryhtymaén tarvittaviin torjuntatoimiin
koko maassa. Eri yhteyksissa on esitetty, ettd kokonaisvastuu 0ljyntorjunnasta tulisi olla sis&-

asiainministerion toimialalla.

Se, etté pelastuslaitokset hoitavat useiden ministerididen toimialoihin kuuluvia tehtavig, aihe-
uttaa ongelmia toiminnassa ja sen ohjauksessa. Tehtdvid sekd ohjaussuhteita ja -menetelmia

on tarvetta selkeyttaa.

2.3 Pelastustoimen tulevaisuusvisio

Pelastustoimen strategiassa 2015 (2007, 7) muotoillaan pelastustoimen visio 2015 seuraavasti:
Suomessa on hyva turvallisuuskulttuuri ja Euroopan tehokkain pelastustoimi. Strategiassa

tdméan todetaan tarkoittavan

e yhteiskuntaa, jossa jokainen ottaa vastuuta turvallisuudesta ja jossa onnettomuuksia eh-
kéaistaan tehokkaasti ennakolta

e motivoitunutta ja osaavaa henkilostoa

e uhkia ja asiakkaiden tarpeita vastaavia seka taloudellisesti tuotettuja palveluja

e hyvéaa kumppanuusverkostoa.

Lis&ksi pelastustoimen strategiassa (2007, 8-9) asetetaan strategiset padméaérat, joiden mu-

kaan

e Onnettomuuksien ehkaisy toimii prosessina hyvin yhteistydssa muiden tahojen kanssa

vahent&en onnettomuuksien ja vahinkojen méara4 tavoitteiden mukaisesti.
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o Palkatun sek& vapaaehtoisen henkildston méérd, osaaminen ja tyokyky mahdollistavat
pelastustoimen palvelujen tuottamisen tehokkaasti ja taloudellisesti.

e Vaesto kyetddn suojaamaan uhkien edellyttamalld tavalla sekd organisaatiot, toimitilat ja
tekniset jarjestelméat mahdollistavat pelastustoimen tehokkaan toiminnan kaikissa tilan-
teissa.

e Toimialan tutkimus- ja kehittdmistoiminta tukee tehokkaasti paatoksentekoa seka toimin-
nan, tekniikan ja henkiloston kehittdmista luonnollisena osana jokaisen organisaatioyksi-

kdn toimintaa.

Paamaarien ja vision toteutuminen sekd pelastustoimen vaikuttavuuden edelleen kehittaminen
edellyttdd innovatiivisia, tulevaisuuteen suuntautuneita ratkaisuja. Vaikka kysymyksessa on
pelastustoimen visio, voidaan todeta, ettd sen saavuttaminen ei ole mahdollista ilman yleista
hyvinvointia ja vakautta tukevaa yhteiskuntakehitystd, johon turvallisuus kuuluu térkeana

osana.
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3 ENNAKOINNIN MERKITYS PELASTUSTOIMESSA

Ahokkaan (2003, 36) mukaan ennakointi on jarjestelmallinen prosessi, jossa kerétéan tietoa ja
laaditaan visioita keskipitkan ja pitk&n aikavalin tulevaisuudesta. Prosessissa pyritaan lisaksi
parantamaan nykyisten paatosten tietopohjaa ja k&ynnistamaan yhteisid hankkeita. Ennakointi
on lisdksi osallistava menetelmd, jolla pyritd&dn edistdmé&dn muutoksen kannalta keskeisten
toimijoiden verkottumista. Ennakoinnilla tarkoitetaan ajattelutapaa ja tahtotilaa, joka sitoo
yhteen strategisen johtamisen, verkottumisen ja tulevaisuusluotauksen. Tata havainnolliste-

taan kuvassa 2.

Verkottuminen

Ennakointi
pelastustoimessa

Strategi
nen

KUVA 2. Ennakointi pelastustoimessa osana strategista johtamista, verkottumista ja tulevai-

suusluotausta Ahokkaan (2003, 36) mukaan sovellettuna

Strategisella jontamisella tarkoitetaan toimintaa, jolla varmistetaan organisaation menestymi-
nen alati muuttuvassa toimintaymparistossa. Strateginen johtaminen sisaltéa seka strategisen
suunnittelun ettd strategioiden toteuttamisen. Strategisella suunnittelulla tarkoitetaan proses-
sia, jossa kootaan systemaattisesti tietoa organisaation muutostarpeista sek& hyddynnetaan

tuota tietoa menestysstrategioiden kehittamisessa. Strateginen suunnittelu on luonnostaan en-
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nakoivaa toimintaa, jossa tehdd&n organisaation tulevaisuuteen vaikuttavat linjaukset (Hakala,
Kaukonen, Lerssi ja Taitto 2005, 8).

Verkottumisella tarkoitetaan sidosryhmistd koostuvan sosiaalisen verkoston luomista, yllapi-
tamistd ja kehittdmistd. Esimerkiksi organisaatioiden, viranomaisten tai asiantuntijoiden véli-
set kumppanuudet ovat verkostoja. Jotkut verkostot voivat olla luonteeltaan strategisia, jotkut
taas operatiivisia. Esimerkiksi pelastustointa ajatellen edellisessa on kyseessa pitkdjanteinen
yhteistyd yhteisten pyrkimysten suunnassa, jalkimmaisessa pikemminkin hankeyhteistyo.
Verkottumisen avulla saadaan yhteen tulevaisuutta koskevat tietolahteet visioiden laatimisek-
si. Nain pyritadan lisdédmaan verkoston jasenten kollektiivista tietamystd tulevaisuuden haas-
teista ja mahdollisuuksista seka niista strategioista ja tavoitteista, joita muilla toimijoilla on.
(Kaukonen 2006, 14.) Tassa verkostolla tarkoitetaan erityisesti strategiseen suunnitteluun ja

tulevaisuusluotaukseen suuntautunutta ennakointiverkostoa.

Tulevaisuusluotauksella tarkoitetaan menettelyd, jolla pyritd&n arvioimaan tulevaisuuden toi-
mintaymparistod tai tulevaisuuden kehityspolkuja. Tahdn on olemassa useita menetelmid, ja
menetelmén valintaan vaikuttaa ratkaisevasti se, minka tyyppistd paatoksentekoa halutaan
tulevaisuusluotauksella tukea. Pitkan aikajanteen menetelmi tarvitaan kun puhutaan strategi-
oiden muodostamisesta, tulevaisuuteen sisaltyvien optioiden realisoimisesta ja uhkiin varau-
tumisesta. Tulevaisuusluotauksella tarkoitetaan siis ennakointiin liittyvaé joukkoa menetelmié
ja menettelytapaa tulevaisuuskuvien tuottamiseksi, kun taas ennakoinnissa on kysymys ajatte-
lutavasta ja tahtotilasta. Esimerkkeind tulevaisuusluotauksen pitkan tahtdyksen menetelmisté
ovat megatrendien ja heikkojen signaalien analyysi, skenaariomenetelmd ja tulevaisuustau-

lukkomenetelma.

e Megatrendien ja heikkojen signaalien analyysi on ehka yksinkertaisin tapa luodata tule-
vaisuutta. Megatrendit ovat kehityskulkuja, joiden toteutumisen todennékdisyys ja myos
vaikutukset ovat erittdin suuret. Heikot signaalit ovat megatrendien ituja, joiden kasvamis-
ta megatrendeiksi tarkkaillaan. Esimerkiksi sahkoisen kaupan levidmisté voi pitadé jo me-
gatrending, sen sijaan sdhkoiset terveyspalvelut ovat vield heikon signaalin asteella. Kun
megatrendi on tunnistettu, tarkastellaan analyysissa megatrendin ja valitun ilmidalueen
ristivaikutuksia. Megatrendit on osattava valita kulloiseenkin tarkasteluun siten, ettd joh-

topéatokset voidaan tehdd konkreettisella ja realistisella tasolla. Esimerkiksi maapallon
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vaestordjahdys tai maapallon lampeneminen ovat megatrendejd, mutta vaikutus- tai johto-
paéatostasolla vaikkapa kunnan paatoksenteossa voidaan puhua vasta heikoista signaaleis-
ta.

e Skenaariot ovat kerronnallisia polkuja tulevaisuuteen. Niilla kuvataan vaihtoehtoisia kehi-
tysuria. Skenaarion laatija paattelee analyyttisesti, mitd tietyn kehitysvaiheen jalkeen seu-
raa. Skenaariot eivét ole vain menetelmd ennustamiseen, vaan ennemminkin ajattelutapa.
Skenaarioajattelun soveltamista strategisessa suunnittelussa ja padtoksenteossa voidaan
kutsua skenaariotyoskentelyksi. Skenaarioajattelu ei vain auta ndkemé&an uusia riskeja,
vaan ajattelutapa integroidaan organisaation p&atoksentekoon. Skenaarioajattelua ja ske-

naarioty0oskentelya tarkastellaan 1&hemmin luvussa 4.

e Tulevaisuustaulukko-menetelméssé ilmi6alue kuvataan useilla muuttujilla, joille kullekin
madritelldan erilaisia mahdollisia tulevaisuustiloja. Erilaisia tulevaisuuskuvia voidaan
muodostaa poimimalla kustakin muuttujasta jokin tulevaisuustila, ja kokonaisuus muodos-

tuu muuttujien tilojen yhdistelmasté.

Ennakoinnin tavoitteena on tuottaa tulevaisuustietoa ja auttaa toimijaa tai toimijoita talla ta-
valla varautumaan mahdollisiin muutoksiin. Pelkk& olemassa olevan tiedon ja asiantuntija-
mielipiteiden yhteen kerddminen, systemaattinen analysointi ja todennakdisyyksien laskemi-
nen ei kuitenkaan ole riittavad. Tehokas ennakointijarjestelma on tiedontuottamis- ja hallinta-
prosessi, joka sisaltadd faktojen lisaksi myQds arvottamista, innovatiivisuutta, strategista paatok-
sentekoa ja tulevaisuuden tekemistd yhdessé sidosryhmien kanssa. Tallainen jarjestelma ker-
too meille toimintaympadriston mahdollisten muutosten lisaksi myds sen, miten me voimme
vaikuttaa asioihin ja kenen kanssa yhteistyota tekemalla me voimme parhaiten saavuttaa sen
tulevaisuuden tilan, jonka me haluamme. Sen vuoksi ennakointijarjestelmaan siséaltyy seuraa-
vat prosessin osa-alueet (ks. Ahokas 2003, 37-38):

1) Ennakoinnin lahtokohtana on tieto niista ilmidistd, rakenteista ja prosesseista, joista tar-
kasteltava asia muodostuu. Monet ennakointijarjestelmat pysahtyvét tdhan, mutta tallgin

menetetéén tulevaisuustiedon keskeisimmat hyddyt.
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2) Mikali ennakointijérjestelman innovatiivisuutta halutaan edistaa, tulee ennakoinnin toises-
sa tybvaiheessa jarjestelméan sitouttaa myods muita asiaan liittyvid osapuolia mahdolli-
simman monipuolisesti. Talla tavalla jarjestelmén kautta saadaan enemman tietoa ja use-

ampia nakokulmia tarkasteltavan asian syihin ja seurauksiin.

3) Kun ennakoitavasta asiasta rakennetaan tulevaisuuden kuvia, niin tulevaisuus jakaantuu
karkeasti maéariteltynd mahdolliseen, todenn&kdiseen, toivottavaan ja véltettavaan tulevai-
suuteen. Né&istd mahdolliset ja todenndkdiset tulevaisuudet ovat melko lailla objektiivisia,
eli mahdollisia ovat kaikki ne tulevaisuudet, jotka voivat syysta tai toisesta toteutua. Jot-

kin tapahtumat ja asiantilat ovat kuitenkin todenn&koisempia kuin toiset.

Toivottavat ja véltettavat tulevaisuudet ovat arvosidonnaisia. Ennakointijarjestelmassé yhdis-
tetdan faktatieto ja arvot. Tyon tuloksena syntyvat ensin tulevaisuuskuvat ja sitten tulevai-
suuskuvien arviointi todennédkaisiksi ja vahemman todennékoisiksi sekd arvottaminen toivot-
taviksi ja véltettaviksi. Tavoitteena on paatya yhteiseen vision valintaan, jolloin kaikista mah-
dollisista tulevaisuuksista valitaan yksi: se tulevaisuus, jonka toimijat haluavat tapahtuvaksi.
Ennakoinnin onnistumisen edellytys onkin, ettd toimijat kykenevéat loytaméan ja madrittele-

maan yhteisen vision eli toimijat ovat yht& mieltd halutusta tulevaisuuden tilasta.
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4 PELASTUSTOIMEN MUUTOSTEKIJAT

4.1 PESTE-analyysin muutostekijat

Pelastustoimen muutostekijoiden tarkasteluun kéytetdan tdssa PESTE-analyysia. Se on luon-
teeltaan kvalitatiivinen apumenetelmd, jolla selvitet&én tiivistetyll4 tavalla tarkastelukohteena
olevan organisaation tai toimialan poliittista, ekonomista, sosiaalista, teknista ja ekologista

tilaa ja tulevaisuutta (ks. kuva 3).

Political
Poliittis-
hallinnolliset
muutostekijat

Environmntal Economical

Ympéristo-, Taloudelliset
ilmasto- ja muutostekijat
luonnonvara-

muutostekijat

Pelastus-
toimi

Social
Demografiset
ja sosio- kult-
tuuriset muu-
tostekijat

Technological
Teknologiset
muutostekijat

KUVA 3. Pelastustoimen muutostekijat PESTE-analyysin mukaisesti ryhmiteltyina

PESTE-analyysin taustalla on alkujaan Johnsonin ja Scholesin (1993) kehittdamd PEST-
analyysi, jossa analyysin kohdetta kuvataan poliittisessa ja lainsaddanndllisessd, taloudellises-

sa, sosiaalisessa ja kulttuurisessa seké teknologisessa ymparistossaan. Teoksensa uudessa pai-
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noksessa (2001) kirjoittajat kayttavat ilmaisua PESTEL, jolloin poliittinen ja juridinen ympé-
ristd on erotettu toisistaan ja ymparistolliset kysymykset ovat saaneet oman lyhenteensé (Mo-
lari 2004). Téssa juridisia tekijoitd ei erikseen tarkastella, ja siksi menetelméstd kéytetaan
lyhennettd PESTE.

Analyysin avulla tarkasteltuja muutosvoimia voidaan hyddyntaa eri tavoin esimerkiksi yh-
teiskunnallisia skenaarioita laadittaessa. Niitd voidaan kayttdd myos tulevaisuustaulukon
muuttujina tai vaikka taustamateriaalina esimerkiksi organisaation laatiessa skenaarioita toi-

minnalleen.

Tulevaisuus ei ole kokemusperdaisesti tarkasteltavissa, mutta meilld voi olla mielikuvia erilai-
sista tulevaisuuksista. Osa mielikuvista saattaa olla sellaisia, joiden toteutuminen tuntuu kay-
tdnndssd mahdottomalta. Silti niihinkin perustuva tulevaisuus voi toteutua. Tulevaisuus voi
myos olla jotakin sellaista, jota emme ole osanneet edes kuvitella. Osa mielikuvista taas pe-
rustuu siihen tietoon, joka meill4 on aikaisemmasta kehityksesta ja nykyhetkesta. N&iden poh-
jalta voidaan tarkastella erilaisten kehityskulkujen todenndkoisyytta.

Pelastustoimen toimintaympariston PESTE-analyysissa keskitytdén tulevaisuudessa todenné-
kdisimmin vaikuttavien muutosvoimien tarkasteluun. Nykytilanteen valossa erityisen vaikut-
tavilta nayttavida muutosvoimia sanotaan my6s megatrendeiksi. Noin 25 vuotta sitten Naisbitt
(1982) esitti luettelonsa tulevaan kehitykseen vaikuttavista suurista kehitysaalloista kutsuen
niitd megatrendeiksi. Megatrendien toteutumisen todenn@kdisyys on erittéin suuri, jopa itses-
taanselvyys. Megatrendeja koskevista luetteloista useilla tutkijoilla on kesken&idn samoja kési-
tyksig, joten niiden esille tuominen ei ole ongelma. Ennakoinnin kannalta on oleellista arvioi-
da megatrendien merkitys kunkin tarkastelun kohteena olevan toimialan, kuten t&ssé pelastus-

toimen, kannalta.

4.2 Poliittis-hallinnolliset muutostekijat

Poliittiset linjaukset ennakoivat ja osaltaan muokkaavat ainakin lahitulevaisuutta. Sisaiseen

turvallisuuteen liittyvat julkilausumat koskevat suoranaisesti myds pelastustointa.



24

Hallitusohjelman (2007) mukaan pelastuslaki tarkistetaan tavoitteena erityisesti onnetto-
muuksien ehkdisyn ja asumisturvallisuuden parantaminen. Samalla arvioidaan nykyisten
vaestonsuojelumaaraysten tarkoituksenmukaisuus. Palotarkastukset ja muut turvallisuutta
edistdvat toimet kohdistetaan nykyistd paremmin riskikohteisiin ja turvallisuutta paranta-
van tekniikan kayttoa lisataan. Hallitusohjelmassa todetaan my0ds hatékeskusten toiminta-
varmuuden ja toimintanopeuden varmistaminen, ladkéri- ja pelastushelikopteritoiminnan
turvaaminen seka pelastuslaitosten toiminta- ja palvelukyvyn turvaaminen pelastushenki-
16ston epéedulliseksi muuttuneen ikarakenteen varalta. (Hallitusohjelma 2007, 21.)

Valtioneuvoston siséisen turvallisuuden ohjelmaa koskevassa periaatepaatoksessa (2004)
yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi asetettiin, ettd Suomi on eurooppalaisessa vertailussa vii-
den parhaan maan joukossa eri onnettomuustyypeissd paloturvallisuus mukaan lukien
vuoteen 2012 mennessa. Sisdisen turvallisuuden ohjelman pohjalta sisdasiainministerié on

vahvistanut tavoitteet asumisen paloturvallisuuden edistdmiseksi.

Seké siséisen turvallisuuden ohjelman ettd uuden Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selon-

teon valmistelut on kaynnistetty. Kumpaankin tulee sisaltyméén pelastustoimeen vaikuttavia

linjauksia.

Hallitusohjelman (2007) mukaan hallitus maarittd4 sisaisen turvallisuuden keskeiset ta-
voitteet ja toimenpiteet poikkihallinnollisesti sisdisen turvallisuuden ohjelmassa. Ohjel-
man painopisteitd ovat muun muassa asumisen turvallisuus. Uusi sisdisen turvallisuuden
ohjelma on tarkoitus saattaa valtioneuvoston késittelyyn huhtikuussa 2008 ja ohjelman
toimeenpano alkaa toukokuussa 2008. Ohjelmakausi paattyy vuoden 2011 lopussa.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon (2008) valmistelu on kdynnistetty. Selonte-
on valmistelun yhteydesséd otettaneen kantaa myos pelastustoimen, erityisesti poikkeus-

olojen véestonsuojelun perusteisiin ja jarjestelyihin.

Kunta- ja palvelurakenneuudistus on hanke, jolla pyritddn varmistamaan hyvinvointi koko

maassa véestopohjasta riippumatta. Turvallisuuspalvelut ovat yksi hyvinvoinnin kannalta

keskeinen tekija. Illman turvallisuutta ei ole hyvinvointia. Hyvé siséinen turvallisuus on myos

alueen yritystoiminnan kannalta yksi keskeinen kilpailutekija. Mikali turvallisuudesta ei huo-

lehdita riittavasti, aiheutuu siitd huomattavia kustannuksia niin julkisille kuin yksityisille toi-

mijoille. Turvallisuuspalvelut on oltava saatavilla koko maassa vaestopohjasta riippumatta.
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Suomen perustuslain (731/1999, 7 8) mukaisesti ”jokaisella on oikeus elaméén sek& henkilo-
kohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen”. Turvallisuuspalvelut varmista-
vat ihmisten koskemattomuuden ja turvallisuuden. Kunta- ja palvelurakenneuudistus on suu-
rin kunnallishallinnon ja -palveluiden uudistus Suomen historiassa. Kunnat toteuttavat uudis-
tuksen yhteistyossa valtion kanssa vuoden 2012 loppuun mennessa. Uudistus vahvistaa kunta-
ja palvelurakennetta, edistéda uusia palvelujen tuotantotapoja ja organisointia, uudistaa kuntien
rahoitus- ja valtionosuusjarjestelmid sekd tarkistaa kuntien ja valtion valista tehtavéjakoa si-
ten, ettd kuntien vastuulla olevien palvelujen jarjestdmiseen ja tuottamiseen sek& kuntien ke-

hittdmiseen olisi vahva rakenteellinen ja taloudellinen perusta tulevina vuosikymmenina.

Poliittisen valmistelun ja p&atoksenteon rytmi on tulevaisuudessa yha kiivaampi. Lisaksi yli-
kansallinen poliittinen paatoksenteko vahvistuu. Suomesta maantieteellisesti kaukana tapah-
tuvat asiat ja ilmiot saattavat nopeasti vaikuttaa Suomen poliittiseen paatoksentekoon ja muut-
taa sitd kautta viranomaisten toimintaa. Turvallisuusviranomaisilta tdmé vaatii aiempaa suu-
rempaa joustavuutta ja kykyé reagoida nopeasti muutoksiin. Vaarana on myos, ettd uuden-
tyyppiset uhkat voivat saada merkitykseensa néhden liiallistakin huomiota ja johtaa voimava-
rojen kohdentamiseen virheellisesti. (Pelastustoimen strategia 2015 2007, 7; Framtidens risk-
hantering och sékerhetsarbete 2007, 44.)

Kansainvalistymisen seurauksena Suomen turvallisuusuhkat liittyvét kiintedsti kansainvali-
seen kehitykseen. Maantieteellisen etdisyyden merkitys on vahentynyt ja uhkien vaikutukset
valittyvat nopeasti laajalle alueelle. Euroopan unionin merkitys siviilikriisinhallinnassa ja
kansainvélisessa pelastustoiminnassa kasvaa tulevaisuudessa. Unionin pdatokset ja valmius-
jarjestelyt asettavat vaatimuksia myds Suomen pelastustoimelle (ks. Pelastustoimen strategia
2015 2007, 4.) Monenlaiseen kansainvéliseen toimintaan osallistumisen vaatimus kasvaa. On
varauduttava suuriin kansainvéalistd apua edellyttaviin onnettomuuksiin. On myds varaudutta-
va tilanteisiin, joissa Suomi joutuu vastaanottamaan kansainvalista apua. Suurten luonnonon-
nettomuuksien madrén kasvu saattaa lisata myos kansainvélisid pelastustoimen tehtdvia seka
pelastustoimelle asetettavia toimintakykyvaatimuksia. (Ks. Pelastustoimen strategia 2015
2007, 4.) Myos onnettomuusriskien hallintaan ja ennalta ehkdisevéan kansainvéliseen toimin-
taan osallistumisen vaatimus kasvaa tulevaisuudessa merkittavasti (esim. Framtidens risker
och sékerhetsarbete 2007, 42). Suomelle onkin mahdollista kehittdd monenlaisia integraatio-

ja johtamisosaamisen alueita sekd konfliktienhallinnan ja -ratkaisun malleja ja profiloitua
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konfliktien ja Kkriisien ratkaisijana, diplomatiaosaajana. Téllaisen osaamisen avulla rakenne-

taan myos kansallista turvallisuutta (Finnsight 2015).

Kansainvalinen turvallisuuspoliittinen tilanne jatkunee epévakaana. Alueelliset konfliktit ja
hajoavat valtiot aiheuttavat merkittavia turvallisuusuhkia. Suomeen ei lahitulevaisuudessa
oletettavasti kohdistu sotilaallista uhkaa. On kuitenkin varauduttava siihen, ettd tilanne voi
pitemmalla aikavélilld muuttua. Kansainvaliset turvallisuusongelmat heijastuvat myds Suo-
meen. Maailmanlaajuiseen, suureen tuhoon pyrkivét terrorismin uhka lisaantyy. (Ks. ulkomi-
nisterion tulevaisuuskatsaus 2006, 17-18.) Osana Suomen puolustusjarjestelyja on varaudut-
tava myos vdeston suojaamiseen ja muihin sisdasiainministerion hallinnonalan poikkeusolojen

tehtaviin.

Yhteiskunnan infrastruktuurit olivat aiemmin suhteellisen pysyvié ja muutokset hitaita, mutta
tulevaisuudessa muutokset yhteiskuntien perusrakenteissa voivat olla nopeita ja dramaattisia
(Finnsight 2015). Haasteena julkisella hallinnolla on mukautuminen yhteiskunnan kiihtyvaén
dynaamiseen kehitykseen. My0s julkisten ty6organisaatioiden, kuten pelastustoimen, on kehi-

tettdva tuottavuutta, joustavuutta, asiakasraatalointia ja monipuolisia palveluita.

Pelastustoimen lainsdddannon kehityksesta sekd muusta toimialan hallinnollisesta ja poliitti-

sesta ohjauksesta on tulkittavissa seuraavat kehitystrendit kansallisessa turvallisuustyossé:

e Vastuuta turvallisuudesta annetaan yhd enemman ruohonjuuritasolle: yrityksille, laitoksil-
le, yhteisoille ja yksityisille kansalaisille. Samalla pelastusviranomaisilta edellytetdan yha
parempaa kykya vastata yhdyskuntaonnettomuusriskeihin sekda koko maata koskeviin tur-
vallisuushaasteisiin.

e Yhteiskunnan turvallisuustydssé siirrytddn yha enemmén sotilaallisten uhkien sijasta tar-
kastelemaan myads siviiliyhteiskuntaan kohdistuva riskejd, jotka aiheutuvat esimerkiksi
infrastruktuurin haavoittuvuudesta, ilmaston muutoksesta, rikollisuudesta ja terrorismista.

e Pyrkimyksena on siirtyé sektorikohtaisesta hallinnosta hallintaan (governance) lisaamaélla
poikkihallinnollista turvallisuustyoté yli sektorirajojen. Taman kehityksen tehostamiskei-
noina ovat valtakunnalliset toimintaohjelmat sek& paikallisella tasolla toteutettavat proses-

Sit.
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4.3 Taloudelliset muutostekijat

Yhteiskunnan kaikkiin sektoreihin jollakin tavalla vaikuttava megatrendi on taloudellinen
globalisaatio: ihmisten, tavaroiden ja tiedon vaihdon ja lilkkumisen huomattava lisdédntyminen
maapallolla. Sen seurauksena erilaiset kulttuuriset vaikutteet ovat nousseet entista tarkedm-
paan rooliin. Kaupankaynti kattaa koko maapallon. Talouden globalisoitumiseen liittyy tieto-
yhteiskunnan myota digitaalitalouden synty. Tietoyhteiskunta nayttaytyy kapeasti tulkittuna
maailmanlaajuiselta markkinapaikalta. Karjistetysti ilmaistuna koko eldmd on méaéritelty
markkinoiksi. (Heinonen 2004, 17.)

Taloudelliseen globalisaatioon liittyy keskeisesti muutos (Heinonen 2004, 17). Tyévoiman
liikkuvuus ja kansainvélinen yhteisty0 sek& vastaavasti kansainvélinen riippuvuus kasvavat.
Talouden ja tekniikan uudet toimintatavat otetaan nopeasti kayttoon lansimaisessa kulttuuris-
sa, jossa painotetaan muutosta ja demokratiaa. Esimerkiksi islamilainen kulttuuri taas pitaé
sisallddn muuttumattomuuden aineksia. Kulttuurit ja toimintatavat sekd etniset ryhmat koh-
taavat. T&ma puolestaan voi aiheuttaa muutokseen eri tavoin suhtautuvien kulttuurien kesken

ristiriitoja, jotka purkautuvat terrorismina ja vahingontekoina.

Vaikka Suomen taloudellinen kehitys nayttaa talla hetkelld jatkuvan suhteellisen suotuisana,
erityisesti vaeston ikdantyminen vaikuttaa julkisten menojen voimakkaaseen kohdentumiseen
sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin. Kuntatalouden rahoitusvaje korjautunee nykykasitys-
ten mukaan parhaimmillaankin vain hitaasti. Ottaen huomioon erityisesti lisddntyvien sosiaa-
li- ja terveystoimen menojen vaikutus valtion ja kuntien talouteen voidaan olettaa, etta tarkas-
telujakson aikana yhteiskunnan panostukset myds pelastustoimeen pysyvét enintédan nykyisel-
14 tasolla. (Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko 2004, 24; Pelastustoimen strategia 2015
2007, 6.)

Meneilladn olevaan talouskehitykseen liittyy yksityistdmisen ja toimintojen ulkoistamisen
suuntaus. Yritykset ovat yhd useammin kansainvélisessd omistuksessa, mika saattaa vahentaa
omistajien mielenkiintoa suomalaisen yhteiskunnan turvallisuudesta. Globaalissa taloudessa
ylikansallisten pddomasijoittajien omien panostustensa tuoton lyhyen t&htdimen maksimoin-

tiin tahtad&vat intressit voivat johtaa esimerkiksi rakennushankkeissa turvallisuustason mini-
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mointiin. Pelastustoimi voi joutua hankalaan valik&teen taloudellisten intressien ja turvalli-
suustason yllapitdmisen valissé. Talouden ehdoilla toimivaan tydelaméén pesiytynyt jatkuvan
muutoksen ajattelutapa on usein vastoin turvallisuustavoitteita. Esimerkiksi jatkuvassa liike-
toiminnan strategioiden yms. muutoksessa turvallisuuskulttuurin syntymiselle ei 16ydy sen
vaatimaa aikaa eik& panostuksia. Tuottavuus ja hyoty alkaa nykyéaén olla kaiken mittari. Kos-
ka tata ilmioita ei voitane muuttaa, myds pelastustoimen tulee pystyd yhd paremmin osoitta-

maan maaréllisilla mittareilla sen toiminnasta yhteiskunnalle ja elinkeinoeldamélle koituva

hyoty

Talouden kehitykseen liittyen mahdollisesti kiihtyva tyomarkkinoiden polarisoituminen ja
massairtisanomiset luovat oman perustansa syrjaytymiselle. Pelastustoimen kentdssa syrjay-
tyminen nékyy kaikkien onnettomuuksien ja rikollisuuden lisddntymisend. VVaarana on syrjay-
tyneiden eristyminen kokonaan muun yhteiskunnan ulkopuolelle, jopa slummiutuminen. Pe-
lastustoimi ei yksin voi vastata tdhan haasteeseen. Se voi korkeintaan pyrkia lievittdméan sen

oireita.

Globaalissa taloudessa kansainvalinen riippuvuus lisdéntyy. Teollisuus pyorii kotimaassa
joko tuotetun tai tuontienergian varassa. Esimerkiksi Osterlundin (2007, 14) mukaan Suomen
kansantuotteesta syntyy jo yli 50 % maan rajojen ulkopuolella. H&iri6tonta tuotantoa pidetéén
itsestadn selvyytend. Pienikin hdirid esimerkiksi meriyhteyksissa voi kuitenkin muuttaa tilan-
teen ratkaisevalla tavalla. Ruotsissa on laskettu, ettd yli 50 % Ruotsin teollisuustuotannosta
pysahtyy kahden viikon sisélla tilanteessa, jossa ulkomailta tuleva tavaravirta hairiintyy tai
tyrehtyy. Perdti 15 % Ruotsin teollisuudesta pysahtyy valittdmasti tuonnin pyséhtyessa. Suo-
mi on vastaavalla tavalla riippuvainen tuonnista ja toimivista meriyhteyksistd. Tuonnin hai-
riintymisesté seuraavat taantumat talouskehityksessé laskevat elintasoa monella tavalla, muun

muassa kiristaméalla julkisen palvelutuotannon rahoitusta.

Kilpailu tydvoimasta lisdéntyy. Pelastustoimi joutuu kilpailemaan ammattitaitoisesta ja ik&an-
tyvasté tyovoimasta muiden houkuttelevien ammattien rinnalla. Ammatteihin liittyvilla mieli-
kuvilla on kilpailussa merkittdvé osuus. (Valtioneuvoston tulevaisuusselonteko 2004, 26; Pe-
lastustoimen strategia 2015 2007, 6.) Myos valtioneuvoston vahvistaman tuottavuusohjelman
seurauksena julkisen sektorin tyontekijamaaré vahenee. Tuottavuusohjelman keskeisié linja-

uksia ovat toimintojen keskittdminen, prosessien ja rakenteiden kehittdminen seka sahkoisten
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palvelujen laaja kayttoonotto. Yhdistettynd taloudessa tapahtuviin painotusten muutoksiin
my0s tuottavuusohjelma lisénnee painetta pelastustoimen tuottavuuden ja taloudellisuuden
parantamiseen, joskin poliisi, pelastustoimi ja muu operatiivinen henkilosto pyritdan sulke-

maan sen ulkopuolelle ainakin p&aosin.

Globaalitaloudessa haavoittuviin tieto-, tele- ja energiaverkkoihin liittyvét kansainvaliset ris-
kit kasvavat (Finnsight 2015). Suomen on mahdollista kehittyd merkittavaksi osaajaksi riskien
analyysissa ja hallinnassa seka niihin perustuvassa liikketoiminnassa. Erityistd osaamista Suo-
mella on metsiin ja ymparistomuutoksiin liittyvissé riskeissa. Palvelujen kehittdminen, tuot-
teistaminen ja vienti saattavat olla merkittdva, myos pelastustoimelle mahdollisuuksia tarjoa-

va osaamisalue tulevaisuudessa.

4.4 Demografiset ja sosio-kulttuuriset muutostekijat

Suomalaisen yhteiskunnan ikapyramidi on 1950-luvulta alkaen muuttanut taydellisesti muo-
toaan. Lapsia oli aiemmin paljon ja vanhusvaestéd vahéan, nyt on péinvastoin. Ongelma on
tyOikéisen véeston vahenevé osuus, kun eldkkeelle siirtyy entistd suurempia iké&luokkia. Sa-
maan aikaan elinian odote kasvaa. Ennusteissa on vaihtelua, mutta karkeasti arvioiden vuonna
2030 yli 65-vuotiaita kansalaisia on neljannes véestosta. (Ks. esim. Valtioneuvoston tulevai-
suusselonteko 2004, 14.)

Kaupungistuminen ja keskittyminen ovat yhdyskuntien ja aluerakenteen kehityksen kannalta
keskeisimpid megatrendejd. Helsingin metropolialueella, joka kattaa nelja maakuntaa eli Uu-
denmaan, Ita-Uudenmaan, Kanta-H&dmeen ja Paijat-Hameen, asuu kolmasosa Suomen vées-
tosta. Metropolialueen véestd on kasvanut 330 000 asukkaalla, lahes 25 prosentilla, vuoden
1975 jalkeen. Puolet t&std kasvusta on tapahtunut kymmenen viime vuoden aikana. Suurin osa
metropolialueen kasvusta tapahtui Helsingin seudulla, jossa véesto kasvoi 150 000:lla. 1990-
luvun jalkipuoliskolla padkaupunkiseudun véesto kasvoi 1,5 % vuodessa, kun vastaava luku
muissa Euroopan suurkaupungeissa oli keskimé&arin 0,5 %. Viime vuosina muuttoliike on
muuttanut luonnettaan siten, ettd ennen maaseudulta muutettiin l&himpiin suurempiin kau-

punkeihin, mutta nyt muutetaan suoraan paékaupunkiseudulle ja muutamaan suureen kasvu-
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keskukseen ohi oman maakunnan aluekeskusten. Vaestd muuttaa kasvaviin keskuksiin ennen

muuta tyépaikkojen peréssa. (Heinonen 2003.)

Vaeston ik&dantyminen ja yksinasuvien vanhusten maaran lisédntyminen lisdavat palo- ja mui-
ta onnettomuusriskejd. lkaantyvat ihmiset saattavat myos kokea yhteiskunnan yha turvatto-
mammaksi siitd riippumatta, mik& on todellinen turvallisuustilanne. Vaeston ikaantyminen ja
keskittyminen kasvukeskuksiin asettaa haasteita harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalve-
lujen yllapitdmiselle. Yhteiskunnan toimintojen keskittyminen yh& suurempiin yksikdihin,
kuten kauppakeskuksiin, kuljetusvélineisiin, suuriin kokoontumistiloihin, lisadvat suurten

onnettomuuksien riskeja. (Pelastustoimen strategia 2015 2007, 5.)

Vuotuisten palokuolemien lukumaard on lansimaisessa vertailussa korkea. Erityisesti luku-
maéaarén kasvuun viittaava trendi (ks. kuva 4) on pelastustoimelle merkittdvé haaste. Véestora-
kenteen muutos ik&&ntymisen kautta lisdénnee palo-ongelmia tulevaisuudessa, ellei kehitysta
saada muutettua. Naihin haasteisiin vastaaminen vaatii aivan uusia laaja-alaisia toimenpiteita
aina sosiaalitoimen jarjestelyista teknisiin ratkaisuihin. Pelastustoimi on avainasemassa aja-

massa ja toteuttamassa néihin haasteisiin vastaamista.

Vaeston ikdantyminen ja alueellinen keskittyminen vaikuttavat myos vapaaehtoisten palokun-
tien ja vapaaehtoisen pelastuspalvelun toimintaan. Talla hetkelld palokuntatoiminta kattaa
koko Suomen. Merkittdva osa pelastustoimesta hoidetaan vapaaehtoisilla voimilla erityisesti
maaseudulla, merialueilla ja etsinndisséd. Vapaaehtoisen toiminnan jdrjestaminen vaikeutuu
tulevaisuudessa, mik&li maaseudulla ei en&a asu riittavasti nuoria ihmisid. Myos tyéeldamén
lisdantyvat vaatimukset ja muut vapaa-ajan harrastusmahdollisuudet voivat vahentd4 osallis-

tumista vapaaehtoiseen palokuntatoimintaan. (Pelastustoimen strategia 2015 2007, 5.)

Yhteiskunta- ja kayttdytymistieteilijat ovat ndhneet merkkeja arvojen muuttumisesta, siirty-
mad kovista arvoista pehmedmpiin. Entistd enemman painotetaan eettisid, esteettisia ja ter-
veydellisid nédkokulmia ja turvallisuudentarvetta. Inhimillinen vuorovaikutus ja sen kautta
tapahtuva ymmartadminen ovat perusta yksildiden ja yhteiskunnan hyvinvoinnille seka kaikel-
le kehitykselle (Finnsight 2015). Pehmeitd arvoja vastaan taistelee kuitenkin itsekeskeisyyden
ja yltioyksilollisyyden korostamisen trendi.
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Palokuolemat 1952-2006 ja ennuste 2015
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KUVA 4. Palokuolemien méaarat vuosina 1952-2006 ja lineaarinen ennuste vuosille 2007-
2015, missé katkoviiva kuvaa ennusteen 95 %:n luottamusvélid. L&hteet: Rahikainen, 1998 ja

Palokuolemat huom 2007

Suomen vdestosta on talla hetkelld vain runsas kaksi prosenttia ulkomaiden kansalaisia. Maa-
hanmuuton kasvu tulee kuitenkin lissdméén merkittavasti Suomen monikulttuurisuutta. Eri-
tyisesti tyohon ja opiskeluun liittyvdn maahanmuuton odotetaan kasvavan nopeasti, mutta
my6s pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden méérét voivat kasvaa merkittavasti esimerkiksi

ympaéristotuhojen tai aseellisten konfliktien seurauksena.

Uuden haasteen muodostaa suuntaus tyoperdisen maahanmuuton aktiiviseksi edistamiseksi.
Maahanmuuton integrointi yhteiskuntaan on muodostunut ongelmaksi monessa suuressa
maahanmuuttajamaassa. Kotouttamispolitiikan ep&donnistuminen on johtanut etnisten alaluok-
kien syntymiseen ja &ariliikkeiden kannatuksen kasvuun. (H&maldinen 2006, 28.) Téllainen
kehitys Suomessa heijastuisi my6s pelastustoimen tyokenttdan. Monikulttuurisuuden lisaan-

tyminen edellyttdd my6s pelastusviranomaisilta vieraiden kulttuurien tuntemusta. Tarvitaan
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my0s taitoa hyddyntaa ja tukea erilaisia vahemmistja ja erilaisuutta, esimerkiksi rekrytoimal-

la maahanmuuttajataustaisia henkildita pelastustoimen tehtéviin.

Perhearvojen tilalle on tullut uudenlainen, erilaisten viiteryhmien luoma yhteisollisyys. Vaes-
ton polarisoituminen ja sosiaalinen syrjaytyminen sekd toisaalta alueellinen eriytyminen ja
toisaalta alueellinen keskittyminen jatkuvat. Toisessa &aripaassé vauraus ja varakkuus lisdén-
tyvat, mutta toisessa &aripaéassa korkean tyottomyyden ja alhaisen kouluttautumisen vuoksi
tietty kansanosa on vaarassa pudota tietoyhteiskunnan ja hyvinvointiyhteiskunnan ulkopuolel-
le. Tallainen kehitys saattaa toimia kasvualustana yhteiskuntavastaisuudelle ja tuhoavalle toi-
minnalle, joka saattaisi pelastustoimen kannalta nayttaytya esimerkiksi nyt suhteellisen vaki-
oina pysyneen (ks. kuva 5) tahallaan sytytettyjen palojen suhteellisen osuuden huomattavana

lisddntymisend.

Tahallaan sytytetyt palot 1996-2006 ja ennuste 2015
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KUVA 5. Tahallaan sytytettyjen tulipalojen osuudet vuosina 1996-2006 ja lineaarinen ennus-
te vuosille 2007-2015, missa katkoviiva kuvaa ennusteen 95 %:n luottamusvalid. Lahde:
PRONTO.
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Taloudellisen hyvinvoinnin lisddntyminen tuo mukanaan myods epékohtia. Ihminen ei aina
tulojen kasvaessa lisdéd panoksia oman hyvinvointinsa ja turvallisuutensa parantamiseen. Kan-
salaisyhteiskunnan vahvistuessa liséantyvét sen sijaan turvallisuusviranomaisten palveluihin
kohdistuvat vaatimukset. Ihmiset kokevat turvallisuuspalvelut pitkalti samanlaisina kuin yh-
teiskunnan muut palvelut, ja siten niihin kohdistetaan erilaisia vaatimuksia. Ihmiset haluavat
yhé& henkil6kohtaisempaa palvelua. Halu vaikuttaa turvallisuutta koskeviin asioihin erityisesti
paikallistasolla lisdantyy. Tdma yhdistettynd nopeaan tiedonvélitykseen saattaa synnyttéa no-
peasti hyvinkin voimakkaita spontaaneja reaktioita pé&étoksiin, joiden koetaan heikentévén
paikallista turvallisuutta. N&it4 voivat olla esimerkiksi kannanotot palveluverkoston uudista-
mishankkeisiin. Erityisen voimakasta reagointia voi esiintyé tilanteissa, joissa viranomaisten
koetaan epdonnistuneen tai laiminlydneen tehtédvansad. Taméa lisdd paikallisen yhteistyon ja
kansalaisten kuulemisen sekd suunnitelmien ja paatosten perusteista tiedottamisen merkitysta.
(Pelastustoimen strategia 2015 2007, 6-7.)

4.5 Teknologiset muutostekijat

Tietoyhteiskunnassa tieto- ja viestintatekniikka kehittyy edelleen. Yleinen kehityssuunta on
se, ettd teknologia miniatyrisoituu ja integroituu seka eri vélineiden kesken ettd kayttgjan
kanssa vaatteisiin, koruihin ja jopa kehoon vuorovaikutteiseksi ympériston kanssa. Puhutaan
lasna-alysta (ambient-intelligence), jolloin tekniikat ympardivat ihmistd kaikkialla: asumises-
sa, tyonteossa, vapaa-ajalla ja liikkeelld oltaessa. Tekniikat muuntuvat entistd nakymaétto-
mammiksi ja toimivat "&lykk&éasti” vuorovaikutuksessa ympariston kanssa. (Heinonen 2004,
18.)

Teknologian ja tietotekniikan kehitys luo my6s uusia mahdollisuuksia ja vaikuttaa laaja-
alaisesti yhteiskuntaan ja turvallisuuteen. Tiedon ja viestinndn yleistyminen ndkyy muun mu-
assa siing, ettd yhteiskunnan toiminnot ja palvelut siirtyvat internet-pohjaiseen verkkoon. Jul-
kishallinnon palveluita kehitetddn yha enemman itsepalvelu- ja palveluautomaatiopohjaisiksi

(Finnsight 2015), mik& luo myo6s pelastustoimelle seka haasteita ettd mahdollisuuksia.

Organisaatiot kokevat muutosprosessin, kun informaatiovallankumous murtaa hierarkkiset

rakenteet ja helpottaa uusien tyonteon mallien syntymistd. Etdneuvottelujen ja muiden tieto-
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jarjestelmien kustannukset laskevat edelleen kymmenesosalla muutaman vuoden vélein. Vi-
deoneuvottelu on laajenemiskynnyksen darelld vastaavasti kuin telefax oli runsas vuosikym-
men sitten. L&hivuosina etd- ja joustoty0 lisadvat suosiotaan. Vauhdittajina eivét ole vain tek-
niikat, vaan ajoittain myos liikkenteen aiheuttamat ongelmat ja luonnonolosuhteet, kuten huono
s&é, joka pysayttaa tyomatkaliikenteen. (Heinonen 2004, 18.) Teknologinen kehitys saattaa
osaltaan vahent&4 liikenteen ongelmia ja litkkenneonnettomuuksia, mutta meneilldan on edel-
leen vasta murrosvaihe. Toistaiseksi lilkkennemé&érien ja yksityisautoilun suosion ennustetaan

kasvavan, vaikka etédneuvottelut ja etdtyon mahdollistavaa teknologiaa on jo olemassa.

Suomi on edelleen yksi edellédkavijoista informaatioteknologian hyddyntdmisessa. Yhteiskun-
nan lisdantyva riippuvuus laajoista ja monimutkaisista tieto- ja muista teknisista jarjestelmista
lisdd kuitenkin myds haavoittuvuutta. Koordinoinnin ja sovellutusten yhteensovitusten tarve
kasvaa. Riippuvuus tietoverkoista kasvaa ja vastaavasti teknologian vaarinkaytosta aiheutuu
turvallisuusriskeja, kuten tietoverkkojen ja johtamisjarjestelmien lamautumista sekd yhteis-
kunnan toimintojen hdiriintymisté. Tietoturvallisuuden merkitys korostuu. Tietojarjestelmia ja
esimerkiksi energian ja veden jakelua koskevat vakavat hairiot voivat vaarantaa yhteiskunnan
toimivuutta ja véeston turvallisuutta. Teknologiasovellutusten lisdéntyessd myos laitteiden
toimintavarmuuteen ja k&ytettdvyyteen on tulevaisuudessa Kiinnitettdva entistda enemman
huomiota. Esimerkking ongelmista ovat automaattisten paloilmoittimien 2000-luvulla lisdan-

tyneet erheellisten ilmoitusten lukumaarét (kuva 6).

Teknologiaa hyddyntamélla voidaan joka tapauksessa myos lisatd turvallisuutta. Esimerkiksi
automaattiset valvonta-, halytys- ja sammutusjarjestelmat parantavat mahdollisuuksia onnet-
tomuuksien ennalta ehkaisemiseen ja niiden vaikutusten rajoittamiseen. Kehittyvaa teknologi-
aa voidaan hyddyntdd myos pelastustoiminnassa. Viranomaisten toiminta perustuu yha laa-
jemmin tietojohtoiseen ohjausmalliin. Tietoa tehokkaasti kerdamélla ja analysoimalla pysty-

taan resursseja kohdentamaan entista tehokkaammin.
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Paloilmoittimen ja -varoittimen tarkastus- ja varmistustehtavat 2004-2006 ja
ennuste 2015
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KUVA 6. Automaattisten paloilmoittimien erheellisten ilmoitusten mé&arat vuosina 2004—
2006 seké lineaarinen vuosille 2007-2015, missé katkoviivat esittavat 95 % luottamusvalié.
Lahde: PRONTO

Pelastustoimen tarvitsema teknologia ei tuotteiden yleistyessa valttdmatta kallistu. Pelastus-
toimen haasteena on havaita teknologiseen kehitykseen liittyvat mahdollisuudet ja luoda edel-
Iytykset sen hyddyntdmiseksi. Tulevaisuudessa mahdollisuuksia tarjoaa esimerkiksi alykas
turvallisuustekniikka, mutta hyédyntaminen vaatii innovaatioita ja resursseja. Eri mittakaavo-
jen onnettomuus- ja kriisitilanteiden simulointi tekee mahdolliseksi niihin ennalta varautumi-

sen kustannustehokkaasti aivan uudella tavalla.

4.6 Ymparistoon ja luonnonvaroihin liittyvat muutostekijat

Lahes neljdkymmentd vuotta sitten tapahtui merkittdva kimmoke ihmisten ymparistotietoi-
suuden kehittymisessa. Rooman klubi julkaisi vuonna 1972 raporttinsa ”Kasvun rajat”, joka
avasi silmét ymparistoongelmien kehittymiselle maailmassa, joka oli tuudittautunut rajatto-
maan kasvun toimintalogiikkaan. Jo aiemmin Rachel Carlson kirjoitti vuonna 1962 julkaistun

teoksensa “Hiljainen kevéat” (Silent Spring), jossa valistettiin vaikuttavalla tavalla ymparisto-
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myrkkyjen vaaroista. Taman hetken keskeisimpid ympéristokysymyksia on puhtaan elinym-

pariston turvaaminen. (Heinonen, 2004, 19.)

lImastossa tapahtuvat muutokset lisddvat adrimmaisten sééilmididen ja niista aiheutuvien
luonnononnettomuuksien riskid. Muutokset nékyvét luultavasti meillakin maastopalojen (ks.
kuva 7) ja luonnononnettomuuksien (ks. kuva 8) lisd&antymisend, vaikka lisd&dntymistrendi ei

vield olekaan tilastollisesti merkitseva.

Maailmanlaajuisestikin luonnonkatastrofit ja aseelliset konfliktit voivat johtaa vakaviin hu-
manitaarisiin kriiseihin. Niiden vaikutukset ulottuvat my6s Suomeen erityisesti pakolaisuute-

na ja kriisialueille toimitettavan avun tarpeena. (Ks. Pelastustoimen strategia 2015 2007, 4.)

Maastopalot vuosina 1996-2006 ja ennuste 2015
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KUVA 7. Maastopalojen maarien uskotaan lisadntyvan ilmaston lampenemisen myoté. L&h-
de: PRONTO.
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Luonnononnettomuudet 1996-2006 ja ennuste 2015
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KUVA 8. Luonnononnettomuuksien méérien uskotaan lisdantyvan ilmaston lampenemisen
myoté. Lahde: PRONTO.

Nykymuodossaan tietoyhteiskunta on samalla mobiili yhteiskunta. Liikenne on keskeinen
paastojen aiheuttaja yhdyskunnissa. Henkil6liikennesuoritteet ovat kolmessakymmenessa
vuodessa yli kaksinkertaistuneet, mutta lilkkkumiseen kaytetty aika on kokonaisuutena sailynyt
muuttumattomana (Heinonen 2004, 20). Lisadntyneesta liikenteestd johtuen kuljetusten tur-
vallisuusriskien hallinnan ja ennakoinnin tarve kasvaa. Liikenne ruuhkautuu kaupunkiseuduil-

la, onnettomuudet lisaantyvat (ks. kuva 9).
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Liikenneonnettomuudet 1996-2006 ja ennuste 2015
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KUVA 9. Pelastustoimenpiteitd vaativat liikenneonnettomuudet ovat lisaantyneet koko ajan.
L&hde: PRONTO.

Ihmisid menetetédén sekd omaisuutta tuhoutuu lilkkenneonnettomuuksissa. Liikenne- ja viestin-
tdministerion tulevaisuuskatsauksessa (2006, 7) esitetyn tilaston mukaan tieliikenneonnetto-
muuksissa kuolee vuosittain noin 370 henkil6d ja loukkaantuu runsaat 8 000. Heistd suurin
yksittdinen ryhma ovat henkil6auton kuljettajat ja matkustajat. Heit& kuolee yli 200 henkiloa
vuodessa. Jalankulkijoita ja pyoréilijoita menehtyy liikenteesséd lahes 100 henkildé vuodessa.
Rautatieliikenteen tasoristeysonnettomuuksissa kuolee noin 10 ihmistd vuodessa. Pitkan aika-
valin liikenneturvallisuusvision mukaan tieliikennejarjestelmd on suunniteltava siten, ettei
kenenké&an tarvitse kuolla eikd loukkaantua vakavasti liikenteessd. Tama merkitsee sitd, etté
vuonna 2025 litkennekuolemien vuosittainen mééra olisi enintddn 100. TAman saavuttamiseen

tarvitaan my0s pelastustoimen tyépanosta.

Taloudellinen menestys ja elinympdriston laatu eivét valttamatté ole pelkastaan toisilleen vas-
takkaisia ilmigitd. Kestava kehitys on otettu maailmanlaajuiseksi tavoitteeksi niin teollistu-
neissa maissa kuin kehitysmaissakin. Jalkimmaisissa kestdvyyden sosiaalinen ulottuvuus ko-

rostuu, jolloin kdyhyyden poistaminen on ensisijainen tavoite. Teollisuusmaissa ekologi